Camera det Deputati — 397 — Commissioni in sede legislativa - 44

X1 LEGISLATURA -— SESTA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 21 DICEMBRE 1993

COMMISSIONE VI

FINANZE

44.

SEDUTA DI MARTEDI 21 DICEMBRE 1993

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MANFREDO MANFREDI

INDICE

O —

PAG.
Proposta di legge (Discussione e approvazione):
Rosini ed aliri: Disciplina delle cambiali finanziarie (Approvata dalla
VI Commissione permanente della Camera ¢ modificata dalla Vi Com-
missione permanente del Senaro) (2309-B) oo 199
Manfredo Manfredi, Presidente .........ccoovioiiiniiin i 399, 400
Gallo Franco, Ministro delle finanze ..o 400
Lucarelli Luigi (gruppo PSE, Relatore 199
Sosthuzioni:
Manfredi Manfredo, Presidente .........coviiieiiiiiimn e e 399

Votazione nominale:

Manfredi Manfredo, Presidente ..ot e 402






Camera dei Deputati

— 399 —

Commissioni in sede legislativa - 44

X1 LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 picemsre 1993

La seduta comincia alle 12,10.

{lLa Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del comma 4 dell'articolo 19 del regola-
mento, i deputati Astori, Biasutti, Bruno
Antonic, Castellotti, Degennaro, Farace,
Formica, Garesio, Jannuzzi, Maira, Pado-
van, Pagano, Pinza, Sbardella, Susi ¢
Varriale sono rispettivamente sostituiti
dai deputati Delfino, Morgando, De Paolj,
Botta, Rinaldi, Lusetti, Abruzzese, Cal-
doro, Galli, Gelpi, Castellazzi, Balocchi,
Bruni, Gargani, Rotiroti ¢ Sapienza.

Discussione della proposta di legge Rosini
ed altri: Disciplina delie cambiali fi-
nanziarie (Approvata dalla VI Com-
missione permanente della Camera e
modificata dalla VI Commissione per-
manente del Senato) (2309-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Rosini, Man-
fredi, Wilmo Ferrari, Pinza, Biasutti, lan-
nuzzi, Astori, Clemente Carta, Castellotti,
Degennaro, Maira, Pagano, Patria, Tor-
chio e Varriale: « Disciplina delle cam-
biali finanziarie », gid approvata dalla VI
Commissione permanente delia Camera
nella seduta del 13 ottobre 1993 e modi-
ficata dalla VI Commissione permanente
del Senato in quella del 15 dicembre
1993,

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali delle modifiche apportate
dalla VI Commissione permanente del
Senato.

L'onorevole Lucarelli ha facolta di
svolgere la relazione sulle modifiche ap-
portate dalla VI Commissione permanente
del Senato.

LUIGI LUCARELL], Relatore. Abbiamo
gia approfonditamente discusso in prima
lettura della proposta di legge recante la
disciplina delle cambiali finanziarie, che
reca la firma dell’onorevole Rosini e di
altri deputati.

Ritengo che le attuali circostanze non
consentano di riprendere in considera-
zione il complesso degli argomenti affron-
tati a suo tempo in una discussione
generale abbastanza ampia del provvedi-
mento.

Il Senato ha ritenuto, nella sua auto-
nomia, di apportare al testo approvato
daiia nostra Commissione talune modifi-
che, la maggior parte delle quali mi sento
di poter definire di carattere meramente
formale. Ve ne & pero una, riguardante il
comma 3 dell’articolo 1, di valore conte-
nutistico significativo.

La filosofia cui la nostra Commissione
aveva voluto ispirare il provvedimento
era quella di costituire uno strumento che
agevolasse l'interlocuzione diretta tra il
sistema delle imprese e quello dei rispar-
miatori. La previsione di tale rapporto
diretto era stata da noi introdotta anche
a rischio di una forzatura del testo unico
delle leggi in materia bancaria e crediti-
zia in considerazione dei problemi deri-
vanti dall'onerositda di un sistema di
intermediazione creditizia che, nonostante
I'abbassamento dei tassi di interesse, pe-
sano sul mondo produttivo € consigliano
il ricorso a strumenti agili e diretti.
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I! Senato, perd, abrogando la parte piu
significativa del comma 3 dell’articolo 1,
ha soppresso il divieto da noi introdotto
per il sistema creditizio, ponendo le
banche in concorrenza perfetta rispetto al
ricorso all’istituto delle cambiali finanzia-
rie.

Dopo aver dato conto di tale unica
differenza fondamentale tra i testi appro-
vati dalle Commissioni finanze di Camera
¢ Senato, desidero sottolineare che, se
abbiamo a cuore il varo definitivo di
questa legge, dobbiamo essere consape-
voli del fatto che il tempo a disposizione
del Parlamento & assai contenuto e che
quindi conviene approvare senza modifi-
che la stesura trasmessaci dal Senato,
dando in tal modo campo all’introduzione
effettiva di questo strumento di interme-
diazione finanziaria.

FRANCO GALLO, Ministro delle fi-
nanze. Ritengo che la cambiale finanzia-
ria rappresenti in questo momento un
importantissimo strumento di sviluppo
dei mercati mobilian, anche per il fatto
che essa @ destinata probabilmente a
divenire un surrogato dell’emissione di
obbligazioni da parte delle societa a
responsabilitd limitata ora soggette ad
una ritenuta sugli interessi del 30 per
cento.

Devo tuttavia sottolineare che la scelta
dell’aliquota del 15 per cento effettuata
per le cambiali finanziarie, pur essendo
sufficientemente meditata, appare abba-
stanza casuale nel panorama delle ali-
quote riguardanti i redditi di capitale.
Tale aliquota, infatti, avrebbe potuto es-
sere del 12,50 per cento se paragonata a
quella deile obbligazioni pubbliche o del
20 per cento se paragonata a quella dei
certificati di deposito.

Sarebbe mia aspirazione, in qualita di
ministro delle finanze, di rispettare il
termine del 30 aprile per il riordino delle
aliquote concernenti i redditi di capitale,
che dovrebbero essere articolate su due o
tre livelli al massimo. In uno di tali livelli
dovrebbe essere collocata l'aliquota rife-
rita alle cambiali finanziarie.

Coerenza vorrebbe, quindi, che il Go-
verno si mostrasse favorevole ad un

rinvio che consentisse una pill compiuta
definizione della materia. Il Governo tut-
tavia non si oppone all’approvazione
della proposta di legge, rimettendosi al
volere della Commissione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali delle meodifiche ap-
portate dalla VI Commissione permanente
del Senato.

Passiamo all'esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti
¢ nessuno chiedendo di parlare, porrd
direttamente in votazione dopo averne
dato lettura,

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 1 nel seguente testo:

ArT. 1.

1. Le cambiali finanziarie sono titoli
di credito all’'ordine emessi in serie ed
aventi una scadenza non inferiore a tre
mesi ¢ non superiore a dodici mesi dalla
data di emissione.

2. Le cambiali finanziarie sono equi-
parate per ogni effetto di legge alle
cambiali ordinarie, sono redatte su appo-
sita carta bollata, sono girabili esclusiva-
mente con la clausola « senza garanzia »
o equivalenti e contengono, oltre alla
denominazione di « cambiale finanzia-
ria » inserita nel contesto del titolo ed
espressa nella lingua in cui esso & redatto,
gli altri elementi specificati all’articolo
100 delle disposizioni approvate con regio
decreto 14 dicembre 1933, n. 1669, non-
ché lindicazione dei proventi in qualun-
que forma pattuiti.

3. L'emissione di cambiali finanziarie
costituisce raccolta di risparmio tra il
pubblico, ai sensi dell articolo 11 del testo
unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia di cui al decreto legislativo lo
settembre 1993, n. 385. Essa & vietata, in
deroga alle disposizioni di cui al mede-
simo articolo 11 del citato decreto legi-
slativo n. 385 del 1993, alle banche ed
alle imprese ed enti esercenti attivita
assicurativa, ed & effettuata, nei limiti
stabiliti dal Comitato interministeriale
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per il credito ed il risparmio (CICR),
avendo riguardo anche all’attivith svolta,
da parte di:

a) societd ed enti con titoli quotati
in un mercato regolamentato italianoc o in
un mercato estero riconosciuto in base
alle disposizioni di cui allarticolo 20,
comma 8, della legge 2 gennaio 1991,
n. 1, a condizione che abbiano conseguito
un utile distribuibile negli ultimi tre
esercizi sociali antecedenti quello in cui
Vemissione & effettuata;

b) imprese diverse da quelle di cui
alla lettera q), per la raccolta effettuata
tramite intermediari finanziari sottoposti
a forme di vigilanza prudenziale, qualora
sia prestata, a garanzia dell’emissione, da
parte di una banca diversa da quella
tramite la quale le cambiali finanziarie
sono emesse, o da parte di un'impresa o
ente esercente attivitd assicurativa, fide-
jussione bancaria o assicurativa averte
durata di almeno due mesi superiore
rispetto alla scadenza delle cambiali
stesse, per un importo almeno pari al-
I'intera somma dovuta in base alle stesse,
comprensiva dei proventi ivi indicati.

4. Nella determinazione dei limiti
all'emissione di cambiali finanziarie, di
cui al comma 3, il CICR pud non tenere
conto delle cambiali finanziarie gia
emesse, assistite da garanzia fidejussoria
prestata, verso qualsiasi emittente, da una
banca o da un'impresa o ente esercente
attivitd assicurativa con le modalitd di
cui al comma 3, lettera b). In tale
determinazione il CICR tiene conto dei
limiti fissati in base a disposizioni di
legge relativamente all’emissione di ob-
bligazioni. La deliberazione di emissione
delle cambiali finanziarie da parte di
societd abilitate all’emissione di obbliga-
zioni ¢ assunta a norma dell’articolo 2365
del codice civile.

La VI Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:
Art. 1.

1. Le cambiali finanziarie sono titoli
di credito all'ordine emessi in serie ed

aventi una scadenza non inferiore a tre
mesi € non superiore a dodici mesi dalla
data di emissione.

2. Le cambiali finanziarie sono equi-
parate per ogni effetto di legge alle
cambiali ordinarie, sono girabili esclusi-
vamente con la clausola « senza garan-
zia» o0 equivalenti e contengono, oltre
alla denominazione di « cambiale finan-
ziaria » inserita nel contesto del titolo, gli
altri elementi specificati all’articolo 100
delie disposizioni approvate con regio
decreto 14 dicembre 1933, n. 1669, non-
ché l'indicazione dei proventi in qualun-
que forma pattuiti.

3. L'emissione di cambiali finanziarie
costituisce raccolta del risparmio ai sensi
dell’articolo 11 del decreto legislativo lo
settembre 1993, n. 385, ed & disciplinata
dalle disposizioni del medesimo articolo.

(E approvalto).

La nostra Commissione aveva appro-
vato Farticolo 2 nel seguente testo:

Art. 2.

1. Nella parte 1 della tariffa di cui
all’allegato A al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642,
come sostituita dal decreto del Ministro
delle finanze 20 agosto 1992, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzera
Ufficiale n. 196 del 21 agosto 1992, al-
I'articolo 6, numero 4 degli atti soggetti
ad imposta, dopo le parole: « non supe-
riore a 12 mesi », sono inserite le se-
guenti: «, nonché cambiali finanziarie ».

La V1 Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 2.

1. Nella parte 1 della tariffa di cui
all’allegato A al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642,
come sostituita dal decreto del Ministro
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delle finanze 20 agosto 1992, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzerta
Ufficiale n. 196 del 21 agosto 1992, al-
l'articolo 6, numerc 4 degli atti soggetti
ad imposta, dopo le parole: « non supe-
riore a 12 mesi», sono inserite le se-
guenti: «, nonché cambiali finanziarie ».

2. Ai fini dell'imposta sul valore ag-
giunto le operazioni relative alle cambiali
finanziarie di cui all’articolo 1 sono as-
soggettate al regime previsto per i prestiti
obbligazionari.

(E approvato).

Gli articoli 3 e 4 non sono stati
modificati.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 5 nel seguente testo:

ARrT. 5.

1. La Banca d'Italia e I'Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni private e di
interesse collettivo (ISVAP), nell'ambito
delle rispettive competenze, emanano le
disposizioni che fissano i limiti e le
condizioni per il rilascio delle garanzie
fidejussorie di cui alla presente legge da
parte di banche e di imprese ed enti
esercenti attivitd assicurativa.

La VI Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 5.

1. L'Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni private e di interesse collet-
tivo (ISVAP) emana disposizioni che fis-
sano i limiti e le condizioni per il rilascio,
da parte di imprese di assicurazione, di
eventuali garanzie a fronte dell’emissione
di cambiali finanziarie.

(E approvato).

Passiamo alla votazione finale della
proposta di legge.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sulla proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la votazione),
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Rosini ed altri: « Di-
sciplina delle cambiali finanziarie » (Ap-
provata dalla VI Commissione permanente
della Camera e modificata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) (2309-B):

Presenti .......oococcovivarernnnns 27
Votanti ....cooocoecvvevineeeironns 24
F- ¥ 711101 4 S 3
Maggioranza ................... 13
Hanno votato si ... 23
Hanno votato no .... 1

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Abruzzese, Balocchi, Borgoglio, Botta,
Bruni, Caldoro, Delfino, De Paoli, Ferrari
Wilmo, Galli, Gargani, Gelpi, Lettieri,
Lucarelli, Lusetti, Manfredi, Morgando,
Patria, Piro, Rinaldi, Rosini, Rotiroti e
Sapienza.

Ha votato no:

Bergonazi.

Si sono asteniuti:

Asquini, Castellazzi e Frontini.

La seduta termina alle 12,25,
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IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
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Licenziato per la composizione ¢ la stampa
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