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COMMISSIONE VI

FINANZE

13.

SEDUTA DI CIOVEDI 18 MARZO 1993
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La seduta comincia alle 9,30.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione del disegno di legge: Norme
per la composizione delle assemblee
degli enti derivantl da Casse di rispar-
mio e Montl di credito su pegno di
prima categoria che abblano effettuato
operazioni di conferimento ai sensi
della legge 30 luglio 1990, n. 218, ¢
per la nomina dei presidenti e dei
vicepresidenti degli enti medesimi
(Approvato dalla V1 Commissione per-
manente del Senato) (2396).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Norme per la composizione delle assem-
blee degli enti derivanti da Casse di
risparmio ¢ Monti di credito su pegno di
prima categoria che abbiano effettuato
operazioni di conferimento ai sensi della
legge 30 luglio 1990, n. 218, ¢ per la
nomina dei presidenti ¢ dei vicepresidenti
degli enti medesimi », gia approvato dalla
VI Commissione permanente del Senato
nella seduta del 12 marzo 1993.

Avverto che non @ ancora pervenuto il
parere della 1| Commissione.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

L'onorevole Dalla Via ha facolta di
svolgere la relazione.

ALESSANDRO DALLA VIA, Relatore.
Il disegno di legge in esame riguarda la

disciplina relativa alla composizione del-
I'assemblea, la nomina dei consigli di
amministrazione, dei presidenti e dei
vicepresidenti degli enti derivanti da
Casse di risparmio ¢ Monti di pegno di
prima categoria che abbiano effettuato il
conferimento dell'impresa bancaria in so-
cietd per azioni ai sensi della legge n. 218
del 1990.

La disciplina in esso contenuta non
riguarda in generale le nomine bancarie,
ma si riferisce unicamente agli enti con-
ferenti risultanti dall’attuazione della
legge n. 218 del 1990 e del successivo
decreto legislativo n. 356 del 1990, con il
quale & stato avviato il processo di
ristrutturazione degli enti creditizi.

Tra le diverse forme procedimentali
disciplinate dalla legge n. 218 vi ¢ la
costituzione di societa per azioni esercenti
attivita bancaria alle quali vengono con-
feriti i fondi di dotazione degli enti
bancari (molti dei quali costituiti sotto
forma di associazioni o fondazioni).

L'adozione di tale procedimento ha
determinato la coesistenza di due sog-
getti: da un lato, la categoria degli enti
conferenti (associazioni o fondazioni) e,
dall'altro, le societd per azioni che svol-
gono attivita creditizie,

Per i primi, 'articolo 11 del decreto
n. 356 ha previsto che «continuano ad
applicarsi le disposizioni di legge relative
alle procedure di nomina degli organi
amministrativi ».

Al fine di risolvere i problemi posti
dalla ristrutturazione degli enti creditizi e
dalla bipartizione tra enti conferenti ¢



Camera dei Deputari -

116

~— Commissioni in sede legislativa — 13

X! LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 Marzo 1993

societa conferitarie, anche con riguardo ai
requisiti per essere nominati alle cariche
di ciascuna categoria di enti, & da ultimo
intervenuta la delibera del Comitato in-
terministeriale per il credito e il rispar-
mic del 23 ottobre 1992 (non approfon-
disco questo argomento che abbiamo dif-
fusamente affrontato in sede di discus-
sione delle nomine bancarie).

La disciplina delle nomine dei presi-
denti e dei vicepresidenti delle Casse di
risparmio ¢ tra quelle che saranno og-
getto dell’imminente consultazione refe-
rendaria, in quanto uno dei referendum &
diretto alla abrogazione delle disposizioni
di cui all'articolo 2 del regio decreto-legge
n. 204 del 1938 e successive modifica-
zioni.

Il comma 1 del suddetto articolo
stabilisce che la nomina del presidente e
del vicepresidente delle Casse di rispar-
mio sia disposta con decreto del Capo del
Governo, previa proposta del capo dell’l-
spettorato per la difesa del risparmio e
per lesercizio del credito; il comma 2
dispone che, per quanto riguarda le Casse
di risparmio istituite da associazioni di
persone, sia il presidente sia il vicepre-
sidente siano scelti preferibilmente fra i
soci.

Ricordo che il disegno di legge in
esame & stato approvato in sede legisla-
tiva dalla VI Commissione permanente
del Senato nella seduta del 12 marzo
1993. Rispetto al testo presentato dal
Governo, quello licenziato dal Senato
presenta alcune modificazioni.

L'articolo 1 del disegno di legge pre-
vede (in attuazione delle disposizioni de-
gli articoli 12 e 23 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 356 del
1990, relative agli statuti degli enti cre-
ditizi conferenti ed alla nomina dei soci
delle Casse di risparmio) la nuova disci-
plina dell'organo assembleare presso le
Casse di risparmio ed i Monti di credito
su pegno di prima categoria che abbiano
effettuato i predetti  conferimenti. Il
comma 1 dell’articolo 1 detta anche i
criteri per la formazione di tale organo,
di cui sono previste tre categorie di
componenti: soggetti designati da enti

locali territoriali e regioni (nella misura
minima del 15 per cento e massima del
40 per cento dei componenti); soggetti
designati da enti dotati di personalita
giuridica operanti da almeno cingue anni
in alcuni settori (ricerca scientifica, istru-
zione, arte, sanitd, assistenza sociale, tu-
tela utenti), ordini professionali, camere
di commercio (nella misura minima del
25 per cento, in luogo dell’originario 50
per cento); soggetti cooptati dall’assem-
blea stessa (nella misura minima del 20
per cento e massima del 50 per cento dei
componenti}.

Per quanto concerne gli enti conferenti
che abbiano la forma della fondazione ¢
quindi siano attualmente sprovvisti di
organo assembleare, il comma 2 dell’ar-
ticolo | prevede due soluzioni: gli stessi
possono optare per la costituzione di un
organo assembleare secondo i criteri di
cui al comma 1 o per l'integrazione del
consiglio di amministrazione, nel rispetto
dei criteri di composizione di cui alle
lettere b) ¢ ¢) del comma 1. Tale previ-
sione € stata aggiunta durante I'esame in
Senato, mentre la versione originaria del
comma 3 prevedeva la nomina da parte
dei soggetti designanti dei componenti di
propria competenza e la successiva inte-
grazione del 50 per cento da partc del-
I"assemblea cosi provvisoriamente for-
mata.

L’articolo 6 del provvedimento pre-
vede che entro un anno gli enti sprovvisti
di assemblea debbano procedere all’inte-
grazione del consiglic di amministrazione
ovvero alla costituzione dell’assemblea
seconde un procedimento identico a
quello fissato dalla versione originaria del
disegno di legge. La norma, peraltro, non
precisa, in caso di adozione della facolta
di procedere alla formazione di un organo
assembleare, i criteri di determinazione
del numero dei componenti I'assemblea.
Si presume che si dovra procedere me-
diante modificazioni statutaria da adot-
tarsi, ai sensi del comma 4 dell’articolo 4,
entro il 31 dicembre 1993, per adeguare
gli stessi alla previsione della legge.

La facoita di nomina da parte dei
soggetti designati deve essere esercitata
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entro 60 giorni dalla richiesta; decorso
infruttuosamente tale termine, alla no-
mina provvede il consiglio di ammini-
strazione. In ogni caso i componenti
nominati dai soggetti di cui alle lettere a)
¢ b) non rappresentano gli enti desi-
gnanti.

L'articolo 4 del disegno di legge pre-
vede che gli enti designati e il numero di
componenti che ciascuno @ competente a
nominare siano indicati dallo statuto. 1l
comma 2 dello stesso articolo prevede che
spetti al consigli di amministrazione, di
concerto con il comune nel cui territorio
ha sede Pente, l'individuazione dei sog-
getti designanti in coerenza con le speci-
fiche finalita statutarie di ciascun ente.

La norma non precisa il rapporto fra
I'indicazione statutaria e l'individuazione
del consiglio di amministrazione. Proba-
bilmente in sede statutaria dovranno es-
sere indicati gli enti per tipologia e per
numero di componenti 'assemblea, men-
tre l'individuazione concreta dei soggetti
che procederanno alla nomina dei com-
ponenti ¢ riservata al consiglio di ammi-
nistrazione. E evidente I'introduzione di
un meccanismo di parziale « circolarita »
nel rapporto tra assemblea ¢ consiglio, in
quanto quest’ultimo & competente ad in-
dividuare i soggetti che formeranno I'as-
semblea, la quale & a sua volta compe-
tente a nominare il consiglio di ammini-
strazione.

I componenti dell'assemblea durano in
carica 10 anni e possono essere confer-
mati per una sola volta. Gli stessi deca-
dono anche in caso di nomina nel con-
siglio di amministrazione ¢ nell'organo di
controllo.

L'articolo 2 del disegno di legge,
introdotte dal Senato, disciplina il consi-
glio di amministrazione ¢ l'organo di
controllo degli enti conferenti. In parti-
colare, il comma 1 prevede che competa
all’assemblea la nomina degli organi e la
determinazione dei compensi spettanti ai
membri deghi stessi. Per quanto concerne
i criteri di composizione, la norma pre-
vede unicamente che nel consiglio di
amministrazione debba essere presente

almeno un soggetto fra quelli designati ai
sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera a)
(enti locali territoriali e regioni) ed uno
fra quelli designati, ai sensi deil’articolo
1, comma 1, lettera b) (enti operanti nei
settori  socio-economici indicati, ordini
professionali, camere di commercio). La
durata del mandato ¢ fissata in tre anni,
rinnovabili per altri due mandati conse-
cutivi. I membri dovranno rispondere ai
requisiti di onorabilitd ed esperienza de-
terminati dallo statuto.

La carica di membro del consiglio di
amministrazione o dell’'organo di con-
trollo & incompatibile con quella di con-
sigliere 0 amministratore degli enti locali
o della regione. L'articolo 7 sancisce
anche {'incompatibilitd di queste ultime
cariche con la qualifica di membro del
consiglio di amministrazione o del colle-
gio sindacale della societa conferitaria
dell’'ente creditizio.

Per quanto attiene alla nomina dei
presidenti e dei vicepresidenti degli enti
conferenti, l'articolo 3 del disegno di
legge prevede che essi siano nominati dal
consiglio di amministrazione tra i propri
membri; agli stessi @ richiesta una par-
ticolare ¢ comprovata competenza nel
settore.

Gli articoli 5 e 6 del provvedimento
dettano rispettivamente la disciplina tran-
sitoria per gli enti conferenti dotati di
assemblea e per quelli privi di assemblea.
Per questi ultimi & previsto l'adegua-
mento alla norma entro un anno dall’ap-
provazione delle modifiche statutarie.

L'articolo 8 abroga alcune norme in-
compatibili con le disposizioni del dise-
gno di legge: I'articolo 2 del regio decre-
to-legge 24 febbraio 1938, n. 204, rccante
norme per l'amministrazione delle casse
di risparmio e dei Monti di picta di
prima categoria; l'articolo 10 del testo
unico delle leggi sulle Casse di risparmio
e sui Monti di pieta di prima categoria;
'articolo 2, comma 2, della legge n. 218
del 1990, recante disposizioni in materia
di ristrutturazione ¢ integrazione patri-
momniale degli istituti di credito di diritto
pubblico; gli articolo 12, comma 2, ¢ 23
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del decreto legislativo 20 novembre 1990,
n. 356, recante disposizioni per la ristrut-
turazione e per la disciplina del gruppo
creditizio.

Ricordo che, come ho gia detto, le
disposizioni dell’articolo 2 del regio de-
creto-legge n. 204 del 1938 saranno tra
breve sottoposte a referendum.

PRESIDENTE. Comunico che un de-
cimo dei componenti della Camera, a
norma dell’articolo 92, comma 4, del
regolamento, ha chiesto che il disegno di
legge n. 2396 sia rimesso all’Assemblea.

La Commissione, pertanto, esamineri
il disegno di legge in seéde referente.

La seduta termina alle 9,45.

IL CONSIGLIERE CAPO ‘DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

DoTtt. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSION! PARLAMENTARI

Dorr. PaoLo DE, STEFANO

Licenziato per la compositione e la stampa
dal Servizio Stenografia alle I8.
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