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La seduta comincla alle 16,28.

(La Commissione approva il processo

verbale della seduta precedente).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina della soppressione
delle gestionl fuorl bilancio nell'am-
bite delle amministrazioni dello Stato
(2199).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: Disciplina della soppres-
sione delle gestioni fuori bilancio nell’'am-
bito delle amministrazioni dello Stato.

Ricordo che nella seduta del 15 giugno
scorso & stata chiusa la discussione sulle
linee generali. Passiamo alle repliche del
relatore e del Governo.

FRANCESCO BORGIA, Relatore. Desi-
dero sottolineare [!'opportunita, eviden-
ziata da diversi colleghi, di procedere
all'approfondimento di alcuni articoli. Mi
riferisco, in particolare, a quello concer-
nente i fondi per la cooperazione e lo
sviluppo, per i quali & stata prospettata
I'ipotesi di procedere, sia pure in tempi
ristretti, all’audizione dei competenti or-
gani del Mistero degli esteri, al fine di
verificare quali siano le modalita di
utilizzazione dei mezzi finanziari posti a
disposizione.

Ritengo, se il presidente & d'accordo,
che dovrebbe essere stabilito un congruo
termine per la presentazione degli emen-
damenti, comunque dopo l'eventuale svol-
gimento dell’audizione.

PRESIDENTE. Il relatore propone che
per alcuni articoli del disegno di legge, in

particolare per quello relativo al Fondo
per la cooperazione allo sviluppo, si
proceda ad un approfondimento. Non mi
oppongo a tale proposta ma rilevo che la
Commissione deve stabilire un termine
entro i} quale giungere allapprovazione
del provvedimento, sia pure con le ne-
cessarie modifiche. A tal fine, ritengo
opportuno rinviare a domani alle 18 il
termine per la presentazione degli emen-
damenti, gia fissato ad oggi.

Tenendo conto delle proposte avanzate
dal relatore, riterrei altresi opportuno
procedere alla costituzione di un comitato
ristretto per poter giungere entro questa
settimana all'approvazione finale del di-
segno di legge, che & iscritto all’ordine del
giorno da troppo tempo. La Commissione
bilancio ha in genere il merito, grazie alla
collaborazione di tutti i suoi membri, di
lavorare con celerita e senza perdite di
tempo; in questo caso, purtroppo, non
siamo riusciti a mantenere questa linea.

BRUNO SOLAROLI. Riterrei oppor-
tuno anticipare il termine per la presen-
tazione degli emendamenti alle 13.

MAURO GUERRA. Vorrei capire se,
nell’ambito della calendarizzazione pro-
spettata dal presidente, ci sia spazio per
I'audizione cui faceva riferimento il rela-
tore.

PRESIDENTE. La tematica di oggetto
di approfondimento non & di certo secon-
daria importanza ma, essendo I'esame in
sede legislativa, sconsiglierei di procedere
ad un'audizione. Ritengo altresi che, in
sede di comitato ristretto, possano essere
assunte direttamente o indirettamente
tutte le informazioni ritenute opportune.
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Nella giornata di domani o, al pid tardi,
nelle prime ore della mattinata di gio-
vedi, potranno svolgersi i necessari e
opportuni incontri.

NICOLAMARIA SANESE. La proposta
del presidente & praticabile e ci consente
di giunpere con rapiditad alla conclusione
dell’iter del provvedimento.

In effetti sono emerse diverse istanze
tendenti a mantenere le gestioni fuori
bilancio; tuttavia, se la Commissione au-
torevolmente e dopo un'ampia discus-
sione decide di procedere all’eliminazione
di tali gestioni, cosl come suggerito dal
Governo, occorre avviarsi con coraggio
verso la conclusione.

L'unico problema che, a mio avviso,
riveste particolare rilevanza politica €
quello evidenziato dal relatore; sara la
Commissione a decidere con quali mezzi,
ciot se attraverso un'audizione © un
colloquio, procedere al necessario appro-
fondimento. Mi riferisco alla gestione del
bilancio del Fondo delia cooperazione allo
sviluppo, ricordando che la Commissione
di merito ha espresso all’'unamitd parere
favorevole alla soppressione del relativo
articolo 4. Se anche in questa sede, come
mi auguro, potra essere presentato e
approvato un emendamento soppressivo
di tale articolo — eventualmente sotto-
scritto da tutti i gruppi — e se il Governo
acconsentird avremo gid dato meta solu-
zione al problema. Per quanto riguarda il
gruppo della democrazia cristiana, prean-
nuncio la presentazione di un emenda-
mento in tal senso.

['abbiamo

BRUNO SOLAROLI. Noi

gia presentato.

FRANCESCO BORGIA, Relatore. Vor-
rei precisare che la soppressione dell’ar-
ticolo 4 comporta Vesclusione dalla sop-
pressione delle gestioni fuori bilancio del
Fondo per la cooperazione allo sviluppo.

SERGIO COLONI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Desidero innanzitutto
sottolineare l'urgenza e l'importanza del
provvedimento che, come evidenziato dal

relatore, adempie all’obbligo, derivante
dall’articolo 33 della legge n. 468 del
1978, di confermare o di annullare tutte
le gestioni fuori bilancio, nel rispetto dei
principi di universalitd, integrita e unita
del bilancio dello Stato.

La relazione dell’'onorevole Borgia é
stata guanto maj esaustiva e quindi non
ritengo di dover compiere particolari
sottolineature, salvo richiamare l'esigenza
di valutare le responsabilita ammistrative
e penali delle gestioni fuori bilancio. Al
riguardo, il Governo ritiene sufficiente il
rinvio alle norme in vigore in materia di
responsabilita e quindi, salvo diverso
avviso della Commissione, non ritiene di
presentare un emendamento.

L'importanza del disegno di legge, ¢
dovuta anche al fatto che il termine per
la soppressione delle gestioni fuori bilan-
cio & stato piu volte prorogato e infine &
stato fissato, con il decreto legge n. 8 del
1993, al 30 giugno 1993. Appare dunque
indispensabile, considerando che il Se-
nato nel corso della precedente legislatura
aveva gia approvato questo provvedi-
mento, che la Camera proceda al pin
presto alla sua approvazione.

Le questioni sollevate dai colleghi
intervenuti sulla discussione delle linee
generali sono abbastanza semplici e non
so se, per risolverle sia necessaria la
costituzione di un comitato ristretto. Il
Governo ha presentato alcuni emenda-
menti di carattere tecnico, che riguardano
in particolare vecchie gestioni dell’UN-
RRA ed un diverso riferimento degli
articoli dal 4 al 7.

Gli onorevoli Ciampaglia e Solaroli,
nonché l'onorevole Sanese, hanno affron-
tato il problema posto dall’articolo 4, cioe
se mantenere fuori bilancio la gestione
del Fondo della cooperazione dello svi-
luppo. Eventualmente, potrebbe essere
inserito nel disegno di legge in esame un
articolo di carattere programmatico, in
base al quale stabilire che entro un
determinato periodo si provvedera con
una diversa soluzione.

Il Governo & dell’opinione che debba
essere mantenuto l'articolo 4, con gli
eventuali approfondimenti; in tal senso,
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sarcbbe utile it lavoro del comitato ri-
stretto. Tuttavia, se la Commissione a
maggioranza fosse dell’avviso di sostituire
I'articolo 4 con una norma programma-
tica, il Governo ne prendera atto. Chiedo
soltanto che sulla questione ciascuno ri-
fletta ancora un momento: in sede di
comitato ristretto potranno essere ascol-
tati i rapprentanti del Ministero degli
esteri e della Ragioneria generale di Stato
per poter giungere a una decisione a
raggion veduta, tenendo anche conto del
parere espresso all'unanimitd dalla Com-
missione esteri.

BRUNO SOLAROLIL L'approfondi-
mento potrebbe essere svolto anche in-
sieme a rappresentanti di quella Commis-
sione.

SERGIO COLONI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. 11 presidente della
Commissione esteri pud essere invitato a
partecipare ai lavori del comitato ri-
stretto. Il Governo si rimette alla deci-
sione che questa Commissione vorra as-
sumere.

Quanto all’articolo 2, ritengo che le
preoccupazioni del collega Ciampaglia
siano comprensibili; il Governo non ha
preclusioni ed ¢ disposto a fare il possi-
bile perché i problemi possano essere
superati. [l timore manifestato & che
alcuni dipendenti pubblici possano per-
dere il lavoro: di solito questa ipotesi in
Italia non si & mai verificata. Comunque,
si tratta di compiere un attento esame
della normativa e in tal senso, desidero
ribadirlo, il Govenro non ha preclusioni.

Concludendo il mio intervento in sede
di replica, ricordo che un’analoga preoc-
cupazione & stata espressa dai rappresen-
tanti del Fondo bieticolo-saccarifero, con-
siderato un fondo fuori bilancio. I rap-
presentanti del medesimo sostengono che
fin ora cid ha significato la titolaria del
pacchetto azionario e che quindi con il
disegno di legge in esame tale fondo
scomparirebbe dalla scena. Anche sotto
questo aspetto occorre compiere una ve-
rifica.

Ritengo che, svolgendosi nella gior-
nata di domani un esame informale delle
questioni emerse, si possa procedere entro
la settimana alla decisione definitiva del
provvedimento. Resta, come punto fonda-
mentale, la soluzione del problema posto
dall’articolo 4, rispetto al quale ribadisco
che il Governo non ha preclusioni, limi-
tandosi a rinnovare l'invito ad un’ulte-
riore riflessione.

PRESIDENTE. La Commissione ap-
prezza la disponibilita del Governo all’i-
potesi di costituire un comitato ristretto
ed a non porre in termini pregiudiziali la
questione relativa all’articolo 4.

Al fine di poter giungere entro la
settimana in corso all’'approvazione del
disegno di legge, propongo di costituire
un comitato ristretto per P'esame delle
guestioni ancora non risolte e di fissare il
termine per la presentazione degli emen-
damenti a domani, alle ore 13.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

{Cost rimane stabilito).

Mi riservo di nominare, sulla base
delle designazioni dei gruppi, i compo-
nenti il Comitato ristretto che inizierhd a
lavorare domani mattina, di intesa con
I'ufficio di presidenza.

Il seguito della discussione, per l'e-
same degli articoli, & rinviato ad altra
seduta.

La seduta termina alle 16,45.
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