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La seduta comincia alle 185.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione del disegno di legge: Proroga
del termini relativi ai procedimenti
penali in fase dl istruzione formale
(Approvato dalla I1 Commissione per-
manente del Senato) (3441).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Proroga dei termini relativi ai procedi-
menti penali in fase di istruzione forma-
le » gia approvato dalla I Commissione
permanente del Senato nella seduta del 2
dicembre 1993.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

L'onorevole Polizio ha facolta di svol-
gere la relazione.

FRANCESCO POLIZIO, Relatore. 11 di-
segno di legge, presentato dal ministro di
grazia e giustizia e gid approvato dal
Senato, dispone ['uiteriore proroga di un
anno del termine di chiusura dell'istrut-
toria, dal 31 dicembre 1993 al 31 dicem-
bre 1994.

Occorre ricordare che gli articoli 241
¢ seguenti delle norme di attuazione, di
coordinamento, transitorie e regolamen-
tari del nuovo codice di procedura penale
— approvate con decreto legislativo 28
luglio 1989, n. 271, e successive modifi-
cazioni ~ recano le disposizioni per il
proseguimento dei procedimenti in corso

alla data di entrata in vigore del nuovo
codice con Il'applicazione delle norme
anteriormente vigenti. In particolare,
mentre Particolo 241 disciplina i casi dei
procedimenti in corso che, alla data di
entrata in vigore del nuovo codice, si
trovavano in una fase diversa da quella
istruttoria, l'articolo 242 regolamenta il
caso in cui i procedimenti si trovino in
fase istruttoria e debbano proseguire con
I'osservanza del vecchio rito.

Il secondo comma dell'articolo 242
disciplina Vipotesi di procedimenti in fase
di istruttoria sommaria, mentre il comma
3 regolamenta il caso di procedimenti in
fase di istruttoria formale. Pili specifica-
mente, tale comma 3 stabilisce che,
quando il procedimento & in fase di
istruzione formale, alla data del 31 di-
cembre 1990 e al 31 dicembre 1993 per
una serie di reati di particolare gravita, il
giudice, entro cinque giorni da tale data,
debba depositare il fascicolo in cancelle-
ria, dandone avviso al pubblico ministero.
Entro sessanta giorni il giudice istruttore
pronuncia sentenza di proscioglimento o
ordinanza di rinvio a giudizio. Qualora i
termini non siano rispettati, il comma 2
dell’articolo 244 stabilisce che il pubblico
ministero ed il giudice istruttore comu-
nichino al procuratore generale presso la
corte d'appello, che ne informa il mini-
stro di grazia e giustizia, le ragioni che
hanno impedito l'osservanza dei predetti
termini e dispone la trasmissione degli
atti al pubblico ministero.

I termini di conclusione di tali proce-
dimenti sono differenziati in relazione al
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tipo di reati. Il termine ordinario del 31
dicembre 1990 per la conclusione dell'i-
struttoria & stato ampliato al 31 dicembre
1993 per una serie di reati: i delitti
particolarmente gravi elencati dall’arti-
colo 275, comma 3, del codice di proce-
dura penale (devastazione, saccheggio e
strage, associazione di tipo mafioso, estor-
sione aggravata, sequestro di persona a
scopo di rapina o estorsione, delitti com-
messi per finalitd di terrorrismo o ever-
sione, delitti in tema di armi, delitti di
criminalitd organizzata di stampo ma-
fioso, eccetera) e nel caso di associazione
per delinquere quando & obbligatorio
Farresto in flagranza (articolo 380,
comma 2, lettera m).

1l termine del 31 dicembre 1993 ¢ la
risultante di successive modifiche: il de-
creto legislativo n. 77 del 1990 aveva
previsto un termine di dodici mesi dal-
'entrata in vigore del codice di procedura
penale; il decreto legislativo n. 293 del
1990 ha spostato il termine alla data del
31 dicembre 1991; il decreto legislative
n. 400 del 1991 lo ha spostato al 23
otiobre 1992; da uitimo, il decreto legi-
slativo n. 411 del 1992 lo ha portato alla
data de] 31 dicembre 1993.

Allo stato attuale, secondo quanto af-
fermato nella relazione del disegno di
legge, i provvedimenti pendenti in fase
istruttoria che proseguono con il vecchio
rito sono circa 170 e soltanto per circa la
meta di tali procedimenti & prevedibile la
conclusione entro il 31 dicembre 1993.
Tra di essi particolare rilevanza assume
quello relativo al disastro dell’aereo del-
I'ltavia ad Ustica nel 1980.

Concludendo, ricordo che la Commis-
sione parlamentare per il parere al Go-
vernao sulle norme delegate relative al
nuovo codice di procedura penale aveva
reso, in data 30 settembre 1992, parere
favorevole sullo schema del decreto legi-
slativo n. 411, formulando 1'auspicio che
in futuro non avessero piit a verificarsi
richieste di proroghe in materia. Asso-
ciandomi a tale ultimo auspicio, racco-

mando comunque l'approvazione del di-
segno di legge nel testo trasmesso dal
Senato.

RAFFAELE MASTRANTUONO. Proce-
dendo in questc modo, non possiamo
prevedere fino a che punto verranno
prorogati i termini in questione: proba-
bilmente sarebbe il caso di presentare un
ordine del giorno di istruzione al Gover-
no !

A mio avviso bisogna comunque pre-
vedere un termine pil limitato, quale il
30 giugno 1994,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

In attesa del prescritto parere della I
Commissione, il seguito della discussione
del disegno di legge & rinviato ad altra
seduta.

Discussione del disegno di legge: Trasfor-
mazione di reati minorl in illeciti
amministrativi  (Approvato dalla II
Commissione permanente del Senato)
(3410).

PRESIDENTE. L'ordine del giomo
reca la discussione del disegno di legge:
« Trasformazione di reati minori in ille-
citi amministrativi », gia approvato dalla
I Commissione permanente del Senato,
nella seduta del 23 novembre 1993.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

Prego 'onorevole Mastrantuono di so-
stituirsi al relatore, onorevole Correnti,
che mi ha comunicato di non poter
intervenire alla seduta odierna.

RAFFAELE MASTRANTUONO, Rela-
tore f.f. Il provvedimento al nostro esame,
gid approvato dalla Commissione giusti-
zia del Senato, si inserisce nella linea
seguita dal Governo, e spesso sollecitata
dal Parlamento, tendente a ridurre il
ricorso a norme di carattere penale per
Vattivita della magistratura ordinaria e
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ad evitare che il sovraccarico di lavoro,
relativo ai reati cosiddetti minori, possa
interferire sull’attivitd della stessa magi-
stratura ordinaria distogliendola da im-
pegni pit gravosi, relativi alle esigenze
della giustizia sia civile sia penale.

La Camera ha gid avuto modo di
esaminare alcuni provvedimenti volti alla
depenalizzazione di reati minori, per i
quali era prevista o la pena dell’arresto o
alternativamente anche quella della
muita. Ricordo, in quest’ambito, una mia
proposta di legge tendente a modificare
gli articoli 1161 e 1174 del codice penale.
Tale proposta, recepita nel testo oggi al
nostro esame, si occupava della depena-
lizzazione dei reati di occupazione abu-
siva di spazio demaniale e di inosser-
vanza dei limiti della proprietd privata,
che ¢ preferibile far rientrare nell’azione
repressiva di carattere amministrativo,
per la quale ¢ competente il prefetto.

1l testo del disegno di legge ¢ compo-
sto di quattro articoli, il primo dei quali
elenca tassativamente una serie di ipotesi
di reato che si intende non depenalizzare
— come spesso si dice, usando un termine
non corretto — ma trasformare in illeciti
amministrativi.

L'articolo 2 stabilisce correlativamente
la sanzione amministrativa e 'entita della
somma dovuta. In particolare, per le
violazioni previste dalle disposizioni di
cui alla lettera ), 'ammenda ¢ da uno a
sei milioni, tenendo conto della maggiore
gravita dell'illecito amministrativo ri-
spetto alle altre violazioni, per le quali
sono previste sanzioni inferiori.

Il successivo articolo 3 prevede invece
la trasformazione in illeciti amministra-
tivi dei reati di occupazione arbitraria di
uno spazio del demanio marittimo; tali
reati hanno sempre impegnato molto le
preture delle zone nelle quali vi sono
porti o comungue stazioni marittime e
per essi appare pil giusta 1'applicazione
di una sanzicne di carattere amministra-
tivo. Il comma 2 di tale articolo, sosti-
tuendo ['articolo 1174 del codice della
navigazione, stabilisce un'ammenda fino
a 400 mila lire e 'arresto fino a tre mesi

per inosservanza delle disposizioni in
materia di polizia dei porti e degli
aerodromi.

Infine, larticolo 4 detta disposizioni
finali e transitorie, per disciplinare la
materia in attesa dell'entrata in vigore
della legge.

Ritengo che il disegno di legge possa
essere approvato nel testo pervenuto dal
Senato, poiché tende al raggiungimento
di giusti obiettivi e ciod ad allegerire la
magistratura ordinaria di una serie di
compiti di carattere penale che ne aggra-
vano notevolmente la mole di lavoro.

VINCENZO BINETTI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia.
Concordo con il relatore e raccomando
I'approvazione del disegno di legge nel
testo pervenuto dal Senato, che & stato a
lungo valutato e discusso, anche con il
contributo del ministro. L'utilita del] prov-
vedimento & di tutta evidenza poiché
mira ad allegerire il carico degli uffici
giudiziari del troppo, del vano e dell’i-
nutile; nello stesso tempo, tende a ripor-
tare la sanzione nell’ambito amministra-
tivo, pit adeguato all'offensivita delle
modeste fattispecie.

ETTORE PAGANELLI. Sono favore-
vole al provvedimento del quale penso
potremmo concludere rapidamente !'iter.

SALVATORE SENESE. Desidero far
rilevare che esiste difformita tra il dise-
gno di legge in discussione ed il conte-
nuto di quello recante il numero 2140,
all'esame della Commissione finanze, con-
cernente 'ampliamento del mercato mo-
biliare. Con riferimento alle fattispecie di
cui agli articoli S-quinquies, 17 comma
ultimo, 18 comma ultimo, 18-ter comma
5 del decreto-legge n. 95 del 1974, con-
vertito con modificazioni dalla legge
n. 216 del 1974 e successive modifica-
zioni, desidero far rilevare che viene
prevista una differenza di pena e di
regime circa l'oblabilita e la rateabilita
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della sanzione che vengono escluse nel
disegno di legge all’esame della Commis-
sione finanze mentre vengono previste in
quello in esame; inoltre, il primo prevede
I'incameramento delle sanzioni da parte
della Consob dal momento che si tratta
esclusivamente di reati consistenti in vio-
lazioni della normativa che la regola.

L'osservazione pilt pregnante si ap-
punta perd sulla depenalizzazione della
sollecitazione non autorizzata del pub-
blico risparmio e sulla violazione del
regolamento riguardante l'acquisto o la
vendita di titoli mediante offerta al pub-
blico di cui all'ultimo comma dell'arti-
colo 18 ed al comma 5 dell’articolo 18-ter.
Mi chiedo se tali fattispecie possano
essere considerate minori visto che inci-
dono sulla pubblica fede in connessione
al pubblico risparmio, vale a dire su di
un settore che solo da poco & stato
recuperato all’attenzione del diritto pe-
nale, anche per la rilevanza degli interessi
e per la potenziale offensivita delle con-
dotte.

Si potrebbe, pertanto, prevedere che
I'ultimo comma dell’articolo 18 ed il
comma 5 dell’articolo 18-ter siano esclusi
dalla depenalizzazione di cui al disegno
di legge in discussione.

VINCENZO BINETTI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. In altro
contesto, la proposta dell’'onorevole Se-
nese potrebbe risultare condivisibile. Pur-
troppo, ci troviamo alla fine della legi-
slatura e comunque di fronte ad un
provvedimento che complessivamente
viene considerato utile. Inoltre, esso ha
bisogno di un ulteriore iter perché occor-
rera individuare gli uffici e le autorita cui
rinviare i rapporti.

Gli uffici giudiziari hanno l'indubbia
esigenza di sgravarsi da questo carico di
lavoro: a fronte di una considerazione
seria, ma che comunque mostra margini
di opinabilitd in quanto si tratta di una
valutazione di politica legislativa, il Go-
verno — che scllecita Fapprovazione del
provvedimento — si permette di insistere
sul testo trasmesso dal Senato.

RAFFAELE MASTRANTUONO, Rela-
tore f.f.. Concordo con il Governo e prego
I'onorevole Senese di non trasformare le
sue osservazioni in un emendamento,
considerato che anche a mio avviso i reati
richiamati non incidono in maniera par-
ticolare.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussisone
sulle linee generali.

In attesa del prescritto parere della I
Commissione, il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Propongo di sospendere la seduta per
riprenderla al termine di quella pomeri-
diana dell’Assemblea.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

{Cosi rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 15,30, é ripresa
alle 20,30.

PRESIDENTE. Apprezzate le circo-
stanze, rinvio il seguito della discussione
dei progetti di legge all’'ordine del giorno
alla seduta di domani, mercoledl 15
dicembre alle ore 14.

Sul lavori della Commissione.

LINO DIANA. Signor presidente, desi-
dero sollecitare 'esame dei progetti di
legge in materia di snellimento di con-
corsi in magistratura, di preselezione con
mezzi informatici per il concorso notarile,
di modifica dell’articolo 149 del codice di
procedura civile ¢ di soppressione del-
I'albo dei procuratori legali. Su questi
provvedimenti esiste un largo consenso e
per essi & ipotizzabile un iter pit facile di
quello pronosticabile per i progetti di
legge in materia di responsabilitd disci-
plinare dei magistrati.

PRESIDENTE. Desidero far presente
che i primi due provvedimenti di cui
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I'onorevole Diana sollecita I'esame non
possono essere discussi in costanza della
sessione di bilancio, perché hanno conse-
guenze di carattere finanziario. La pro-
posta di legge in materia di soppressione
dell’albo dei procuratori legali risulta gia
allordine del giorno della Commissione
in sede referente. Prendo atto della sol-
lecitazione relativa alle proposte di legge
in materia di modifica dell’articolo 149
del codice di procedura civile: ne terrd
conto insieme alla sollecitazione del Go-
verno relativamente ai  provvedimenti
oggi all'ordine del giorno. Mi auguro che,
dopo I'approvazione della legge finanzia-

ria, la Commissione possa riunirsi per
affrontare i temi proposti.

La seduta termina alle 20,38.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

Dorr. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorTt. PAaoLo DE STEFANO

Licenziato per la compositione e la stampa
dal Servizio Stenografia il 15 dicembre 1993.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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