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La seduta comincia alle 9,30.

(La Commissione approve il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione del disegno di legge: Integra-
zione dell'Intesa tra il Governo della

Repubblica itallana e la Tavola val-

dese, In attuazione dell’articolo 8,
terzo comma, della Costituzione
(2234).

PRESIDENTE. L'ordine del giomo
reca la discussione del disegno di legge:
« Integrazione dell'Intesa tra il Governo
della Repubblica italiana e la Tavola
valdese, in attuazione dell’articolo 8,
terzo comma, della Costituzione ».

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

L’onorevole Bertoli ha facolta di svol-
gere la relazione.

DANILO BERTOLI, Relatore. Il dise-
gno di legge in esame ratifica l'intesa tra
il Governo italiano e la Tavola valdese
realizzata il 29 gennaio 1993 ed avente ad
oggette un’integrazione dell’accordo del
21 febbraio 1984, gia approvato con la
legge 11 agosto 1984, n. 449. Quest'ul-
tima legge all’articolo 20 prevedeva una
scadenza decennale per la revisione del-
Iintesa ed una facoltd di anticipare mo-
difiche consensuali.

La richiesta di modifica ¢ stava avan-
zata dalla Tavola valdese con specifico
riferimento alle novita introdotte dalla
legge 20 maggio 1985, n. 222, circa le
relazioni finanziarie fra confessioni reli-
giose e Stato italiano, La legge n. 222 del
1985 stabili infatti la deduzione fiscale a

favore della Chiesa cattolica fino alla
cifra di 2 milioni di lire, della liberalita
dei singoli cittadini e Ia destinazione alla
Chiesa cattolica della quota dell’'8 per
mille del gettito IRPEF sulla base delle
scelte operate dai contribuenti. Tale re-
gime ¢ stato poi indicato, da uno specifico
ordine del giorno della Camera dei de-
putati, come modello valido anche per le
altre confessioni religiose. Esso 2 stato in
realtd applicato, sia pure con diverse
modalita, alle intese fra la Repubblica
italiana e le Assemblee di Dio in Italia,
U’Unione delle chiese cristiane avventiste
del settimo giorno e I'Unione delle comu-
nitd ebraiche italiane.

Quindi Vintegrazione prevista dal di-
segno di legge in discussione, definita
dall’apposita commissione interministe-
riale istituita presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri e integrata nel caso
specifico da esperti nominati dalla Tavola
valdese, riguarda specificatamente gli
aspetti finanziari. In particolare stabilisce
che per i fini di culto, istruzione e
beneficenza della Tavola valdese e degli
enti aventi parte nell’ordinamento della
stessa Tavola ogni contribuente possa
erogare liberalita detraibili fiscalmente
fino a 2 milioni di lire ¢ ancora che la
Chiesa evangelica valdese (Unione delle
chiese metodiste e valdesi) partecipi al
riparte dell'8 per mille dell'IRPEF liqui-
dato dagli uffici sulla base delle dichia-
razioni dei contribuenti. Le somme devo-
lute a tale titolo saranno utilizzate esclu-
sivamente per interventi sociali, assisten-
ziali, umanitari e culturali in Itglia e
all’estero.

Il meccanismo entrera a regime a
decorrere dal terzo anno successivo al--
I'approvazione della legge di ratifica, e
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cioé presumibilmente nel 1996. Ii disegno
di legge in esame prevede inoltre che,
entro il luglio di ogni anno successivo a
quello di esercizio, la Tavola valdese
trasmetta al Ministero dell'interno un
rendiconto sull’'utilizzo delle somme rice-
vute per i fini di cui al comma 1 e ne
diffonda adeguata informazione.

Alfarticolo 5 2 prevista una commis-
sione paritetica per procedere alla revi-
sione dell'importo deducibile di cui al-
Varticolo 3 e dell’aliquota IRPEF di cui
all’articolo 4. All’articolo 6 & indicata la
copertura finanziaria relativa al minore
gettito fiscale previsto in conseguenza
dell’applicazione dell’articolo 3 sulle libe-
ralitd detraibili.

L'integrazione dunque dell'intesa tra
Stato italiano e Tavola valdese che & in
discussione riguarda gli aspetti finanziari
¢ piu esattamente i meccanismi attra-
verso cui si sostiene economicamente, nel
caso specifico, il pluralismo religioso che
la Costituzione considera tra i valori da
tutelare.

Concludendo preciso che il Parlamento
deve approvare o respingere in blocco
'intesa: non ha, insomma, poteri di
emendamento. La mia opinione su di essa
¢ favorevole. Colgo anzi l'occasione per
sottolineare che la scelta compiuta dal
costituente di regolare i rapporti tra lo
Stato ¢ la Chiesa con concordati ed intese
a me sembra che, lungi dall'essere espres-
sione di un accordo « trono-altare », ap-
pare sempre pill come un meccanismo
idoneo a segnalare la pon indifferenza
detlo Stato verso l'esperienza religiosa; lo
Stato si pone insomma come una garan-
zia di liberta. Infatti il principio plurali-
stico ¢ fra i principi cardine del nostro
ordinamento: gli articoli 7 e 8 della
Costituzione rappresentano i meccanismi
attraverso i quali tale pluralismo acqui-
sisce tutela specifica. Per un lungo pe-
riodo di tempo i democratici hanno rite-
nuto che parcle come «concordato» e
« intesa » fossero sinonimo di regime; si
pud invece concludere che non & il
concordato o lintesa che qualifica il
regime ma & la libertd che qualifica il
concordato o l'intesa.

Ci sono per la verita polemiche in
ordine al fatto che, pur nella delineazione
di un diritto comune per tutte le religioni,
si assiste per un altro verso alla defini-
zione di tanti diritti particolari. Penso che
questo sia semplicemente la conseguenza
sul diritto vivente della realta del plura-
lismo. La pluralitd di concordati ed intese
corrisponde da un lato alla realtd dell’e-
sperienza religiosa nel nostro paese e
dallaltro questa stessa realta si riverbera
nel diritto.

Ma c¢'¢ un punto di fondo che mi fa
propendere, piuttosto che per un diritto
delle confessioni religiose dettato unilate-
ralmente dallo Siato, per queste regime
di concordati ed intese, pur nel clima di
liberta che connota e deve connotare il
nostro paese. Il regime dei cconcordati e
delle intese pone le leggi di ratifica nel
quadro delle leggi che la dottrina quali-
fica come rinforzate, cio¢ che a monte
hanno dei fatti propedeutici rilevanti
nella stessa validita della formazione
delle leggi. In questo caso, manifestazioni
di volonta concordanti di Stato e Chiesa.
Una intenzione di rottura o di conculca-
mento del diritto delle chiese da parte
dello Stato avrebbe insomnma un rilievo
maggiore, sullo stesso piano dell’ opinione
pubblica. Chi volesse mutare politica
dovrebbe insomma assumersi l'onere di
renderlo esplicito di fronte al paese.

Tali osservazioni si pongono in sinto-
nia con lopinione dei costituenti che
certamente pensavano al ruolo impor-
tante della Chiesa cattolica nella vita
pubblica italiana, specie in quegli anni di
consolidamento della democrazia, e che
pensavano anche all'esigenza di definire
un nuovo clima non tanto di tolleranza
verso le altre confessioni religiose ma di
riconoscimento del pluralismo dell’espe-
rienza religiosa. Era allora ancora vivo il
ricordo dell'intolleranza religiosa che
aveva avuto significative manifestazioni
in Europa, finc alla tragica, vergognosa
politica di cancellazione dell’ebraismo.
Era chiaro il proposito di impedire il
ritomo dello Stato etica che, come pro-
duttori di wvalori totalizzanti, concepiva
come avversari da batlere una societa
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non atomistica, viva ed articolata. 11 desi-
derio del costituente era di stabilire, nel
nuovo ricco rapporto fra Stato e societd, i
cardini del riconoscimento specifico della
rilevanza ¢ del valore che lo Stato laico
attribuisce all’esperienza religiosa.

Anche per queste ragioni, pur limitan-
dosi il provvedimento ad una semplice
integrazione della precedente Intesa del
1984 tra il Governo della Repubblica
italiana ¢ la Tavola valdese, riterrei
opportune che ad una materia come
quella recata dal disegno di legge in
discussione in relazione alla sua impor-
tanza possa essere riservata la solennita
dell’'esame in Assemblea.

LEOPOLDO ELIA, Ministro per le -
forme elettorali ed istituzionali. Mi riservo
di intervenire in sede di replica.

MARCO BOATO. Signor presidente,
ritengo che preliminarmente vada esami-
nata la richiesta, che il relatore ha
formulato al termine del suo intervento,
di non discutere il provvedimento in sede
legislativa ma in sede referente per pas-
sare attraverso l'esame dell’Assemblea.
Chiedo dunque che nella seduta odierna
non si vada oltre la relazione e che gli
interventi siano rinviati passando ora ad
altro punto dell’'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Il problema & gia stato
risolto dal Presidente della Camera che
ha assegnato il disegno di legge in sede
legislativa alla nostra Commissione. Ri-
mane ferma la facolta, prevista dal rego-
lamento, per il Governo o per un certo
quorum di deputati di chiedere la rimes-
sione all'Assemblea. Procediamo dungue
con gli interventi in sede di discussione
sulle linee generali.

CARLO TASSI. Signor presidente, sic-
come il relatore & espressione di un
partite che, almeno stando ai risultati
attuali e controllati, rappresenta ancora
piit di quel 10 per cento che & necessario
per rimettere il provvedimento all’Assem-
blea ed ha manifestato l'opinione che il
disegno di legge venga esaminato in sede

referente, non mi sembra che ci sia altro
da discutere. Ii fatto che il disegno di
legge sia stato assegnato in sede legisla-
tiva non ha alcuna rilevanza a fronte di
una richiesta di questo tipo.-

DANILO BERTOL], Relatore. Non ho
avanzato una proposta formale di rimes-
sione all’Assemblea: ho osservato che,
data la rilevanza della materia e pur
essendo il provvedimento di portata limi-
tata ad una integrazione di meccanismi
finanziari di regolazione dei rapporti fra
Stato italiano e Tavola valdese, avrei
ritenuto opportuna una discussione svolta
nella solennita dell’aula.

MARIO BRUNETTI. Sono anch’io con-
vinto che la materia richieda una discus-
sione in Assemblea. In ogni caso questa
matlina @ opportuno limitarsi a prendere
atto della relazione e rinviare gli inter-
venti ad una prossima seduta. Sottolineo
intanto la necessita di un dibattito in aula
su una materia tanto delicata.

PIETRO SODDU. Signor presidente,
non abbiamo difficolta a procedere in
sede legislativa. Se¢ perd dobbiamo rin-
viare la discussione del disegno di legge,
come & stato proposto, dovrebbe essere
sottoposta al Presidente della Camera la
questione circa la sede pit idonea per
I'esame del disegno di legge.

MARCO BOATO. Precisato che con-
cordo con le osservazioni dei colleghi
Bertoli ¢ Soddu, rilevo che in qualche
misura la materia presenta analogic con
gli aspetti concordatari che riguardano i
rapporti tra lo Stato italiano e la Chiesa
cattolica e faccio presente che l'intesa con
una confessione religiosa ¢ assimilabile
ad un trattato, sia pure con profonde
differenze. Questa & una ragione di pin
per ritenere che si dovrebbe procedere in
sede referente e quindi chiedere la rimes-
sione all’Assemblea.

PRESIDENTE. Il problema ¢ delicato
e merita di essere approfondito anche in
relazione all’'urgenza del tema. E noto,
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infatti, che se il disegno di legge venisse
approvato rapidamente produrrebbe ef-
fetti anche ai fini della prossima dichia-
razione dei redditi.

Ricordo che, ai sensi dell'articolo 92,
comma 4, del regolamento, un progetto di
legge & rimesso in Assemblea se il Go-
verno o un decimo dei deputati o un
quinto della Commissione lo richiedano.

CARLO TASSI. Signor presidente, fac-
cio presemte che la Tavola valdese gia
accede alla ripartizione dell’8 per mille
del gettito IRPEF sulla base delle scelte
operate dai contribuenti.

PRESIDENTE. Anche al fine di con-
sentire una doverosa riflessione sulla de-

licata materia del provvedimento e sugli
aspetti procedurali che essa implica, rin-
vio il seguito della discussione ad altra
seduta,

La seduta termina alle 9,55,
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