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ONOREVOLI COLLEGHI ! — L’applicazione
dell'imposta comunale sugli immobili (I-
CI), introdotta dal decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, rappresenta un
primo passo verso una sempre pilt ampia
autonomia impositiva delle amministra-
zioni locali, ma rende quanto mai onerosa
la tassazione di un bene primario come la
casa di abitazione. Secondo le previsioni
degli esperti, I'ICI dovrebbe permetiere ai
comuni di incassare tredicimila miliardi,
ma costerd ai contribuenti, in media, un
milione pro capite. Due terzi di tale
somma (la quota corrispondente all’ali-
quola-base del 4 per mille) sarad appan-
naggio dello Stato, che continuera a tra-
sferire ai comuni le stesse risorse del
1992; la restante parte sara attribuita

a quelle amministrazioni che avranno ap-
plicato aliquote superiori al 4 per mille;
in sostanza, si tratta di un « premio » per
quei comuni che tasseranno di piu i citta-
dini.

La rivalutazione degli estimi catastali
e l'applicazione di aliquote elevate, com-
prese tra il 4 e il 6 per mille, determi-
nano, per i proprietari, un mancato aggra-
vio fiscale: per una casa di tipo residen-
ziale di 80 metri quadri, I'onere tributario
variera da uno a due milioni. E stato
calcolato che un immobile di categoria A/
2, del valore di 312 milioni di lire, sito in
Roma, dove si applichera l'aliquota del
5,5 per mille, comportera un prelievo fi-
scale, per il proprietario, di 1.536.000 lire,
al netto della detrazione di 180.000 lire
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prevista dalla legge. E l'onere tributario
sard altrettanto elevato anche in altre
citta d’Italia, come Firenze, dove si appli-
chera l'aliquota massima del 6 per mille,
Napoli (5,5 per mille), Genova (5,6 per
mille). Bologna, nonostante I'adozione del-
I'aliquota minima (4 per mille) applichera
un forte prelievo fiscale a causa dell’ele-
vata rivalutazione degli estimi. A Milano,
dove si applichera il 5 per mille, 1'onere
per un immobile di categoria A/3 (un im-
mobile non certo di lusso) sfiorerd media-
mente il milione. Questi oneri non sono
comprensivi del prelievo relativo ai box,
che variera tra le 50.000 lire e le 200.000
lire, a seconda dell’ampiezza.

Occorre evitare che I'ICI, un’imposta di
tipo patrimoniale basata sul valore dei
cespiti e non riferita al reddito dei contri-
buenti, si traduca in un prelievo eccessiva-
mente gravoso, attenuando la progressi-
vita del sistema e colpendo categorie non
certo bepestanti. La detrazione di 180.000
lire per la casa principale d'abitazione e
I'ulteriore riduzione, fino a lire 120.000,
dell’onere IRPEF, non sembrano sufficienti
a mitigare il prelievo, oneroso per molti
contribuenti, proprietari di un immobile
frutto del risparmio di una vita, il cui
reddito corrente riesce a malapena a ga-
rantire la sussistenza.

Tale pericolo & peraltro insito in un
intervento normativo, come il decreto legi-
slativo sulla finanza degli enti territoriali,
adottato senza una contestuale riforma del
sistema fiscale capace di spostare parte
della pressione tributaria dal reddito al
patrimonio. La presente proposta di legge,
all’articolo 1, concede ai comuni la fa-
colta, a decorrere dal 1994, di aumentare
in modo sensibile la detrazione sulla
prima casa di abitazione e di introdurre
alcune misure perequative a favore delle
categorie piu svantaggiate, senza ridurre
in alcun modo il gettito ottenibile con
I’applicazione dell’'imposta comunale sugli
immobili. Si riesce cosi a salvaguardare la
progressivitd del sistema tributario, senza

. produrre oneri per la finanza pubblica. Si
da facolta ai comuni di elevare fino a lire
300 mila la detrazione di lire 180 mila

prevista dal citato decreto legislativo per
le abitazioni principali; si dispone, inoltre,
di accrescere il prelievo sugli altri immo-
bili (abitazioni secondarie, negozi, uffici,
centri direzionali), cosi da compensare la
riduzione di gettito conseguente alla mag-
giore detrazione accordata all’abitazione
principale.

Questo consente di effettuare una ma-
novra perequativa che redistribuisce il ca-
rico fiscale in modo piu progressivo in
relazione alla diversa consistenza del pa-
trimonio immobiliare; si ottiene inoltre il
vantaggio aggiuntivo di ampliare 1'offerta
di abitazioni sul mercato, sollecitando i
proprietari a realizzare un reddito sulle
abitazioni sfitte per compensare la mag-
gior imposizione fiscale. I [abbricati di-
chiarati inagibili o inabitabili e di fatto
non utilizzati potranno beneficiare della
prevista esenzione dall'ICI a condizione
che la circostanza sia accertata dall’ufficio
tecnico-erariale (il costo della perizia ¢ a
carico del proprietario dell'immobile); an-
che in questo caso si produce un aumento
di gettito grazie alla riduzione dell’elu-
sione fiscale,

L’articolo 2 reca listituzione di un
« fondo sociale », destinato ad integrare i
canoni d'affitto dovuti da persone che si
trovano in particolari condizioni (indi-
genti, titolari di pensione sociale, famiglie
monoreddito con donne capofamiglia). 11
fondo scciale sara alimentato con parte
del gettito riscosso attraverso I'ICI.

All'articolo 3 si dispone che il comune
proceda alla rettifica degli estimi catastali
a regolari scadenze, realizzando cosi mag-
giori entrate in proporzione all’aumento
dell'imponibile. Al comune viene inoltre
attribuita la potestd di effettuare accerta-
menti e verifiche fiscali con decentira-
mento delle strutture e degli uffici finan-
ziari; a questo scopo, una quota parte del
gettito totale delle nuove imposte locali
viene destinato al potenziamento degli in-
terventi contro l'evasione fiscale. Tutti i
dati fiscali a disposizione del comune sono
ordinati secondo procedure informatiche
allo scopo di effettuare controlli incrociati
coordinati con le strutture dell’ammini-
strazione finanziaria.
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Si dispone inoltre affinché tutti gli im-
mobili presenti sul territorio siano sotto-
posti a verifiche, ispezioni ed accessi non-
ché ad analisi aerofotogrammetriche. In-
fine vengono istituiti controlli campionari
a regolari scadenze allo scopo di indivi-
duare contribuenti ad elevato rischio di
evasione fiscale.

Nell'ariicolo 4 si da facolta ai comuni
ad alta tensione abitativa di aumentare di
un terzo la base imponibile delle case
sfitte, come previsto per I'imposta sul red-
dito delle persone fisiche (IRPEF).

All'articolo 5 si detta una norma a
favore dei comuni colpiti da calamiti na-

turali nel corso dell’anno 1993, Un decreto
del Ministro delle finanze, emanato di
concerto con il Ministro per il coordina-
mento della protezione civile e il Ministro
dell'interno, puo disporre, in deroga all’ar-
ticolo 18, comma 2, del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, l'esonero dal
versamento del 4 per mille del gettito
dell'imposta comunale degli immobili do-
vuia per l'anno di competenza.

L'articolo 6, infine, modifica il regime
di riscossione, attraverso I'eliminazione
dell'importo minimo dovuto al concessio-
nario, al fine di ridurre l'onere sostenuto
dai comuni.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

{Agevolazioni per Pabitazione principale).

1. L'articolo 8 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, & sostituito dal
seguente:

« ART. 8. — (Riduzioni e detrazioni del-
U'imposta). — 1. L'imposta ¢ ridotta del 50
per cento per i fabbricati dichiarati inagi-
bili o inabitabili e di fatto non utilizzati,
limitatamente al periodo dell’anno du-
rante il quale sussistono dette condizioni.
L'inagibilita o l'inabitabilita & accertata
dall'ufficic tecnico erariale con perizia a
carico dell’interessato, che & altresi tenuto
ad allegare idonea documentazione alla
dichiarazione.

2. Dalla imposta dovuta per 1'unita
immobiliare adibita ad abitazione princi-
pale del soggetto passivo si detraggono,
fino a concorrenza del suo ammontare,
lire 180.000 rapportate al periodo del-
Yanno durante il quale si protrae tale
destinazione; se 1'unitad immobiliare & adi-
bita ad abitazione principale da pit sog-
getti passivi la detrazione spetta a cia-
scuno di essi proporzionalmente alla
quota per la quale la destinazione mede-
sima si verifica. Per abitazione principale
si intende quella nella quale il contri-
buente, che la possiede a titolo di pro-
prietd, usufrutto o altro diritto reale, e i
suoi familiari dimorano abitualmente.

3. A decorrere dall’anno d’imposta
1994, I'importo di lire 180.000, previsto al
comma 2, pud essere elevato, con delibe-
razione della giunta comunale, fino a lire
300.000. I1 minore gettito derivante dal-
l'aumento della detrazione pud essere
compensato, con la medesima delibera-
zione, attraverso 1'adozione di una sovrali-
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quota, fino all’'l per mille, dovuta per le
unitd immobiliari non adibite ad abita-
zione principale, negozi, uffici e centri
direzionali.

4. Le disposizioni di cui ai commi 2 e
3 si applicano anche per le unita immobi-
liari, appartenenti alle cooperative edilizie
a proprietd indivisa, adibite ad abitazione
principale dei soci assegnatari ».

ART. 2.
(Fondo sociale).

1. Con deliberazione della giunta co-
munale, i comuni possono istituire, a de-
correre dall’anno 1994, un fondo speciale,
finalizzato ad integrare la differenza tra
I'ammontare dei canoni d’affitto dovuti,
ed un corrispettivo globale minimo, deter-
minato con la medesima deliberazione, da
applicare ai cittadini meno abbienti, ed in
particolare agli inquilini indigenti, percet-
tori di pensioni sociali, minime o di inva-
lidita e alle famiglie monoreddito con
donne capofamiglia, tenuto conto della ti-
pologia e dell'ubicazione dell’alloggio in
affitto.

2. 1l corrispettivo globale minimo, di
cui al comma 1, deve essere pari al 25 per
cento dell’importo del trattamento pensio-
nistico INPS al minimo dei 781 contributi
settimanali versati.

3. 1l fondo sociale di cui al comma 1 &
alimentato annualmente con una quota
parte del gettito dell'imposta comunale
sugli immobili (ICI).

ART. 3

(Adeguamento degli estimi
e verifiche fiscali).

1. E facolta dei comuni, su parere con-
forme dell'ufficio tecnico erariale, provve-
dere, con cadenza biennale, all’adegua-
mento e all’aggiornamento degli estimi ca-
tastali, tenuto conto delle condizioni di
mercato ¢ delle esigenze specifiche del
territorio.
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2. Una percentuale del gettito dell’ICE &
destinata al potenziamento degli uffici tri-
butari del comune. I dati fiscali a disposi-
zione del comune sono ordinati secondo
procedure informatiche, stabilite con de-
creto del Ministro delle finanze, allo scopo
di effettuare controlli incrociati, coordi-
nati con le strutture dell’'amministrazione
finanziaria.

3. Gli uffici tributari dei comuni parte-
cipano alla ordinaria attivita di accerta-
mento fiscale in collaborazione con le
strutture dell’amministrazione finanziaria
ed alla elaborazione dei dati fiscali risul-
tanti da operazioni di verifica. Essi svol-
gono, altresi, periodiche analisi aerofoto-
grammetriche al fine di coadiuvare l'opera
di censimento del patrimonio immobiliare
del territorio comunale ed individuare
eventuali fenomeni di evasione.

ART. 4

{(Valore imponibile
delle unita immobiliari).

1. Ai fini dell'ICI i comuni hanno fa-
colta di aumentare fino ad un terzo il
valore imponibile delle unita immobiliari
ad uso di abitazione, possedute in ag-
giunta a quelle adibite ad abitazione prin-
cipale e ad abitazione secondaria, se non
locate per almeno sei mesi nel periodo
d’'imposta ed ubicate nei comuni ad alta
tensione abitativa, come definiti dall’arxti-
colo 38, comma 4, del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917.

ART. 5

(Comuni colpiti da calamita naturali).

1. A favore dei comuni situati in aree
colpite nel corso dell’anno 1993 da cala-
mitd naturali, con decreto del Ministro
delle finanze, di concerto con il Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile e il Ministro dell’interno, pud essere
disposto, in deroga all’articolo 18, comma
2, del decreto legislativo 30 dicembre
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1992, n. 504, Y'esonero dal versamento del
4 per mille del gettito dell'imposta comu-
nale sugli immobili dovuta allo Stato per
l'anno di competenza.

2. All'onere derivante dall’attuazione
del presente articolo, valutato per I'anno
1993 in lire 5 miliardi, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno 1993, all'uopo parzial-
mente utilizzando l'accantonamento rela-
tivo al Ministero dell'interno.

ART. 6.

(Modifica delle modalita di riscossione
dell'imposta).

1. Il comma 3 dell’articolo 10 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504,
¢ sostituito dal seguente:

« 3. L'imposta dovuta ai sensi del
comma 2 deve essere corrisposta mediante
versamento diretto al concessionario della
riscossione nella cui circoscrizione & com-
preso il comune di cui all’articolo 4 ov-
vero su apposite conto corrente postale
intestato al predetto concessionario, con
arrotondamento a mille lire per difetic se
la frazione non & superiore a 500 lire o
per eccesso se & superiore; al fine di age-
volare il pagamento, il concessionario, per
gli anni successivi al 1993, invia ai contri-
buenti moduli prestampati per il versa-
mento. La commissione spettante al con-
cessionario € a carico del comune imposi-
tore ed & stabilita nella misura dell’l per
cento delle somme riscosse con un mas-
simo di lire 100.000 per ogni versamento
effettuato dal cont!'ibuente ».



