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OnorevoLl CoLLEGHI ! — L'impegno di
arrivare in tempi brevi ad una riforma della
legge 6 agosto 1990, n. 223, & ormai general-
mente condiviso. L'articolo 2 della legge
n. 206 del 1993 fissa chiaramente entro due
anni il termine massimo per arrivare alla
ridefinizione del sistema radiotelevisivo e
dell'editoria e il recente decreto-legge
n. 323 del 1993, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 422 del 1993, ribadisce
esplicitamente questa scadenza.

Naturalmente questa scadenza non
deve essere intesa come un termine lon-
tano entro il quale dare inizio semplice-
mente ad un processo di riforma, magari
dopo avere nel frattempo lasciato consoli-
dare, grazie a interventi legislativi tam-

pone, la situazione di fatto esistente, ma
deve essere considerata come il termine
finale, entro il quale portare a termine un
processo parlamentare che deve essere at-
tivato immediatamente. Naturalmente le
vicende della legislatura non potranno
non incidere su questi tempi, ma proprio
per non disperdere neppure una frazione
di questo complesso itinerario & oppor-
tuno fin d’ora attivare un’iniziativa legi-
slativa che potra essere ripresa e portata a
compimento definitivo nella prossima legi-
slatura.

C'e, incltre, il rischio, quanto mai fon-
dato, di una verifica di attuazione, alla
luce dei principi costituzionali, della legge
generale sul sistema radiotelevisivo appro-
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vata nel 1990. La situazione di duopolio
esistente nel settore non realizza certa-
mente quel pluralismo che la Corte costi-
tuzionale ha pin volte richiesto e che po-
trebbe portare presto o tardi ad una di-
chiarazione di illegittimita dell’attuale
normativa.

Il bilancio dei tre anni trascorsi dal-
I'approvazione della legge n. 223 del 1990,
& decisamente negativo, non solo per l'ag-
gravamento della situazione esistente nel
settore radiotelevisivo in termini di con-
centrazione, ma anche per la mancata rea-
lizzazicne di quelle condizioni minime di
agibilitd del sistema che onestamente era
lecito attendersi anche sulla base di una
legge incompleta.

L'unica significativa novitd interve-
nuta in questo periodo pud essere consi-
derata la « leggina » n. 206 del 1993 re-
lativa ai nuovi criteri di formazione dei
vertici della concessionaria pubblica e
alla ripartizione dei poteri interni. Ma
anche a non voler enfatizzare una certa
interpretazione « commissariale » che ha
contraddistinto I'applicazione di questa
legge, resta in ogni caso, per esplicita
dichiarazione del legislatore, vivo ed at-
tuale I'impegno a non considerare risolto,
con questo provvedimento, l'assetto della
concessionaria pubblica e a farne quindi
uno dei capitoli centrali del nuovo inter-
vento di riforma.

Passando a considerare la sostanza
della proposta di riforma della legge n.
223 del 1990, si posscno evidenziare in-
nanzitutto le regole generali del sistema
radiotelevisivo che richiedono una revi-
sione, in particolare, sotto questi profili;

1. In primo luogo si tratta di rimettere
in moto su basi chiare un processo di
pianificazione delle frequenze, capace di
assicurare un razionale governo tecnico
dell’etere, abbandonando la logica delle
concessioni rilasciate sulla base dell’origi-
naria « occupazione » delle frequenze. Da
questo punto di vista non sembra che la
normativa transitoria del 1993 abbia mi-
gliorato le cose. L’articolo 2 della propo-
sta di legge pone un principic che tende a
rivalutare il ruclo del piano di assegna-

zione, a differenza di quanto & avvenuto
sulla base della recente normativa.

2. Subito dopo, evidentemente, si pone
il problema di una piu incisiva regola-
mentazione in materia aniti-trust per elimi-
nare il difetto fondamentale del nostro
sistema, caratterizzato da una fortissima
concentrazione e da un regime di duopolio
giudicato illegittimo dalla Corte costitu-
zionale gia nel 1988; la strada intrapresa
in questo campo, nel capo quinto, & stata
quella di abbassare da tre a due il nu-
mero massimo di reti consentite (la con-
cessionaria pubblica, che si trova invece
in una situazione diversa, potra conti-
nuare ad averne tre, ma senza pubblicita)
e di ridurre questa possibilita ad una sola
rete, nel caso della pay-tv e fino a quanto
questa ultilizzi le frequenze terrestri. Si &
operato in questo campo anche attraverso
il « governo » degli indici di affollamento,
riducendo di un 10 per cento questi va-
lori.

3. 11 difetto di realizzazione de! princi-
pio pluralistico si avverte anche in misura
rilevante a livello locale, dove non difetta
tanto la quantita delle emittenti (giudicate
da tutti fin troppe numerose) ma la quan-
tita delle risorse. Il ruolo decisamente
marginale del sistema locale dell'informa-
zione & dimostrato dal fatio che esso &
ridotto ad utilizzare solo il 5 per cento
delle risorse complessive dell'intero si-
stema; le disposizioni, al riguardo, conte-
nute nel capo VII, miranc da un lato a
rilanciare, razionalizzandolo, il ruolo delle
regioni e, dall’altro, a realizzare un fondo
di sostegno alimentato da una quota della
pubblicitd nazionale raccolta dalla conces-
sionaria del servizio pubblico.

4. Si pone poi il problema di un’insuf-
ficiente attuazione delle direttive comuni-
tarie; altro profilo che ha portato a rite-
nere necessario un intervento in sede legi-
slativa. Dopo le ben note vicende connesse
al richiamo fatto dagli organi comunitari
nell’'autunno del 1992, il Parlamento, con
il decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 408,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 1992, n. 483, ha manifestato
una chiara volontd adeguatrice, ma non
sono seguiti comportamenti sempre coe-
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renti in sede governativa e soprattutto c'é
il rischio, di fronte alle fortissime pres-
sioni indotte dagli interessi di settore, che
si consentano prassi (come ad esempio in
materia di cosiddette telepromozioni) og-
gettivamente contrastanti con le regole co-
munitarie. In questa prospettiva si sono
inserite nella proposta di legge una serie
di disposizioni (articoli 5 e 8) dirette a
realizzare un pieno adeguamento alle
norme comunitarie. L'unica deroga previ-
sta (articolo 22) ¢ a favore delle emittenti
locali ed & perfettamente in linea con il
contenuto della direttiva europea.

5. Occorre tener conto, inoltre, dell’ine-
sistenza di una normativa specifica per le
trasmissioni elettorali delle radiotelevi-
sioni private (attualmente in fase di di-
scussione parlamentare, su un « tavolo »
separato); ¢ questo un nodo di grande
rilieve direttamente collegato alla riforma
elettorale. Manca nella disciplina legisla-
tiva, attualmente vigente, una regolamen-
tazione della propaganda elettorale. La
legge n. 81 del 1993 relativa all’elezione
dei sindaci ha dettato alcune disposizioni
in materia che appaiono peraltro ispirate
a canoni puramente negativi. La soluzione
adottata nell’articolo 9 della proposta di
legge tende a richiamare il principio gene-
rale della disciplina in questa sede ed a
proporre un meccanismo di intervento do-
tato di una maggiore elasticita.

6. Un altro capitolo molto rilevante &
quello connesso  alle nucve tecnologie
(cavo, satellite e pay-tv). Come € noto que-
sta ¢ la parte pin carente della legge n.
223, come ebbero a rilevare in molti fin
dal momento della sua approvazione. 11
cavo & l'unico mezzo ad essere discipli-
nato, sia pure indirettamente, attraverso
una delega legislativa. Si & pensato di
suggerire, anche per il satellite ¢ per la
pav-tv che richiedono una normativa ap-
profondita e altamente tecnica, la stessa
strada della delega, da esercitare in tempi
brevi. Per quanto riguarda pit in partico-
lare la pay-tv si & ritenuto, attraverso que-
sta strada, di « coprire » con disposizioni
normative alcune delle norme suggerite
nei pareri delle Commissioni parlamentari
ed oggi inserite nella proposta di disci-
plina e di prevedere un limite pil basso

in ordine alla proprieta delle reti (almeno
per tutta la fase transitoria) per non sot-
trarre frequenze lerrestri a favore di una
trasmissione criptata.

7. Insufficiente & pure la definizione di
un compiuto sistema di governo nel settore
radiotelevisivo; i compiti attuali non sono
armonicamente suddivisi tra Parlamento,
Governo e Autorita di garanzia. Anche
questa & una questione di grande rilievo,
lasciata parzialmente irrisolta dalle dispo-
sizioni contenute nella legge n. 223. L'u-
nico organo che ha trovato una parziale
sistemazione & quello del Garante, anche
se la composizione monocratica sembra da
rivedere alla luce delle principali espe-
rienze straniere. A gquesto scopo si & previ-
sia una disposizione che equipara la situa-
zione del Garante per la radiodiffusione e
I'editoria al modello adottato dall’articolo
10 della legge n. 287 del 1990 relativa
all'Autorita per la tutela della concorrenza
e del mercato. Per quanto riguarda la
Commissione parlamentare di vigilanza si
adotta la soluzione, gia ipotizzata in pas-
sato, di ridurne il numero dei componenti
e di meglio precisarne le competenze, con
riferimenio, peraltro, all'intero sistema ra-
diotelevisivo.

8. Per quanto riguarda poi, pit in par-
ticolare, il settore pubblico, altro capitolo
largamente trascurato dalla legge n. 223
del 1990, la proposta di legge si & con-
centrata soprattutto sulla parte relativa
alla nuova organizzazione di vertice della
societd concessionaria, riprendendo, in-
vece, per cio che riguarda la concessione
e la convenzione, lo schema positivo del-
I'articolo 4 della legge n. 206 del 1993. 11
capo VI della proposta di legge ¢ dedi-
cato a questo argomento e prevede una
disciplina fondata su due organi fonda-
mentali di governo: il primo, con preva-
lenti funzioni di garanzia e composto, in
larga misura, come il consiglio di cui alla
legge n. 206 del 1993; il secondo, invece,
con prevalenti funzioni di amministra-
zione, e composto dai direttori delle prin-
cipali strutture secondo una logica che
richiama l'esperienza inglese della BBC.
1l presidente costituisce un ideale punto
di raccordo tra questi due organi.
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro L

PRINCIPI GENERALI

Art. 1.
(Principi generali).

1. II pluralismo, l'obiettivita, la com-
pletezza e l'imparzialita dell’informazione,
P'apertura alla diverse tendenze politiche,
sociali, culturali e religiose, nel rispettio
delle libertd e dei diritti garantiti dalla
Costituzione, rappresentano principi fon-
damentali del sisterna radiotelevisivo al
quale concorrono, secondo gli obblighi
previsti dalla presente legge, soggetti pub-
blici e soggelti privati.

Caro II.

GOVERNO TECNICO DELL'ETERE

ART. 2,

(Governo tecnico dell'etere),

1. L’attivita radiotelevisiva costituisce
attivita di preminente interesse pubblico.

2. Nell'ambito delle norme e dei rego-
lamenti internazionali, lo Stato disciplina
I'esercizio delle radiofrequenze e controlla
il rispetto degli obblighi previsti dalla le-
gislazione vigente.

3. Il piano nazionale di ripartizione ed
il piano nazionale di assegnazione delle
frequenze, di cui alla legge 6 agosto 1990,
n. 223, costituiscono il presupposto e la
condizione per la validita di tutte le con-
cessioni ed autorizzazioni rilasciate ai sog-
getti pubblici e privati. A decorrere dalla
data di entrata in vigore dei suddetti
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piani tutte le concessioni ed autorizzazioni
esistenti decadono e devono essere rinno-
vate nel rispetto delle condizioni da essi
previste.

Capo II1.

COMITATO PARLAMENTARE E GARANTE
PER LA RADIODIFFUSIONE E L'EDITORIA

ART. 3.

{Comitato parlamentare per lindirizzo e la
vigilanza sull attivita radiotelevisiva).

1. E istituito un Comitato parlamen-
tare per l'indirizzo ¢ la vigilanza sull’atti-
vita radiotelevisiva, di seguito denominato
« Comitato ».

2. I1 Comitato assume le competenze
della Commissione parlamentare di cui
all'articolo 4 della legge 14 aprile 1975,
n. 103, nonché quelle previste dalla pre-
sente legge.

3. Il Comitato & composto da nove
membri di cui quattro nominati dal Presi-
dente della Camera dei deputati e quattro
nominati dal Presidente del Senato della
Repubblica. Il presidente del Comitato ¢
nominato dai Presidenti delle due Camere,
d’intesa tra loro. I Comitato ¢ nominato
all'inizio di ogni legislatura e dura in
carica fino alla fine della legislatura
stessa.

4. Il Comitato riceve la relazione an-
nuale del Garante per la radiodiffusione e
l'editoria sull’attivitd radiotelevisiva, for-
mula proposte alle Camere ed esprime
indirizzi al Garante per la radiodiffusione
¢ l'editoria e pareri sulla concessione e
sulla convenzione con la societad concessio-
naria del servizio pubblico.

ART. 4.

(Garante per la radiodiffusione e l'editoria).

I. 11 Garante per la radiodiffusione e
I'editoria, di cui all’articolo 6 della legge 6
agosto 1990, n. 223, modificato dall’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 19 ottobre
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1992, n. 408, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 dicembre 1992, n.
483, alla scadenza del mandato previsto
dal citato decreto-legge n. 408 del 1992,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 483 del 1992, assume la forma di or-
gano collegiale.

2. 11 Garante per la radiodiffusione e
I'editoria ¢ nominato secondo i criteri sta-
biliti dall’articolo 10 della legge 10 otto-
bre 1990, n. 287, tenendo conto, tra i
requisiti soggettivi, della particolare espe-
rienza professionale acquisita nel settore
delle comunicazioni di massa.

3. Le competenze del Garante per la
radiodiffusione e l'editoria restano quelle
stabilite dall'articolo 6 della legge 6 ago-
sto 1990, n. 223.

4. 1 regolamenti di competenza del Ga-
rante sono emanati nella forma dei regola-
menti della Commissione nazionale per le
societa e la borsa (CONSOB), di cui all’ar-
ticolo 1 del decreto-legge 8 aprile 1974,
n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 giugno 1974, n. 216, come sosti-
tuito dall’articolo 1 della legge 4 giugno
1985, n. 281,

Caro 1V.

Di1sPoSIZIONI COMUNI AL SETTORE
PUBBLICO E PRIVATO

ART. 5.
(Trasmissione di film).

1. Allarticolo 26 della legge 6 agosto
1990, n. 223, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1 le parole: « sul totale
del tempo dedicato ogni anno alla tra-
smissione di film cinematografici » sono
sostituite dalle seguenti: «sul totale del
tempo annuo di trasmissione, escluso il
tempo dedicato a notiziari, manifestazioni
sportive, giochi televisivi, pubblicita o ser-
vizi di teletext »; '

by al comma 3, le parole: «Alle
opere di origine italiana » sono sostituite
dalle seguenti: « In applicazione dell’arti-
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colo 8 della direttiva 89/552/CEE, del Con-
siglio, del 3 ottobre 1989, alle opere in
lingua italiana »;

¢) & aggiunto, in fine, il seguente
comma:

« 5-bis. Ai fini del presente articolo, per
la nozione di “opera europea” si fa riferi-
mento all’articolo 6, paragrafo 1, della
direttiva 89/552/CEE del Consiglio, del 3
ottobre 1989 ».

2. Dopo larticolo 26 della legge 6 ago-
sto 1990, n. 223, come modificato dal
comma 1 del presente articolo, ¢ inserito
il seguente:

« Art. 26-bis — (Riserva in favore delle
opere europee). — 1. A decorrere dalla data
di rilascio della concessione, la concessio-
naria pubblica ed i concessionari nazionali
devono riservare alle opere europee rea-
lizzate da produttori indipendenti dalle
emittenti stesse, escluso il tempo dedicato a
notiziari, manifestazioni sportive, giochi
televisivi, pubblicita o servizi di teletext, le
seguenti percentuali del tempo di trasmis-
sione:

a) non meno del 5 per cento per il
primo triennio;

b) non meno del 10 per cento per gli
anni successivi ».

ART. 7.

(Disposizioni in tema di pubblicita).

1. L'indice di affoilamento orario previ-
sto per la concessionaria pubblica ¢ ri-
dotto in misura del 3 per cepto. Il com-
puto degli indici di affollamento viene
effettuato sui tempi di trasmissione di cia-
scuna rete. La percentuale del 4 per cento
dell’orario settimanale di programmazione
& soppressa e sostituita con una percen-
tuale pari all’8 per cento giornaliero.

2. L'indice di affollamento orario e
quotidiano previsto per i concessionari
privati per la radiodiffusione televisiva in
ambito nazionale & ridotio in misura del
10 per cento.

3. E applicata una riduzione ulteriore
in misura del 10 per cento degli indici di
affollamento orario per i concesstonari che
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abbiano la titolarita di due reti televisive
nazionali.

4. In via transitoria, fino alla data
della dismissione della rete eventualmenie
eccedente le due per le quali ¢ possibile
ottenere la concessione per la radiodiffu-
sione televisiva e comunque per un pe-
riodo non superiore ai tre anni, per i
concessionari che abbiano titolaritd di tre
reti televisive nazionali la riduzione del-
l'indice di affollamento orario ¢ pari al 30
per cento complessivo.

5. L'indice di affollamento medio quo-
tidiano, per i concessionari nazionali di
televisione, ¢ computato escludendo dalla
base di calcolo le ore notturne comprese
tra le ore 0,00 e le ore 6,00.

ArT. 8.

(Adeguamento comunitario in tema
di pubblicita).

1. All'articolo 8 della legge 6 agosto
1990, n. 223, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 & inserito il
seguente:

« 1-bis. Gli spo: pubblicitari isolati de-
vono costituire eccezioni »;

b) dopo il comma 2 & inserito il
seguente:

« 2-bis. La pubblicitd clandestina & vie-
tata »;

c¢) il comma 3 ¢ sostituito dal se-
guente:

« 3. La pubblicita deve essere inserita
tra le trasmissioni. La pubblicitad pud es-
sere anche inserita nel corso delle trasmis-
sioni secondo le disposizioni di cui ai
commi 3-ter, 3-quater e 3-quinguies, a con-
dizione che non comprometta lintegrita
ed il valore delle trasmissioni ¢ non leda i
diritti degli aventi diritto »;

d) dopo il comma 3 sono inseriti i
seguenti:

« 3-bis. La pubblicita non pud essere
inserita durante la trasmissione di uffici
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religiosi. I telegiornali e le rubriche di
attualita, i documentari, le trasmissioni
religiose e quelle per bambini, di durata
programmata inferiore a trenta minuti,
non possono essere interrotti dalla pubbli-
citd. Se la loro durata programmata & di
almeno trenta minuti, si applicano le di-
sposizioni di cui ai commi 3-fer, 3-guater e
3-quinguies. Le opere audiovisive come i
lungometraggi cinematograflici ed i film
realizzati per la televisione, eccettuate le
serie, i romanzi, i programmi ricreativi ed
i documentari, di durata inferiore o
uguale a quarantacinque minuti non pos-
sono essere interrotti dalla pubblicita. Se
la loro durata € superiore a quarantacin-
que minuti si applica il comma 3-quater.

3-ter. Nelle trasmissioni composte di
parti autonome o in quelle sportive, nelle
cronache e negli spettacoli di analoga
struttura comprendenti degli intervalli,
tra cui le opere musicali, teatrali e liriche,
la pubblicita pud essere inserita soltanto
tra le parti autonome o negli intervalli.

3-quater. La trasmissione di opere
audiovisive come i lungometraggi cinema-
tografici ed i film realizzati per la televi-
sione, eccettuate le serie, i romanzi, i pro-
grammi ricreativi ed i documentari, di
durata programmata superiore a quaran-
tacinque minuti, pud essere inierrotta una
volta per un periodo completo di quaran-
tacinque minuti. E autorizzata un’altra
interruzione se la loro durata program-
mata supera di almeno venti minuti due o
pitt periodi completi di quarantacinque
minuti.

3-quinguies. Quando trasmissioni che
non sianc quelle disciplinate dal comma
3-ter siano interrotte dalla pubblicita, in
genere devono trascorrere almeno venti
minuti tra ogni successiva interruzione al-
I'interno delle trasmissioni ».

ArT, 9,
(Disciplina della propaganda elettorale).
1. 1l Comitato parlamentare di cui al-

I'articolo 3 detta alla concessionaria del
servizio pubblico radiotelevisivo le pre-
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scrizioni necessarie a garantire in condi-
zioni di parita tra loro gli idonei spazi di
propaganda nell'ambito del servizio pub-
blico radiotelevisivo, nonché l'accesso a
tali spazi alle liste ed ai gruppi di candi-
dati a livello regionale, e ai partiti o ai
movimenti politici di riferimento a livello
nazionale. I Comitato disciplina altresi
direttamente le rubriche elettorali ed i
servizi o i programmi di informazione
elettorale della concessionaria nel periodo
elettorale in modo che siano assicurate la
parita di trattamento, la completezza e
I'imparzialitd nei confronti di tutti i par-
titi ed i movimenti presenti nella campa-
gna elettorale.

2. Il Garante per la radiodiffusione e
I'editoria definisce le regole alle quali gli
editori di quotidiani e periodici, i titolari
di concessioni e di autorizzazioni radiote-
levisive in ambito nazionale e locale, non-
ché tutti coloro che esercitano in qualun-
que ambito l'attivitd di diffusione radiote-
levisiva, i quali intendano diffondere o
trasmettere a qualsiasi titolo programmi
di propaganda elettorale nel periodo elet-
torale, debbono attenersi per assicurare
I'attuazione del principio di pariti, non-
ché le regole atte ad assicurare il concreto
conseguimento della parita di trattamento
anche nei programimati servizi di informa-
zione concernenti la campagna elettorale.
Il Garante definisce altresi i criteri di
limitazione ed i limiti massimi delle ta-
riffe per l'accesso agli spazi di propaganda
elettorale.

3. T comitati regionali per i servizi
radiotelevisivi verificano il rispetto delle
disposizioni dettate per le trasmissioni ra-
diotelevisive dal Comitato parlamentare di
cui all’articolo 3 e dal Garante per la
radiodiffusione e l'editoria ai sensi del
presente articolo.

4. Durante il periodo elettorale, nelle
trasmissioni informative riconducibili alla
responsabilita di una specifica testata
giornalistica registrata, nonché nei servizi
giornalistici di quotidiani e periodici, la
presenza di candidati, esponenti di partiti
e di movimenti politici, di membri del
Governo, delle giunte e dei consigli regio-
nali e degli enti locali deve essere limitata
esclusivamente all’esigenza di assicurare
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la completezza e l'imparzialita dell'infor-
mazione. Tale presenza ¢ vietata in tutte
le altre trasmissioni radiotelevisive.

Capo V

DISPOSIZIONI A TUTELA DEL PLURALISMO

ARrT. 10.

(Disposizioni a tutela del pluralismo).

1. All'articolo 15 della legge 6 agosto
1990, n. 223, sonc apportate le seguenti
meodificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal se-
guente:

« 1. Al fine di evitare posizioni domi-
nanti nell’ambito dei mezzi di comunica-
zione di massa ¢ fatto divieto di essere
titolare:

a) di una concessione per radiodiffu-
sione televisiva in ambito nazionale, qua-
lora si abbia il controllo di imprese edi-
trici di quotidiani la cui tiratura annua
abbia superato nell’anno solare precedente
I'8 per cento della tiratura complessiva
dei giornali quotidiani in Italia;

b} di due concessioni per radiodiffu-
sione televisiva in ambito nazionale, qua-
lora si abbia il controllo di imprese edi-
trici di quotidiani la cul tiratura comples-
siva nell’anno solare precedente sia stata
inferiore a quella prevista dalla lettera
a)_ »;

b} dopo il comma 1 sono inseriti i
seguenti:

« 1-bis. I divieti di cui al comma 1,
lettere g} e b), si applicano ai soggetti che
abbiano il controllo di imprese editrici di
periodici la cui tiratura annua abbia supe-
rato nell’anno solare precedente rispettiva-
mente il 25 per cento e il 15 per cento
delle copie complessive dei giornali perio-
dici.
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1-ter. Ai fini dell'applicazione del
comma 1-bis sono considerate periodici le
testate con pit di dieci giornalisti e con
una tiratura media annuale superiore alle
75.000 copie. »;

¢) al comma 2 le parole: « 20 per
cento » € « 25 per cento » sono sostituite,
rispettivamente, dalle seguenti: « 15 per
cento » e « 20 per cento »;

d} il comma 3 & sostituito dal se-
guente:;

« 3. Ai [ini dell’applicazione del comma
2, per risorse complessive del settore delle
comunicazioni di massa si intendono i
ricavi derivanti dalla vendita di quoti-
diani e periodici, da abbonamenti a gior-
nali, periodici o emittenti radiotelevisive,
dalla pubblicita televisiva, radiofonica,
sulla stampa quotidiana e periodica, da
canone e da qualunque contributo pub-
blico a carattere continuativo altrimenti
denominato corrisposto alla concessiona-
ria di radiodiffusione pubblica, all’emit-
tenza radiofonica nazionale, all’emittenza
radiofonica o televisiva in ambito locale.
Sono ricomprese nei ricavi da pubblicita
le somme corrisposte a fronte della pub-
blicazione sulla stampa e della trasmis-
sione sul mezzo televisivo e radiofenico di
qualunque forma di pubblicita, nonché
della trasmissione delle sponsorizzazioni
televisive e radiofoniche. »;

e} al comma 4, le parole: « il numereo
di tre » sono sostituite dalle seguenti: « il
numero di due »;

f} al comma 7:

1) le parole: « queste ultime non
possono raccogliere pubblicita per piu di
tre reti televisive nazionali, o due reti
nazionali e tre reti locali o una rete nazio-
nale e sei reti locali » sono sostituite dalle
seguenti: « queste ultime non possono rac-
cogliere pubblicita per pin di due reti
televisive nazionali, o una rete nazionale e
tre reti locali, o sei reti locali »;

2) le parole: «degli investimenti
pubblicitari complessivi dell’anno prece-
dente » sono sostituite dalle seguenti:
« degli investimenti pubblicitari effettuati
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sulla televisione, sulla radio, sulla stampa
quotidiana e periodica nell'anno prece-
dente ».

2. Per la societd concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo resta valida
la disposizione di cui all’articolo 24 della
fegge 6 agosto 1990, n. 223.

3. I soggetti titolari di un numero di
concessioni per la radiodiffusione in am-
bito nazionale eccedente quello stabilito
dal comma 4 dell'articolo 15 della legge 6
agosto 1990, n. 223, come modificato dalla
lettera e) del comma 1 del presente arti-
colo, sono tenuti a cedere le reti in ecce-
denza entro tre anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge. ».

Art, 11.

(Azione popolare per la tutela del
pluralismo in materia radiotelevisiva).

1. 1 commi 6 e 7 dell’articolo 31 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, sono sostituiti
dai seguenti:

« 6. Il Garante per la radiodiffusione e
I'editoria presenta domanda al tribunale
competente ai fini dell'eventuale dichiara-
zione di nullita quando riscontra che si
verifichino le condizioni di cui all’articolo
15, commi 2 e 7. L'azione di nullita di cui
al comma 5 del presente articolo pud
essere altresi proposta da qualsiasi per-
sona fisica o giuridica. Qualora il titolare
di una o pit concessioni per la radiodiffu-
sione televisiva in ambito nazionale venga
a trovarsi nelle condizioni previste dal
comma 1 dell’articolo 15, per fatti diversi
dall’aumento delle tirature o abbia supe-
rato i limiti di cui al comma 2 deli’arti-
colo 15, per fatti diversi dall'aumento del
fatturato dei propri mezzi, o i limiti di cui
al comma 4 dell’articolo 15, nonché i li-
miti di cui all’articelo 19, il Garante in-
vita il titolare medesimo a promuovere e
a compiere gli atti necessari per otlempe-
rare ai divieti entro un termine conte-
stualmente assegnato non superiore a tre-
centosessanta giorni.
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7. Nel caso di inosservanza dell'invito
il Ministro delle poste € delle telecomuni-
cazioni revoca la concessione su proposta
del Garante, nonché su denuncia di qual-
siasi persona fisica o giuridica. Ai fini di
cui ai commi 5 e 6, il Garante provvede
d’ufficio, ovvero su denuncia del consiglio
consultivo degli utenti o di qualsiasi per-
sona fisica o giuridica, nonché, limitata-
mente ai casi di cui all’articolo 19, dei
comitati regionali per i servizi radiotelevi-
sivi ».

Caro VI
SETTORE PUBBLICO

ArT. 12,

(Concessione di servizio pubblico).

1. Il servizio pubblico radiotelevisivo &
esercitato, mediante concessione, da una
societa per azioni a totale partecipazione
pubblica denominata RAI-Radiotelevisione
italiana SpA. Essa & soggetta alla disci-
plina delle societa di interesse nazionale
di cui all’articolo 2461 del codice civile.
Le azioni della RAI possono appartenere
soltanto allo Stato, ad enti pubblici 0 a
societd a totale partecipazione pubblica.

2. La concessione di cui al comma 1
disciplina, in attuazione della presente
legge, 1 compiti e gli obblighi della societa
concessionaria del servizio pubblico; ha la
durata di sei anni ed ¢ integrata dalla
convenzione di cui all’articolo 13.

ART. 13.

{Convenzione).

1. Con apposita convenzione in forma
di contratto di programma, stipulata ogni
sei anni tra la RAl-Radiotelevisione ita-
jiana Spa ed il Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni sono stabiliti i
compiti e gli obblighi particolari posti a
carico della societa concessionaria del ser-
vizio pubblico radiotelevisivo.
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2. 1! Comitato parlamentare di cui al-
I'articolo 3 esprime il proprio parere sulla
convenzione.

3. Con la convenzione sono determi-
nate anche la misura del canone di abbo-
namento alla RAI, opportunamente rivalu-
tata per il periodo di durata, la quota di
competenza della concessionaria, la per-
centuale ad essa spettante per gli oneri di
riscossione e la misura del canone di con-
cessione proporzicnato a quello sostenuto
dalle radio e dalle televisioni private.

4. Durante il periodo di vigenza della
convenzione il canone di abbonamento &
aumentato di una quota corrispondente al
tasso di inflazione maturato dall'ultimo
aumenio, ridotto di un punto per recupero
di produttivita.

ARrT. 14.
(Organi di governo della RAI).

1. La RAI ¢ retta dal presidente, dal
direttore generale, dal consiglio di garan-
zia e dal consiglio di amministrazione.

2. 11 presidente della RAI presiede il
consiglio di garanzia ed il consiglio di
amministrazione.

3. Il consiglio di garanzia nomina tra i
suoi membri il presidente ed esamina il
gradimento sulla nomina del direttore ge-
nerale, effettuata ai sensi dell’articolo 18,
comma 1.

Arr. 15.

{Consiglio di garanzia).

1. Il consiglio di garanzia della societa
per azioni concessionaria del servizic pub-
blico radiotelevisivo & composto da cingue
membri nominati d’intesa dal Presidente
della Camera dei deputati e dal Presidente
del Senato della Repubblica.

2. 1 componenti del consiglio di garan-
zia sono sceiti tra alte personalita del
mondo della cultura, dell'informazione,
delle scienze giuridiche ed economiche e
della gestione aziendale.

3. Nei dieci giorni che precedono la
nomina dei membri del consiglio di ga-
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ranzia possono essere avanzate candida-
ture da parte del Comitato parlamentare
di cui all’articolo 3, dei consigli regionali,
del Consiglio universitario nazicnale, dei
sindacati di categoria della RAI, anche
attraverso forme di consultazione diretta
dei dipendenti.

4. La carica di componente del consi-
glio di garanzia ¢é incompatibile con
quella di membro del Parlamento e dei
consigli regionali e con la titolarita di
rapporti di interesse o di lavoro con im-
prese o societa, pubbliche o private, inte-
ressate all’esercizio della radio e della te-
levisione e concorrenti della societa con-
cessionaria.

5. 11 consiglio di garanzia dura in ca-
rica cinque anni.

6. Il consiglio di garanzia svolge fun-
zioni di garanzia sull’attuazione dei com-
piti di servizio pubblico affidati alla con-
cessionaria dalla legge ¢ dalla conven-
zione, secondo le indicazioni dello statuto,
nomina i direttori delle reti e delle testate
radiotelevisive, nonché quelli delle macro-
strutture aziendali in un numerc comples-
sivamente non superiore a quindici.

ART. 16.

(Presidente).

1. 1l presidente della RAI ha la rappre-
sentanza legale della societa, presiede il
consiglioc di garanzia, al quale risponde,
esercita la sorveglianza sull’andamento
della gestione aziendale, sul raggiungi-
mento degli scopi sociali, sull’attuazione
dei compiti di servizio pubblico ed eser-
cita le altre competenze che possono es-
sere a lui attribuite dal consiglio stesso.

Art. 17.

{Consiglio di amministrazione).

1. Il consiglio di amministrazione della
RAI ¢ composto dal presidente della RAI,
dai direttori di rete, di testata ¢ delle
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macrostrutture aziendali in un numero va-
riabile da undici a quindici.

2. 1l consiglio di amministrazione dura
In carica tre anni.

3. Tl consiglio di amministrazione eser-
cita, su proposta del direttore generale, le
competenze previste dall’articolo 2 della
legge 25 giugno 1993, n. 206.

Arr. 18.

(Direttore generale).

1. 1l direttore generale della RAI &
nominato dal consiglio di amministra-
zione, d'intesa con l'assemblea dei soci
della societa.

2. 11 direttore generale esercita le com-
petenze di cui all’articolo 3 della legge 25
giugno 1993, n. 206.

Caro VII

SISTEMA LOCALE

Art. 19.
(Ruolo delle regioni).

1. Nel quadro dei principi fondamen-
tali stabiliti dalle norme internazionali e
dalle leggi dello Stato in maiteria, le re-
gioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano concorrono a garantire un
equilibrato sistema radiotelevisivo di ca-
rattere locale.

2. Ai fini di cui al comma 1 le regioni
e le province autonome;

a} partecipano al procedimento di
assegnazione delle frequenze, in partico-
lare per quanto riguarda la determina-
zione dei bacini di utenza e concorrono a
definire, nel rispetto anche delle proprie
competenze istituzionali, la localizzazione
ottimale degli impianti radiotelevisivi sul
territorio regionale;

b) esprimono pareri riguardo ai re-
quisiti previsti dalla legislazione vigente,
in ordine al rilascio delle autorizzazioni
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radiotelevisive relative ad impianti di ca-
rattere locale operanti sul territorio regio-
nale;

¢} svolgono, nei limiti previsti dalla
legislazione vigente e in collaborazione
con il Garante per la radiodiffusione e
I'editoria, attivita istrutroria ed ispettiva,
con riferimento alle emittenti operanti
nell’ambito del territorio regionale;

d) possono favorire, anche con appro-
priate misure di sostegno a favore degli
enti locali, la diffusione degli impianti
radiotelevisivi e concorrere alla realizza-
zione di strutture di servizio destinate alle
emittenti operanti nel territorio regionale
ed, in particolare, alle emittenti che ope-
rano senza scopo di lucro;

¢) possono disporre agevolazioni di
natura creditizia e fidejussoria e misure di
sostegno dirette a favorire piani di ristrui-
turazione e di riaccorpamento ira emit-
tenti radiotelevisive operanti, anche in
parte, sul territorio regionale;

f) possono partecipare per le finalita
indicate dallo statuto e, in particolare, per
svolgere funzioni di carattere informative,
educativo e culturale, a societa, associa-
zioni o fondazioni, operanti a livello locale
nel settore radiolelevisivo o comunque
possono realizzare con esse forme di colla-
borazione.

3. Per l'esercizio delle funzioni di cui
al comma 2 le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano si avvalgono
dei comitati regionali per i servizi radiote-
levisivi di cui all’articolo 7 della legge 6
agosto 1990, n. 223.

ARrT. 20.

(Fondo di sostegno per il sistema
radiotelevisivo locale).

1. La societa concessionaria del servi-
zio pubblico radiotelevisivo ¢ autorizzata
a raccogliere, nella terza rete televisiva,
pubblicita i cui proventi sono destinati, al

petto delle spese di produzione e di rac-
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colta, ad alimentare il fondo di sostegno
del sistema locale di cui all’articolo 10 del
decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 27
ottobre 1993, n. 422.

ART. 22,

(Deroga a vincoli comunitari
per le emitienti locali).

1. Le disposizioni di cui all’articolo 8,
commi 3-bis, 3-ter, 3-quater e 3-quinguies
della legge 6 agosto 1990, n. 223, intro-
dotti dall’articolo 8 della presente legge,
non sono applicabili alle emittenti locali
le cui trasmissioni non sono ricevibili, di-
rettamente o indirettamente, in un altro
Stato membro della Comunitad europea.

Caro VIII

D1SPOSIZIONI PARTICOLARI RELATIVE
AD ALCUNI MEZZI DI DISTRIBUZICNE

Arr. 23.

(Radicdiffusione televisiva a pagamento).

1. Il Governo & delegato ad adottare,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari, uno o
pitt decreti legislativi per disciplinare la
radiodiffusione televisiva a pagamento
(pay-tv) sulla base dei seguenti criteri:

a) la durata ed i requisiti della con-
cessione sono regolati sulla base dei prin-
cipi contenuti nella legge 6 agosto 1990,
n. 223;

b) ciascun concessionario non puod
essere titolare di pin di una rete per tutio
il periodo previsto dal decreto-legge 27
agosto 1993, n. 323, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 ottobre 1993,
n. 422,
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ART. 24.

(Radioc e televisione via satellite).

1. I1 Governo & delegato ad adottare,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari, uno o
piti decreti legislativi per disciplinare la
radiodiffusione sonora e televisiva via sa-
tellite sulla base dei seguenti criteri:

a) la durata e i requisiti della con-
cessione sono regolati sulla base dei prin-
cipi contenuti nella legge 6 agosto 1990,
n. 223;

b) le disposizioni a tutela del plurali-
smo sono stabilite tenendo conto delle
possibilita offerte dalle nuove tecnologie e
dal numerc complessivo delle reti rea-
lizzabili a tale livello;

¢) 1 concessionari operano per co-
struire un consorzio nazionale destinato a
trasmettere via satellite.

e
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