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OnorevoLl CoLLEGHI! — La legge 20
settembre 1980, n. 576, gia integrata con
la legge 2 maggio 1983, n. 175, ha avuto
ulteriori modifiche ed integrazioni con la
legge 11 febbraio 1992, n. 141, entrata in
vigore dal 1° gennaio 1993, attraverso la
quale era generale intendimento appor-
tare i necessari aggiustamenti alla legge
di riforma 20 settembre 1980, n. 576, in
base alla esperienza maturata nel decen-
nio. Ma forse per la urgenza necessitata
dalla preoccupazione di una imminente
ed anticipata cessazione della legislatura,
ne & derivata qualche essenziale incom-
pletezza.

In particolare, con la citata legge
n. 141 del 1992 non si & tenuto conto del
trattamento pensionistico degli avvocati e

dei procuratori legali, soprattutio di
quelli piti anziani, come quelli gia iscritii
all’originario ente di previdenza istituito
con la legge 13 aprile 1933, n. 406 (tran-
sitati ex officio nell’attuale Cassa nazio-
nale di previdenza e di assistenza, isti-
tuita con la legge 8 gennaio 1952, n. 6, e
con la quale venne soppresso il vecchio
ente) e non si & tenuto conto inoltre di
quelli che, pur non essendo stati iscritti
al cessato ente di previdenza, tuttavia
alla data di entrata in vigore della pre-
detta legge n. 141 del 1992 avevano supe-
rato l'eta di 70 anni e maturato 35 anni
di iscrizione alla attuale Cassa nazionale
di previdenza, lasciati cosi a continuare a
percepire soltanto una pensione inferiore
al minimo necessario.
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Va ricordato in proposito che tutti i
beni del disciolto ente di cui alla legge 13
aprile 1933, n. 406, furono all’epoca assor-
biti dalla nuova ed attuale Cassa nazio-
nale di previdenza e di assistenza (articolo
69 della legge 8 gennaio 1952, n. 6).

Sulla base della tabella F., allegata
alla legge 22 luglio 1975, n. 319, la pen-
sione, che per gli ultrasettantenni ammon-
tava a lire 150.000 mensili, dopo una
lunga serie di microscopici aumenti, man
mano deliberati per 'adeguamento al co-
sto della vita (indice ISTAT per i lavorato-
ri) oggi ammonta mediamente a lire
950.000.

Tale trattamento ovviamente non con-
sente la possibilitd di una vita dignitosa e
meno che mai decorosa, specie se si tiene
conte che, raggiunta la vecchiaia, anche
I'avvocato che mantiene liscrizione agli
albi professionali non ¢ pilt ovviamente
nelle condizioni fisiche di assicurarsi un
reddito professionale di qualche considera-
zione, tanto pitt con i vari oneri che ne
seguono.

La riforma della previdenza forense, di
cui alla legge n. 576 del 1980, abbando-
nando il sistema a capitalizzazione, ha
introdotto il criterio «a ripartizione »
(temperata nel senso che 'ammontare de-
gli oneri contributivi deve sopportare il
carico delle erogazioni per trattamenti
previdenziali ed assistenziali, con una ri-
serva di garanzia del relative importo per
almeno tre annualita), stabilendo per le
nuove pensioni un parametro proporzio-
nale al reddito professionale di ciascuno
(articolo 2). Cio & risultato gravemente
lesivo per i vecchi avvocati e procuratori
(oltretuttc mancando una opportuna
norma transitoria di raccordo), sia per
quelli iscritti negli albi vigenti la vecchia
legge dell’ente di previdenza (13 aprile
1933, n. 106), sia per gli ultrasettantenni,
poiché il principio sancito nella citata
legge n. 576 del 1980, menire da un lato
disconosce i diritti quesiti dai vecchi av-
vocati e procuratori, che avevano gia lun-
gamente versato contributi sotito qualsiasi
forma a favore del disciolto ente e della
attuale Cassa, dall’altro lato privilegia i
giovani avvocati e procuratori, che hanno

tutta una vita davanti a loro, per godere
in avvenire, grazie ai loro migliori ade-
guati redditi, di una pit degna e decorosa
pensione. Difatti i vecchi avvocati e procu-
ratori hanno sempre pagato i relativi con-
tributi ed hanno avuto per decenni e de-
cenni gli oneri delle marche previdenziali,
dette anche « Cicerone »; ed hanno pre-
stato per decenni e decenni sempre gratui-
tamente il loro lavoro a favore della giu-
stizia, sia assumendo la difesa di ufficio
avanti alle autorita giudiziarie, sia espli-
cando le funzioni di pubblico ministero
nelle udienze penali avanti alle preture
(attivita ora retribuite come previsto dalla
nuova normativa), ricevendone ora quel
trattamento pensionistico, che ha pur-
troppo mantenuto loro una pensione ina-
deguata; cio & lesivo del principio della
solidarieta previsto dalla Costituzione.
L’articolo 1 della citata legge n. 41 del
1992, che prevede aumenti della pensione
nei limiti ivi indicati, non rende giustizia
ai vecchi avvocati e procuratori perché
I'applicazione di tali aumenti lascia di
fatto, in favore loro, pensioni del tutto
insufficienti ¢ comunque nessuna possibi-
litd di potere adeguatemente migliorare la.
loro posizione pensionistica, data la cen-
nata loro tarda eta.

Per converso, a partire dal 1° gennaio
1993, sono previsti trattamenti previden-
ziali di circa 5-6 milioni di lire mensili,
che diventeranno comuni alla generalita
anche in forza della minimun tax, per i
professionisti.

E quindi necessario ed urgente che il
Parlamento, per fini di giustizia, ponga
termine a tale increscioso e disumano
stato di cose mediante l'elevazione in loro
favore del minimo di pensione a lire
2.500.000 mensili e che a cid provveda
mediante l'approvazione di una aggiunta
all’articolo 2 della citata legge 20 settem-
bre 1980, n. 576, cosi come meodificato
dalla legge 11 febbraio 1992, n. 141.

Peraltro l'onorevole finanziario che ne
scaturira, a carico della Cassa nazionale
di previdenza e di assistenza, sard mode-
sto stante il numero esiguo degli avvocati
e procuratori che potranno godere di que-
sto intervento.
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In proposito va anche considerato che
I'attuale stato finanziario patrimoniale
dell’ente (circa 1.600 miliardi di lire in
patrimonio mobiliare, con crescita per
avanzi annuali di gestione, oltre il patri-
monio immobiliare valutabile in circa 800
miliardi di lire) consente largamente il
maggiore onere pensionistico derivante
dalla presente proposta di legge, confor-
memente al fine cui & ispirata la Cassa di
previdenza ¢ assistenza per gli avvocati e
procuratori, con fine anche di solidarieta;
non & cioé un ente finanziario-assicurativo
né immobiliare, che si sostiene solo con i

contributi dei professionisti e senza alcun
concorso statale.

La decorrenza della misura proposta dal
1993 & coerente perché corrisponde ad una
esigenza di giustizia e parita, trattandosi di
« integrazione » alla legge n. 141 del 1992.

L’'importo minime di 2.500.000 mensili
¢ inferiore al valore della spesa per con-
sumi di una famiglia composta di due
persone (normalmente i coniugi), stima-
bile in lire 3.721.606, ed anche della spesa
del solo pensionato (stimabile in lire
2.978.435), come risulta dalla tabella alle-
gata alla relazione.
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Tabella

Vailors del consumi deile famigie distinte seconds i condizions soclo-economics del
capa famiglle, 'amplezza o il tipo (spesa modia menalls per famiglia - dadl in lire)
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. 1! terzo comma dell’articolo 2 della
legge 20 settembre 1980, n. 576, e succes-
sive modificazioni, & sostituito dal se-
guente:

« La misura della pensione non puod
essere inferiore a otto volte il contributo
minimo soggettivo dell’iscritto nell'anno
solare anteriore a quello di decorrenza
della pensione. Agli avvocati e procuratori
legali che, alla data di entrata in vigore
della legge 11 febbraio 1992, n. 141, risul-
tino iscritti alla Cassa nazionale di previ-
denza ed assistenza per gli avvocati e i
procuratori, di cui alla legge 8 gennaio
1952, n. 6, per almeno trentacinque anni
ed abbiano superato a quella data il set-
tantesimo anno in eta, € corrisposta una
pensione in tredici mensilitd annue nella
misura indicizzata mnon inferiore a lire
duemilionicinquecentomila mensili, con
decorrenza dal 1° gennaio 1993. La deter-
minazione e gli aggiornamenti della pen-
sione sono adottati dal consiglio di ammi-
nistrazione della Cassa nazionale di previ-
denza ed assistenza per gli avvocati e i
procuratori, in base al costo della vita ed
alle condizioni finanziarie e patrimoniali
dell’ente ».



