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OnorevoLt CoLLEGHI ! — Non vi sfug-
gira l'importanza della proposta di legge
in oggetto. Essa, in effetti, investe proble-
matiche relative al mercato finanziario, al
futuro pensionistico dei lavoratori, al co-
involgimento degli stessi lavoratori nella
gestione del loro risparmio.

In tuttt i Paesi industrializzati i si-
sterni  pensionistici  pubblici sono da
tempo al centro di ristrutturazioni ¢ ri-
forme sotto la spinta dei cambiamenti
intervenuti soprattutto nella struttura
delle popolazioni. Due, come ¢ noto, sono
i cambiamenti demografici che hanno
avuto dirette conseguenze sui sistemi pen-
sionistici cosiddetti a ripartizione. L'uno
ha riguardato e riguardera anch’esso sem-
pre pit la riduzione dei tassi di natalita.
Difatto, ¢ andato crescendo quasi ovun-
que il peso delle classi piu anziane ac-

canto alla riduzione del peso delle classi
pit giovani.

Tutte le proiezioni demografiche finora
faite, alla luce di tali dati, confermano
per quasi tutti i paesi industrializzati una
situazione futura caratterizzata da un
forte squilibrio demografico.

In particolare 1Ttalia secondo le stime
OCSE avra nel 2000 il 16.9 per cento di
ultrasessantacinquenni  (1990: 14.3 per
cento), a fronte di una percentuale del
15.5 per cento al di sotto dei 15 anni.
Non meraviglia, quindi, che le stesse
stime proiettate al 2030 prevedano per
I'Ttalia un numero di ultrasessantacin-
quenni pari al 35.3 per cento della popo-
lazione attiva (15— 64 anni).

Tale ultimo dato indica lo sforzo po-
tenziale che dovrebbe compiere il sistema
produttivo per poter mantenere nei con-
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fronti di tutti gli anziani usciti dal cir-
cuito produttivo le promesse pensionisti-
che fatte loro all'epoca dell’ingresso nel-
I'attivita lavorativa. Di fatte l'aliquota
contributiva, che dovrebbe consentire l'e-
quilibrio tra le risorse rese disponibili per
il sistema previdenziale da parte delle ge-
nerazioni attive e le risorse da erogare ai
non attivi, si rivela anno dopo annc sem-
pre piu inadeguata a garantire le antiche
promesse. Si incontra dunque un primo
limite nel costo da addossare alla produ-
zione, ma si trova purtroppo anche un
secondo limite nell'incapacita dei bilanci
pubblici di fronteggiare gli scompensi sud-
detti ormai ammontanti a decine e decine
di migliaia di miliardi di lire.

Anche se & vero che gli incrementi
futuri di produttivitd dei lavoratori attivi
non sono neutri rispetto ai dati del pro-
blema cosi come lo si & esposto; anche se
e vero che i tassi futuri di crescita dell’e-
conomia non sono anch'essi nmeutri; anche
se ¢ vero infine che la politica di immi-
grazione di forza lavoro giovanile potra
anch’essa influenzare nel futuro i termini
del problema, tuttavia la situazione ita-
liana misurata in termini di equilibrio
tra risorse previdenziali disponibili e ri-
sorse previdenziali erogate ha ormai gia
raggiunto e superato limiti di possibile
recupero, anche tenendo conto, in modo
certamente poco realistico, delle piii rosee
previsioni sui futuri tassi di crescita del-
I'economia, sui faturi tassi di allarga-
mento della popolazione attiva, sui futuri
incrementi di produttivita del lavoro. Se-
condo I'INPS l'aliquota contributiva do-
vrebbe essere pari al 45 per cento nel
2010 e nel 2025, secondo la Ragioneria
dello Stato, al 54.5 per cento (39.6 per
cento nel 1991 secondo il modello INPS).
Con queste percentuali non c’é bilancio
pubblico che possa permettersi di mante-
nere lo status quo.

S’impone pertanto con urgenza una ri-
forma del regime pensionistico che, ac-
canto ad una ristrutturazione delle presta-
zioni pubbliche, affronti anche il cosid-
detto secondo pilastro previdenziale:
quello complementare., Le due riforme
sono ovviamente legate l'una all’altra in
quanto & soprattutto la liberalizzazione

di risorse aggiuntive da parte del sistema
previdenziale pubblico che pud consentire
alla previdenza complementare e al suo
regime a capitalizzazione di innescare un
circuito virtuoso a favore degli investi-
menti nell’economia e del mercato finan-
ziario nazionale. Per garantire l'equita
previdenziale il secondo pilastro deve rac-
cordarsi ovviamente al primo in termini
di spazio previdenziale e di agevolazioni
pubbliche fruibili. In questo quadro, come
si & detto, la previdenza complementare
pud essere di grande utilitd soprattutto
per il mercato finanziario italiano, unico
in Europa a non avvalersi ancora dei
fondi pensione.

Com’¢ noto il mercato finanziario ha
registrato negli ultimi dieci anni impor-
tanti cambiamenti, forse i pili importanti
della sua storia (introduzione dei fondi
comuni e apertura valutaria in particola-
re), tuttavia esso continua a patire nella
qualitd delle attivita finanziarie e nella
qualita degli intermediari profondi squili-
bri rispetto alla realta dei paesi pit indu-
strializzati, Inoltre esso registra anche
profonde distorsioni al suo interno.

Consideriamo, innanzitutto, il rispar-
mio delle famiglie. C'¢ un connotato di
fondo che caratterizza la qualita del loro
risparmio. Nel tempo esso si presenta,
seppure in termini piu o meno accentuati,
come un risparmio che assume in larga
misura la forma di attivita finanziarie a
breve termine. Fino a tutti gli anni set-
tanta si registrd una netta prevalenza dei
depositi a risparmio e in conto corrente
arrivati a pesare nel loro complesso fino
al 92.5 per cento (1974) dei flussi di ri-
sparmio annuo (media 1971 — 1975; 69.7
per cento). Nel corso degli anni ottanta si
¢ registrato, innanzitutto, uno sposta-
mento verso i titoli pubblici a breve ter-
mine; quanto al risparmio bancario esso
ha assunto sempre pii la forma del depo-
sito moneta cresciuto molto piu del depo-
sito tempo,

E solo verso la fine degli anni ottanta
che cominciano a diffondersi i certificati
di deposito seppure con scadenze che
niente hanno in comune con quelle dei
titoli a medio e lungo termine. Va peral-
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tro aggiunto che in questi ultimi venti
anni l'incidenza dei titoli a medio e lungo
termine sul totale delle consistenze & sem-
pre stata contenuta anche nei periodi di
maggiore stabilitd politica ed economica
(15 per cento in media nel decennio 1964-
1973). Soprattutto tale incidenza & stata
fortemente labile sulle attivitd finanziarie
e percid & sui titoli a breve termine che si
sono scaricate tuite le disarmonie dei cicli
economici ¢ politici che le famiglie inter-
pretano meglio e prima degli economisti.

Tale carattere del risparmio delle fami-
glie contrasta nettamente con la qualita
dei bisogni delle famiglie che nel tempo
quel risparmio era ed & destinato a soddi-
sfare. Fino a tutti gli anni settanta il
bisogno dominante della famiglia italiana
¢ stato quello della casa (oggi oltre 2/3
delle famiglie sono proprietarie di abita-
zioni). A partire dagli anni ottanta, per
ragioni demografiche e per problemi di
bilancio pubblico, ¢ emerso prepotente-
mente quello della pensione. Ebbene, ri-
spelto alla natura di medio-lungo periodo
di tale bisogno il conto corrente di corri-
spondenza o il Bot appaiono attivita fi-
nanziarie che nel migliore dei casi sono
da considerare inadeguate. Analogamente
i certificati di deposito.

Come poi avremo modo di indicare pin
ampiamente c¢'¢ contrasto tra la qualita
del risparmio delle famiglie e le esigenze
collettive di investimenti a medio e lungo
termine che il Paese richiede.

Il disallineamento tra durata delle atti-
vita finanziarie delle famiglie e durata dei
bisogni individuali e collettivi ha favorito
fino a tutti gli anni settanta il consolidarsi
di una struttura oligopolistica del mercato
creditizio essendo le banche le sole inter-
mediarie presenti nel mercato.

In contropartita le banche, tuttavia,
hannoe dovuto accollarsi tutto l'onere di
trasformazione delle scadenze finanziando,
a mezzo del vincolo di portafoglio o co-
munque di collocamenti nel proprio porta-
foglio, la costruzione di case, gli investi-
menti nell'industria, le opere pubbliche. Il
tetto di inefficienza di tale mercato era
costituito non gia dalla doppia bensi dalla
tripla intermediazione. Il Tesoro, in parti-

Y

colare, & stato favorito da tale disallinea-
mento essendo riuscito ad appropriarsi dei
nuovi flussi di risparmio. A ben vedere
tuttavia ¢ solo un apparente favore, date
le costose e note contraddizioni interne a
tale raccolta. Quelle relative alla squili-
brante onerosita dei saggi di interesse
sono note, meno presenii nel dibattito
quelle relative alla impossibilita di poter
finanziare investimenti in opere pubbliche
a 10-20-30 anni con un debito pubblico
che ha una duration di 3 anni, con una
cedola pagabile semestralmente, con com-
portamenti dei risparmiatori instabili a
misura dell'instabilita dei cicli economici
e politici. Né le banche possono oggi sup-
plirvi come nel periodo del vincolo di
portafoglio, stante, in un’epoca di forte
variabilita dei saggi, i rischi di investi-
mento e di interesse che i loro bilanci non
sono pit in grado di sopportare, né per la
verita esse sono chiamate istituzional-
mente ad assumerli. Aliri intermediari de-
vono provvedere.

E una situazione, dunque, che viene a
pesare sia sul risparmiatore, il cui bisogno
non viene coperto e protetto dalle attivita
finanziarie detenute, sia sul Tesoro prendi-
tore di fondi, costretto a rinviare l'avvio
di investimenti di lungo respiro, la cui
redditivita potra aversi in molti casi a
regime o comunque dopo non pochi anni
dall'inizio dei lavori (risanamento di cen-
tri storici delle grandi citta, ammoderna-
mento della rete ferroviaria, risanamento
dell’ambiente, rinnovo della rete turistica,
ecc.).

Vogliamo sottolineare che in questo
mercato finanziario non esistono investi-
tori istituzionali deputati a gestire attivita
finanziarie a medio e lungo termine. Ne
nella realta italiana possiamo finora consi-
derare tali i fondi comuni le cui quote
soprattutto per un loro peccato originale
nel marketing iniziale, sono state conside-
rate anch'esse dalle famiglie come attivita
finanziarie di breve periodo.

Che cosa vogliamo concludere ? Che se
vogliamo introdurre una prima modifica
radicale - questa si storica nel mercato
finanziario italiano — occorre far nascere
investitori istituzionali a medio e lungo
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termine quali i fondi pensione. Essi, depu-
tati a gestire un risparmio finalizzato ad
un bisogno di lungo periodo, non pati-
ranno il peccato originale dei fondi co-
muni. Occorre agire con urgenza non sol-
tanto perché siamo 1l'unico grande Paese
industrializzato ad esserne privi, quanto
perché non esiste altro modo per rendere
coerenti tra di Joro con strumenti di mer-
cato sia il bisogno pensione dei lavoratori
sia i bisogni collettivi di investimenti pub-
blici. I vari Ministri del tesoro italiani che
s1 sono succeduti negli ultimi anni hanno
compiuto sforzi notevoli per elevare la
duration del debito pubblico ma nessuno
pud ritenere possibile il collocamento nei
portafogli delle famiglie italiane di tran-
ches obbligazionarie a 20-30 anni. Le po-
lizze vita sono anche tecnicamente conge-
niali al finanziamento di opere a produtti-
vita differita nel tempo essendo equiva-
lenti a titoli a zero coupon con scadenze
decennali e ventennali.

Né va trascurata l'importanza che i
fondi pensione potrebbero avere nel tempo
per dare un po di respiro alla Borsa ita-
liana. Come & noto in tutti i Paesi pin
industrializzati i fondi pensione svolgono
un importante ruolo di sostegno al capi-
tale delle societd quotate. Da un lato ga-
rantiscono l'immediata trasformazione del
risparmio dei lavoratori in investimenti,
dall’altro concorrono a rendere piu stabili
gli assetti proprietari in un’epoca che si
caratterizzera sempre pill per le pressioni
sugli azionisti di controllo. E convinzione
dei proponenti che la famiglia italiana
nella sua individualita ben difficilmente
potra avvicinarsi al mercato azionario. Il
modo per portarla in Borsa ¢ attraverso la
strada dei fondi pensione. Vi & noto del
resto come l'assenza di un mercato dei
capitali costituisca per l'ltalia da oltre 50
anni una delle pitt grandi questioni irri-
solte. La stessa riforma bancaria degli
anni trenta fu costruita come un tavolo
zoppo, senza la gamba del mercato dei
capitali, nonostante che la crisi bancaria
fosse scoppiata per l'eccesso di coinvolgi-
mento bancario nelle societd dell’epoca.
Di fatto la stessa riforma bancaria, al di
la del suo grande respiro, ratifico ancora

una volta un ruolo di supplenza per le
banche, seppure con- maggiori prudenze e
attenzioni alla loro stabilitad. Qggi noi rite-
niamo sia maturo il momento per co-
struire la gamba mancante di quel tavolo:
i fondi pensione.

La creazione dei fondi pensione da-
rebbe luogo ad una ricomposizione delle
attivitd finanziarie in mano alle famiglie e
ad una ripartizione delle quote di mercato
degli attuali intermediari e prenditori di
fondi. 11 Tesoro subirebbe una modifica
dei modi di finanziamento del suo fabbi-
sogno (meno titoli a breve con cedola e
pitt titoli a lungo termine senza cedola).
Anche il sistema bancario verrebbe ricon-
dotto entro i confini del suo ruclo istitu-
zionale senza gestioni di supplenza di un
risparmio che oggi arriva in banca anche
per le inefficienze del mercato e degli
strumenti.

L'iniziativa di cui alla presente propo-
sta di legge appare ancor pia indispensa-
bile ove si consideri che in Italia di fatto
si sono andate diffondendo e moltipli-
cando iniziative previdenziali ad opera di
imprese, gruppi aziendali ed enti gestioni
di previdenza collettiva. Alcune di tali
iniziative sono state realizzate attraverso
la sottoscrizione di polizze collettive tra le
aziende e le compagnie di assicurazione a
favore dei dipendenti. Le compagnie in
questi casi hanno dato vita a gestioni
patrimoniali speciali il cui rendimento fi-
nanziario viene irasferito in percentuali
elevate a riserva per integrare i capitali
assicurati a scadenza. Altre iniziative non
coinvolgono compagnie in quanto si &
dato vita a gestioni dirette da parte delle
aziende promotrici. L'assenza di regola-
mentazione ha concorso a determinare
una grande eterogeneita di comportamenti
di gestione, non sempre attenti al rigoroso
rispetto degli impegni futuri assunti. Varie
sono anche le fattispecie giuridiche, di-
verse le misure delle contribuzioni e delle
prestazioni, differenti i requisiti per go-
dere la pensione: diverse le meodalita di
gestione e amministrazione. In non pochi
casi le gestioni si caratterizzano per un
regime a ripartizione che pud creare in
futuro gravi problemi di equilibrio finan-
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ziario. In tutti i casi — ad eccezione delle
gestioni delle compagnie — ¢ al momento
assente una vigilanza sugli investimenti a
copertura delle riserve. Non sfuggirad a
nessuno 'importanza di tale vigilanza ove
si vogliano evitare dissesti finanziari dei
fondi che non sono ancorati a regole pre-
cise di gestione attuariale e che potreb-
bero condurre, assurdamente, ad inter-
venti dello Stato per sanare e salvare la
previdenza privata.

Secondo i dati di una ricerca del
CNEL (1987} i fondi allora operanti sareb-
bero stati circa 160, con un milione di
assicurati e circa 200.000 pensionati. In
aggiunta il CNEL, all'epoca, parlava di un
« segmento emergente » che interessava
altri 100-150.000 lavoratori. E da ritenere
che tale ricerca sia ormai datata e che le
statistiche ivi contenute indichino una
forte sottovalutazione del fenomeno previ-
denziale, alla luce delle nuove incalzanti
iniziative messe in atto in questi ultimi
anni da una pluralita di settori e di
aziende. In generale la realtd dei fondi
esistenti rientra all’interno del seguente
quadro.

Vi sono nel mercato fondi con persona-
lita giuridica che per lo pin fanno capo
alle aziende di credito e che sono tra i pit
antichi esistenti in Ttalia. E noto che al-
cuni di tali fondi — di importanti istituti
di credito di diritto pubblico ¢ di alcune
casse di risparmio — registrano consistenti
carenze di riserve a copertura degli impe-
gni assunti. E altrettanto noto come si
provveda all'onere verso i pensionati ad-
debitando direttamente il conto econo-
mico delle banche.

Gli altri fondi che godono anch'essi di
personalita giuridica sono quelli dei mina-
tori, degli esattoriali, dei dirigenti del
COmMmercio.

Vi sono poi — ed & la componente piil
numerosa — i fondi senza personalita giu-
ridica sorti vuoi per iniziativa dei datori
di lavoro, vuoi sulla base di una contrat-
tazione collettiva nazionale o aziendale.

I fondi con personalita giuridica hanno
una gestione patrimoniale autonoma o ta-
lora affidata a terzi ivi comprese le com-
pagnie di assicurazione. L'organo gestore

¢ un consiglio di amministrazione che si
compone di rappresentanti del datore di
lavoro e dei lavoratori iscritti al fondo. 1l
rapporto tra ghi uni e gli altri varia da
fondo a fondo.

Quanto alle scelte di investimento dei
fondi con personalitd giuridica autonoma
e con propria diretta gestione patrimo-
niale occorre sottolineare che esse variano
profondamente da fondo a fondo in rela-
zione alle diverse decisioni degli organi
gestori. Solo quando l'amministrazione
del fondo & affidata ad una compagnia in
modo fiduciario le gestioni interne della
compagnia sono sottoposte a vincoli ed
indicazioni operative da parte dell’organo
di vigilanza. Tecnicamente il datore di
lavoro provvede a stipulare una polizza di
tipo collettivo.

Grandi differenze si registrano soprat-
tutto nella modalita di finanziamento dei
fondi esistenti. Varia tra fondo e fondo la
base su cui calcolare i contributi; variano
le aliquote dei contributi; varia il rap-
porto tra la contribuzione del datore di
lavoro e quella dei lavoratori.

Ulteriori, ancor pin significative diffe-
renze si riscontrano nella realta per le
prestazioni erogabili. Vi sono fondi che
adottano programmi a prestazione defi-
nita e fondi che adottano programmi a
contribuzione definita. Nel caso dei fondi
a prestazione definita, con l'iscrizione al
fondo al lavoratore viene riconosciuta a
priori una data prestazione. Di conse-
guenza i contributi variano nel tempo e
talora si verificano anche esigenze di co-
pertura straordinaria dei futuri impegni,
altrimenti non fronteggiabili con la contri-
buzione ordinaria.

Viceversa, nel caso dei fondi a contri-
buzione definita, viene fatta variare la
prestazione in funzione delle contribuziont
e del reddito conseguito con gli investi-
menti. Dalla ricerca sopra citata si evince
che tali fondi sono una parte minima del
totale.

Variabili risultano essere anche i requi-
siti per le prestazioni e i trattamenti ero-
gabili: l'etd pensionabile & diversa da
fondo a fondo; diverso il minimo di con-
tribuzione per avere la prestazione; di-
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verse le responsabilita dei fondi in caso di
morte ¢ di invalidita di un iscritto. Per
concludere questa rassegna; la realta offre
uno spaccato allinsegna della piti impres-
sionante anarchia.

Nel progetto che presentiamo per 1'ap-
provazione, la gestione dei fondi viene
ancorata a regole rigorose tali da assicu-
rare ad ogni momento l'integrale coper-
tura degli impegni. Le prestazioni sono
corrispondenti all’equivalente attuariale
dei contributi versati sulla base del tasso
di rendimento delle riserve. I proponenti,
tuttavia, hanno anche previsto la costitu-
zione di un fondo di garanzia presso
I'INA: nel fondo & fatta affluire una per-
centuale di contributi che verra investita
dall'INA e alla guale potra esser fatto
ricorso in caso di squilibrio tra gli impe-
gni dei singoli fondi pensioni e le disponi-
bilita esistenti. In tal modo si eviterd che
i lavoratori paghino nel momento piu de-
licato della loro vita per le scelte errate di
gestione del loro fondo.

Quantc alla vigilanza sui fondi pen-
sione i proponenti hanno scelto la solu-
zione istituzionalmente piu rigorosa.
Hanno lasciato al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale la vigilanza sui
requisiti soggettivi per conseguire il fine
previdenziale e quindi il controllo sugli
statuti dei fondi. Hanno invece attribuito
la vigilanza sulla gestione patrimoniale e
finanziaria all'ISVAP, cosi come del resto
gia previsto dall’articolo 1 della legge 22
ottobre 1986, n. 742, recante nuove norme
per lesercizio delle assicurazioni private
sulla vita. Del resto le gestioni speciali
delle compagnie sono gia assoggettate al
controllo del’ISVAP; in tal modo vengono
ad essere uniformati criteri e modalita di
controllo su gestioni identiche per il fine
anche se facenti capo ad enti o organismi
diversi.

Ma vi &€ una ragione ulteriore a favore
di una vigilanza rigorosa. Vengono ricono-
sciuti importanti benefici fiscali alle im-
prese ¢ ai lavoratori per consentire loro di
conseguire il fine previdenziale. Essi
vanno dalla deducibilith integrale dei con-
tributi alla non tassabilita delle quote per
il trattamento di fine rapporto versate alla

previdenza complementare. I benefici fi-
scali sono stati graduati in funzione del
grado di complementarieta dei tratta-
menti in modo da rispettare un principio
irrinunziabile: il beneficio fiscale spetta
solo per un trattamento complementare
entro il 100 per cento delle retribuzioni o
dei redditi considerati ai fini pensionistici.
Inoltre si & teso a rendere la previdenza
complementare leggermente meno vantag-
giosa rispetto alla previdenza collettiva
obbligatoria. Ebbene, il riconoscimento di
tali benefici pubblici esige di per sé la
presenza di controlli rigorosi sulla ge-
stione dei fondi e sul perseguimento dei
fini previdenziali.
Dall'esame degli
quanto segue:

articoli si evince

L’articolo 1 definisce l'obiettivo della
legge ed indica 'ambito della previdenza
complementare.

L'articolo 2 tratta dei soggetti poten-
ziali beneficiari della previdenza comple-
mentare, lasciando ampi spazi di liberta
per la costituzione dei fondi sul piano
territoriale, contrattuale, categoriale, ecc.
Viene anche prevista la possibilita per i
lavoratori autonomi di raggrupparsi e co-
stituire fondi di previdenza complemen-
tare.

Gli articoli 3 e 4 regolano la fonte
costitutiva dei trattamenti in oggetto non-
ché i soggetti promotori. In particolare,
con larticolo 4 vengono regolate le forme
di gestione: da quella diretta sulla base
della consistenza degli iscritti e degli ob-
blighi assunti a quella « convenzionata »
mediante istituzione di fondi speciali a
gestione autonoma con un ente previden-
ziale nonché mediante gestione da parte
di una compagnia di assicurazione. All’ar-
ticolo 5 & prevista la possibilita di stipula
di polizze collettive con imprese di assicu-
razione. Le autorizzazioni alla costituzione
verranno date dal Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, che esaminera i
requisiti soggettivi dei richiedenti e che
informera il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato per la vigi-
lanza sulla gestione patrimoniale e finan-
ziaria.
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All'articolo 6 ¢& indicato l'obbligo di
rispettare nella gestione dei fondi il crite-
rio della capitalizzazione. Cid¢ portera a
garantire meglio gli iscritti ai fondi in
ordine alle future prestazioni: la gestione
sarad cosi rispettosa dei principi assicura-
tivi e in particolare della ripartizione del
rischio degli investimenti.

L’articolo 7 regola la possibilita di tra-
sferimento degli iscritti da fondo a fondo,
dovendosi considerare la mobilita dei la-
voratori da azienda ad azienda come un
fatto frequente nella vita delle imprese,
Viene esclusa la partecipazione contempo-
ranea a pit di una forma di previdenza
complementare.

Gli articoli 8 e 9 regolano, come detto,
i benefici fiscali in stretto coordinamento
con le disposizioni vigenti che regolano il
trattamento di fine rapporto nonché con
la tassazione dei capitali e delle rendite
assicurative percepite dai singoli individui
(legge 26 settembre 1985, n. 482). E previ-
sta la cumulabilitd fino a 5 milioni di lire
tra i premi relativi alle polizze collettive e
quelli relativi alle polizze individuali. Tale
tetto ¢ aumentato nel caso di contuge e
figli inabili a carico. Inoltre, a vantaggio
dell’Erario, viene previsto un legame tra
la deducibilita dei premi versati e il paga-
mento delle imposte sul capitale finale o
sulla rendita percepita onde evitare che
taluno, assicurato all’estero in regime di
liberta di prestazioni, e che abbia goduto
di benefici fiscali in Italia, non paghi poi
nel nostro Paese le imposte relative. Con
lo stesso articolo 8 viene portata a zero
I'imposta del 2,50 per cento sui premi vita
cosi come ¢ stato fatto in tutti gli altri
Paesi europei.

Con l'articolo 10 viene regolata la si-
tuazione di crisi eventuale del fondo di
previdenza complementare con lindivi-
duazione del processo per pervenire al
risanamento o all’eventuale scioglimento
del fondo. Con lo stesso articolo si garan-

tisce ai lavoratori il pagamento delle loro
prestazioni anche di fronte alla crisi del
fondo. Viene infatti istituito un fondo cen-
trale di garanzia alimentato da una mode-
sta percentuale di contributi a carico di
ogni fondo e che provvedera attraverso il
reimpiego delle somme a pagare i lavora-
tori creditori dei rispettivi fondi in crisi.
Tale fondo centrale viene fatto gestire dal-
I'INA.

Gli articoli 11 e 12 introducono periodi
transitori per 1'adeguamento dei fondi gia
esistenti.

L’articolo 13 precisa in quali termini le
somme versate per la previdenza comple-
mentare fanno parte della retribuzione
imponibile ai fini dell'IRPEF nonché ai
fini della contribuzione obbligatoria: su
quest’ultimo punto si chiarisce in modo
definitivo che tali somme versate dall’im-
presa sono escluse dalla retribuzione im-
ponibile soggetta a contribuzione obbliga-
toria. L'articolo 14 regola la facolta di
riscatto nonché la possibilita di iscrizione
ai relativi fondi per i dipendenti degli enti
di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70.

L'articolo 15 attribuisce la vigilanza
sulla gestione finanziaria e patrimoniale
dei fondi all'ISVAP ai sensi della legge 22
ottobre 1986, n. 742, le cui disposizioni
vengono tutte richiamate in quanto appli-
cabili: dal controllo sugli investimenti al
processo sanzionatorio. L'attribuzione al-
I'ISVAP della vigilanza patrimoniale e fi-
nanziaria rafforza le garanzie a favore dei
lavoratori sulla qualita della gestione dei
singoli fondi, assicurando nel contempo
omogeneita di controlli su tutte le gestioni
a prescindere dai soggetti cui fanno capo.

L’articolo 16 prevede 1'obbligo di ver-
samento di un contributo di vigilanza,
non superiore allo 0,10 per cento dei con-
tributi incassati in ciascun esercizio. Cid
consentira di provvedere alle spese di vigi-
lanza senza caricare il bilancio dello Stato
di alcun onere.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. La previdenza complementare & li-
bera.

2. Alle forme di previdenza volte alla
erogazione di trattamenti pensionistici
complementari, ove siano costituite nel
rispetto delle norme di cui alla presente
legge, sono attribuiti i benefici di cui agli
articoli 8 e 13.

ArT. 2.

1. Le forme di previdenza di cui alla
presente legge possono essere costituite
per i lavoratori dipendenti sia privati sia
pubblici, raggruppati secondo il criterio di
appartenenza alla medesima categoria,
comparto o raggruppamento, anche terri-
torialmente delimitato, e distinti eventual-
mente anche per qualifiche contrattuali,
ovvero secondo il criterio dell’apparte-
nenza alla medesima impresa, ente o di-
versa organizzazione di lavoro.

2. Trattamenti pensionistici comple-
mentari possono essere costituiti anche
per raggruppamenti di lavoratori auto-
nomi, ivi compresi i liberi professionisti.

3. Ai benefici di cui alla presente legge
sono altresi ammesse forme di previdenza
costituite per erogare trattamenti pensio-
nistici in favore di raggruppamenti di la-
voratori autonomi per i quali non operi
alcun regime pensionistico di base.

Art. 3.

1. La costituzione e la disciplina dei
trattamenti pensionistici complementari
previsti dalla presente legge & rimessa ai
contratti ed accordi collettivi anche azien-
dali, nonché ad accordi tra lavoratori su



Anti Parlamentari — 9 — Camera dei Deputati — 1506

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

iniziativa dei sindacati nazionali di lavo-
ratori subordinati ¢ autonomi o a regola-
menti aziendali.

2. Ove si tratti di forma previdenziale
riferita al personale di uno o pill enti
pubblici, il relativo regolamento deve es-
sere adottato in conformita ad accordi
stipulati con le procedure di cui alla disci-
plina legale del pubblico impiego.

3. In sede di costituzione delle forme
di previdenza complementare gli accordi o
contratti collettivi di cui al comma 2 sta-
biliranno le modalita di partecipazione
dei singoli lavoratori.

ART. 4.

1. Alla costituzione delle forme di previ-
denza previste dalla presente legge provve-
dono le parti contraenti dei contratti ed
accordi nonché i sindacati nazionali di cui
all’articolo 3, mediante la creazione di un
soggetto giuridico, anche di natura associa-
tiva, preventivamente autorizzato dal Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.

2. Il soggetto di cui al comma 1 puo
gestire la forma previdenziale per la quale
& stato costituito:

a) direttamente, sempre che a cid sia
autorizzato dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, tenuto conto della con-
sistenza degli iscritti, della base finanzia-
ria prevista, nonché degli obblighi assunti;

b} mediante convenzione con un ente
previdenziale gestore di forme legali di
previdenza obbligatoria, previa istituzione
di fondi speciali a gestione autonoma e
con integrale separazione patrimoniale e
che sia a cio autorizzato;

¢) mediante convenzione con impresa
assicurativa abilitata alla gestione del
ramo VI di cui alla tabella allegata alla
legge 22 ottobre 1986, n. 742,

ARrT. 5.

1. Alla costituzione delle forme di pre-
videnza previste dalla presente legge, le
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parti contraenti dei contratti ed accordi
nonché i sindacati nazionali di cui all’arti-
colo 3 provvedono anche mediante con-
venzioni preventivamente autorizzate dal
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, per la stipulazione di polizze col-
lettive con imprese assicuratrici abilitate
alla gestione del ramo di vita ai sensi
della legge 22 ottobre 1986, n. 742. L'im-
presa assicuratrice & obbligata a mante-
nere apposita distinta gestione per le
forme di previdenza poste in essere con le
convenzioni ed ¢ tenuta altresi a fornire
notizie sull’andamento e sui risultati della
gestione stessa con la periodicita e se-
condo i criteri e le forme che saranno
indicati dall'Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni private e di interesse collet-
tivo (ISVAP).

2. Agli effetti delle disposizioni di cui
alla presente legge e di quelle dalla stessa
richiamate il termine « contributi » deve
intendersi comprensivo dei premi relativi
alle polizze di cui al comma 1.

3. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale provvede a comunicare al
Ministro dell'industria del commercio e
dell’artigianato ogni nuova autorizzazione
concessa ai fini della vigilanza sulla ge-
stione finanziaria e patrimoniale ai sensi
dell’articolo 15.

ART. 6.

1. I contratti collettivi i regolamenti e
gli accordi associativi di cui all’articolo 3
si informano a quanto disposto dal pre-
sente articolo.

2. In caso di forma pensionistica com-
plementare di origine contrattuale, il con-
tributo & determinato con riferimento agli
elementi della retribuzione liberamente
individuati dalle parti ai fini della deter-
minazione della base imponibile. Il contri-
buto a carico del lavoratore pud essere
prelevato dall’accantonamento della quota
annuale del trattamento di fine rapporto.

3. I requisiti sono previsti con riferi-
mento agli stessi eventi protetti dall’as-
sicurazione obbligatoria di riferimento,
salva la previsione di diversi requisiti per
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il conseguimento del diritto alle presta-
zioni per il caso di morte o di invalidita.

4. Le prestazioni sono erogate in forma
di rendita. La rendita stessa pud tuttavia
essere capitalizzata nella misura massima
del cinquanta per cento.

5. Le prestazioni pensionistiche com-
plementari devono essere coerenti con l'e-
quilibrio tecnico delle forme previdenziali
interessate. I meccanismi gestionali de-
vono rispettare il criterio della capitaliz-
zazione e deil principi assicurativi nonché
della ripartizione del rischio degli investi-
menti nei termini indicati dagli articoli 31
e 32 della legge 22 ottobre 1986, n. 742.

6. L’assetto organizzativo, nel caso di
forme a contribuzione bilaterale, deve
ispirarsi ai principi della partecipazione
paritetica di rappresentanti designati, an-
che elettivamente, dai datori di lavoro e
dei lavoratori agli organi di amministra-
zione e di controllo interno del soggetto
giuridico gestore.

ArT. 7.

1. Ove vengano meno i requisiti profes-
sionali di appartenenza alla forma di pre-
videnza pensionistica complementare in
atto, gli iscritti alle forme di previdenza
di cui al comma 2 dell’articolo 1 possono
trasferire presso altra forma previdenziale
autorizzata dal Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, con gli effetti dalla
stessa previsti, la loro posizione indivi-
duale, costituita dall’ammontare dei con-
tributi versati rivalutati al tasso tecnico di
gestione, OVvero POSSONO €SSere ammessi
alla prosecuzione volontaria alle condi-
zioni da definire in coerenza con i principi
di cui all’articolo 6, con esomero, in tale
caso, dalla partecipazione ad eventuale al-
tro fondo.

2. Salvo il caso di pluralita di rapporti
di lavoro a tempo parziale, & esclusa la
partecipazione contemporanea a piu di
una forma di previdenza complementare.
E fatto comunque divieto di consentire
che il medesimo periodo lavorativo con-
corra alla formazione di diversi tratta-
menti pensionistici complementari.
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ART. 8.

1. T contributi versati in conformita
alle disposizioni della presente legge sono
deducibili dal reddito complessivo ai sensi
dell’articolo 10, comma 1, lettera !} del
testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubbliica 22 dicembre 1986, n. 917.

2. Al fini della deducibilita di cui al
comma 1 le persone fisiche possono cumu-
lare, fino ad un massimo di lire 5 milioni,
i contributi versati in conformita alla pre-
sente legge con i premi per assicurazioni
sulla vita del contribuente ai sensi dell’ar-
ticolo 10, comma 1, lettera m), del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 217. Tale im-
porto & elevabile del 30 per cento per il
coniuge a carico e del 20 per cento per
ogni figlio inabile a carico.

3. Le persone fisiche che hanno dedotto
dal loro reddito imponibile i premi di
assicurazione sulla vita per polizze indivi-
duali o collettive, di cui ai commi 1 e 2,
sono tenute all’atto della riscossione del
capitale o della rendita al pagamento
delle relative imposte pena il pagamento,
entro trenta giorni dalla riscossione, del-
Vimposta di cui hanno beneficiato in ogni
esercizio maggiorata del 50 per cento e
dell’interesse legale.

4. In deroga al comma 4 dell’articolo
17 del testo unico delle imposte sui red-
diti approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, non ¢ imponibile la quota di ac-
cantonamento annuale del trattamento di
fine rapporto versata ai sensi dell’articolo
6; tuttavia dell'importo totale di tali
quote si tiene conto nella determinazione
dell’aliquota d'imposta di cui al comma 1
dell’articolo 17 del citato testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986 ¢ 'ammontare
della riduzione annuale ivi prevista tra
quota versata e quota di accantonamento.

5. Le prestazioni erogate ai beneficiari
in forma di trattamento periodico ai sensi
della presente legge costituiscono reddito
imponibile nella misura dell’80 per cento
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per la parte che, sommata alle prestazioni
obbligatorie legali, risulti non superiore
per i lavoratori subordinati al 100 per
cento della retribuzione pensionabile
presa a base per dette prestazioni obbliga-
torie € per i lavoratori autonomi al 100
per cento della media dei redditi conside-
rati allo stesso fine. La parte residua co-
stituisce reddito imponibile per l'intero
ammontare. Gli incrementi dei tratta-
menti previsti dall’articolo 6, comma 35,
concorrono alla determinazione del red-
dito complessivo nella stessa misura dei
trattamenti cui afferiscono.

6. Le prestazioni erogate ai beneficiari
in forma di capitale sono soggette a tassa-
zione separata ai sensi dell’articolo 16
comma 1, lettera a), del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917. Nel caso che parte delle
prestazioni corrisponda alla capitalizza-
zione del trattamento periodico costi-
tuente reddito imponibile nella misura
dell’80 per cento, la differenza fra detta
parte e 'ammontare dei relativi contributi
& soggetta alla ritenuta di cui all’articolo
6 della legge 26 settembre 1985, n. 482.

7. I soggetti di cui alla presente legge
sono sottoposti all'imposta sul reddito
delle persone giuridiche con aliquota ri-
dotta ad un terzo e sono esclusi dall'impo-
sta locale sui redditi.

8. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge le aliquote
sulle assicurazioni sulla vita di qualungue
specie e sui contratti di capitalizzazione
stabilite dalla tariffa di cui all’allegato A
alla legge 29 ottobre 1961, n. 1216, sono
soppresse.

9. Con decreto del Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato sa-
ranno dettate disposizioni particolari con-
cernenti le scritture contabili ¢ gli adem-
pimenti cui sono tenuti i soggetti di cui al
comma 7.

ART. 9.

1. La fruizione dei benifici di cui all’ar-
ticolo 8 & subordinata al rilascio dell’auto-
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rizzazione preventiva di cui all’articolo 4,

comma 1, da parte del Ministro del lavoro

e della previdenza sociale cui compete

I'accertamento della conformita delle di-

sposizioni contrattuali collettive e regola-

mentari costitutive di ciascuna forma pen- ' '
sionistica complementare ai principi e cri-

teri di cui alla presente legge.

2. Ai fini della definizione delle moda-
lita da seguire nella concessione dell’auto-
rizzazione prevista dal comma 1, il Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale
emana apposito regolamento.

Art. 10.

1. Ove venga accertato uno sbilancia-
mento tale da compromettere il consegui-
mento degli obiettivi di ciascuna delle
forme di previdenza pensionistica comple-
mentare il Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato pud chiedere
alle parti contraenti o ai soggetti promo-
tori di cui all’articolo 3 di adeguare 'ordi-
namento della forma pensionistica 0 me-
diante riduzione delle prestazioni per il
futuro 0 mediante aumento del contributo
complessivo. Qualora tale adeguamento
non venga effettuato entro il termine indi-
cato ai sensi del regolamento di cui all’ar-
ticolo 9, il Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, di concerto
con il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, pu¢ disporre, con la salva-
guardia dei diritti acquisiti, la soppres-
sione del soggetto gestore della forma pre-
videnziale, la conseguente liquidazione del
patrimonio e la distribuzione delle somme
residue provenienti dalla liquidazione pro-
quota fra gli iscritti.

2. Al fine della garanzia del pagamento
delle sole prestazioni maturate all'atto
dello scioglimento delle forme di previ-
denza complementare a gestione diretta,
viene costituito presso 'INA un fondo di
garanzia alimentato da un contributo a
carico di ciascuna di dette forme, nella
misura determinata per ciascun triennio
dal Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato in misura non superiore
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all'l per cento dei versamenti dell’anno
precedente.

3. Per il funzionamento del fondo il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato emana apposito regola-
mento.

Art. 11.

1. Fatti salvi i traitamenti pensionistici
maturati prima dell’entrata in vigore della
presente legge le forme di previdenza inte-
grativa costituite dopo il 1° gennajio 1980
possono adeguarsi entro tre anni alle
norme di cui alla presente legge. Per le
forme di previdenza integrativa costituite
prima del 1° gennaio 1980 il termine entro
il quale deve avvenire l'adeguamento ¢ di
cinque anni.

2. Dell’avvenuto adeguamento ai sensi
del comma 1, il soggetto gestore della
forma di previdenza integrativa deve dare
comunicazione entro sessanta giorni al
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, che accorda l'autorizzazione alla
prosecuzione della gestione e l'approva-
zione delle correlative modifiche statutarie
o regolamentari.

3. E consentito il subentro del soggetto
costituito ai sensi dell’articolo 4, comma
1, nella titolarita di eventuali polizze col-
lettive stipulate direttamente dal datore di
lavoro.

4, Con successive provvedimento legi-
slativo si provvedera all’adeguamento delle
attuali forme di previdenza pensionistica
complementare previste da leggi speciali.

ART. 12.

1. Fermo 1'obbligo di adeguamento en-
tro cinque anni per la parte relativa ai
contenuti della previdenza pensionistica
complementare, sono esonerate dall’ade-
guamento alle norme della presente legge,
per la parte relativa all’assetto istituzio-
nale, le forme di previdenza pensionistica
complementare costituite allinterno di
aziende [a cui gestione amministrativa ¢
sottoposta alla vigilanza da parte di altri
organi pubblici; in ogni caso, l'ordina-
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mento di tali forme deve essere modificato
in modo da prevedere la costituzione di
un organo composte da rappresentanti dei
lavoratori iscritti, designati dai sindacati
di cui all’'articolo 19 della legge 20 mag-
gio, 1970, n. 300, o, in mancanza, eletti
dal personale, con funzioni di consulta-
zione e di controllo sull’erogazione delle
prestazioni.

2. Le forme di previdenza pensionistica
complementare di cui al comma 1 pos-
sono trasformarsi mediante la costituzione
di un soggetto gestore in conformita alle
disposizioni della presente legge, al quale
vengano accollati i debiti per pensioni
maturate e maturande. Al soggetto cosi
costituito affluiscono i nuovi contributi e,
mediante predisposizione di un piano di
ammortamento, viene trasferita la quota
patrimoniale aziendale corrispondente agli
impegni pensionistici assunti. Il piano di
ammortamento deve essere predisposto su
basi tecniche conformi ai criteri adottati
nel regolamento di cui all’articolo 9 e il
relativo periodo non deve superare dieci
anni.

3. Le somme corrisposte in attuazione
del piano di ammortamento fruiscono
della esenzione fiscale.

4. L'adempimento degli obblighi previ-
sti dal piano di ammortamento libera in-
tegralmente il datore di lavoro dagli im-
pegni derivanti dalla forma pensionistica
in atto alla data di entrata in vigore della
presente legge. .

5. T soggetti gestori di forme di previ-
denza pensionistica complementare di cui
al presente articolo devono comunicare
entro un anno al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale l'opzione fra la
facolta di cui al comma 1 e quella di cui
al comma 2, trasmettendo gli atti delibe-
rativi conseguenti ai fini della concessione
della autorizzazione del Ministro a prose-
guire nella gestione.

Art. 13.

1. L'articolo 29 del testo unico delle
disposizioni per l'assicurazione obbligato-
ria contro gli infortuni nel lavoro e le
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malattie professionali, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124, come sostituito dal-
Yarticolo 12 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, deve essere interpretato nel senso
che le somme accantonate o versate sia
dal datore di lavoro sia dal lavoratore per
il finanziamento delle forme di previdenza
pensionistica complementare di cui alla
presente legge sono escluse dalla retribu-
zione imponibile soggetta a contributo
nelle varie forme di assicurazione obbliga-
toria.

2. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge le somme di
cui al comma 1 non fanno parte della
retribuzione imponibile soggetta a contri-
buzione fino all'ammontare di lire
2.500.000 annue.

3. Restano in ogni caso acquisiti aghi
enti gestori di forme obbligatorie di previ-
denza legale i contributi gia versati, che
vengono altresi considerati validi a tutti
gli effetti pensionistici.

ARrT. 14.

1. T dipendenti degli enti di cui alla
legge 20 marzo 1975, n. 70, assunti suc-
cessivamente alla data di entrata in vigore
della legge medesima, possono essere
iscritti al fondo integrativo costituito
presso l'ente di appartenenza con facolta
di riscatto dei periodi pregressi.

2. E abrogato il secondo comma del-
l'articolo 14 della legge 20 marzo 1975,
n. 70.

ARrT. 15.

1. La vigilanza sulla gestione {inanzia-
ria e patrimoniale dei fondi di cui alla
presente legge spetta all'ISVAP ai sensi
dell’articolo 1 della legge 22 ottobre 1986,
n. 742; la vigilanza & esercitata nel ri-
spetto delle disposizioni della medesima
legge n. 742 del 1986, relative alla ge-
stione finanziaria e patrimoniale, in
quanto applicabili.
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ART. 16.

1. Le forme di previdenza obbligatoria
¢ complementare sonc tenute al versa-
mento di un contributo di vigilanza nella
misura, non superiore allo 0,10 per mille
dei contributi incassati in ciascun eserci-
zio, e secondo le modalitd che sarannc
stabilite con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri su proposta del Mi-
nistro dell’industria, del commercio e del-
I'artigianato.

2. L'ISVAP & tenuto ad adotiare una
contabilitad distinta relativa alle entrate e
spese per i compiti di vigilanza di cui alla
presente legge.



