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OnorevoLl CoLLEGHI ! — Il Servizio so-
ciale internazionale & un’organizzazione
internazionale professionale che opera a
favore di tutti coloro - italiani, stranieri
e apolidi — che presentino problemi la cui
soluzione esige un intervento di servizio
sociale coordinato in pit Paesi. Interviene
anche per tutti i problemi che derivano
dalla mobilita della popolazione e per-
tanto svolge programmi a favore di emi-
grati, immigrati e rifugiati.

Ha inoltre finalita statutarie di carat-
tere generale relative allo studio di pro-
blemi socio-legali a carattere internazio-
nale.

A livello internazionale tale organismo
& costituito da 15 sezioni nazionali auto-
nome ma con scopi ¢ tecniche di inter-
vento comuni, ¢ da numerose delegazioni

di oltre 117 Paesi. La sua sede centrale &
a Ginevra ed ha il compito di coordinare
Vattivita dell’ente e di mantenere i rap-
porti di collaborazione con altri organi-
smi internazionali. L’ente opera con per-
sonale specializzato in varie discipline:
assistenti sociali, giuristi, psicologi e col-
laboratori amministrativi.

L’attivita dell’ente si esplica in colla-
borazione con gli organismi ministeriali e
locali interessati. L'ente ha lo status di
organo consultivo presso I'Organizzazione
delle Nazioni Unite, il Consiglio d’Europa
e |'Organizzazione internazionale del la-
voro, oltre a collaborare attivamente con
varie organizzazioni internazionali, quali
I’Alto Commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati, la Lega per i diritti dei
popoli, 1'Organizzazione internazionale
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per le migrazioni, il Comitato internazio-
nale delle Croci rosse, Amnesty internatio-
nal, la Comunita europea e la Conferenza
sul diritto internazionale privato de ['Aja.

La sezione italiana, sorta nel nostro
Paese nel 1932 come ufficio distaccato del-
P'Associazione italiana della Croce rossa, &
stata eretta in ente morale con decreto del
Presidente della Repubblica 20 aprile
1973, n. 361; attualmente & sottoposta
alla vigilanza del Ministero degli affari
esteri, al quale annualmente invia copia
del bilancio ed un rapporto sull’attivita
svolta.

1 programmi dell’ente sono realizzati
in armonia e nel rispetto dei programmi e
delle competenze delle amministrazioni
centrali e degli enti locali ¢ comprendono
servizi che non vengono svolti da altri
istituti pubblici e privati. L'organizzazione
garantisce una impostazione rigidamente
professionale dei servizi resi ed esplica
un’attivitd operativa a favore degli utenti
e un’attivitda di consulenza tecnica per
quanto attiene agli aspetti internazionali
del lavoro sociale.

Il Servizio sociale internazionale inter-
viene a favore degli italiani all’estero e
degli stramieri in Italia in caso di: rimpa-
tri, successive emigrazioni, ricongiungi-
menti familiari, ricerca di familiari, ma-
trimoni misti, affidamento e tutela di mi-
nori, separazioni, divorzio, recupero di ali-
menti, sottrazione di minori, problemi sa-
nitari, recupero di pensioni e documenti,
problemi di studio, iscrizioni universitarie
ed inserimento scolastico. L'ente attua al-
tresi interventi specializzati nel campo
delle adozioni internazionali quale servi-
zio sociale autorizzato ai sensi dell’arti-
colo 38 della legge n. 184 del 1983.

1l Servizio sociale internazionale presta
consulenze tecnico-professionali su pro-
blemi sociali e giuridici di carattere inter-
nazionale in occasione della preparazione
di convenzioni internazionali, richieste da
organismi quali la Conferenza sul diritto
internazionale privato de l'Aja, 1'Organiz-
zazione delle Nazioni Unite e VInternatio-
nal scientific and professional advisory
council (ISPAC).

Nell'ambito dei propri compiti istitu-
zionali, il Servizio sociale internazionale &
chiamato ad operare dai Ministeri degli
affari esteri, dell'interno, di grazia e giu-
stizia, del lavoro e della previdenza so-
ciale, dal Ministro per gli affari sociali,
dalle regioni, dai cornuni, dagli enti locali
di servizio sociale e dalla Croce rossa
italiana.

Si rileva altresi che il Servizio sociale
internazionale costituisce un punto di rife-
rimento dell’Alto Commissariato delle Na-
zioni Unite per i rifugiati per 'esecuzione
di programmi assistenziali a favore dei
rifugiati presenti sul territorio italiano.

Il problema degli stranieri in Italia
negli ultimi tempi ha assunto dimensioni
tali da esigere interventi diversificati e
quindi ha determinaio un notevole svi-
luppo delle attivita del Servizio sociale
internazionale, in quanto tale ente ha una
collaudata esperienza in merito, ed opera
attraverso la struttura internazionale pei
paesi di origine degli immigrati.

Statisticamente nell’'ultimo anno vi
sono stati notevoli incrementi pei vari
programmi del Servizio sociale internazio-
nale. Il numero delle cittadinanze conside-
rate & aumentato del 18 per cento, il che
indica la necessitd di offrire servizi in un
numerc sempre maggiore di Paesi e im-
plica l'opportunita di conoscere culture e
ordinamenti giuridici diversi per un cor-
retto trattamento delle singole situazioni.
Le pratiche iniziaie nel 1992 sono supe-
riori del 51 per cento rispetio al 1991,

E  importante  sottolineare  che
Yaumento di pratiche per cui sono stati
richiesti servizi nel settore delle adozioni
internazionali ha rappresentato una per-
centuale di aumento del 284 per cento
rispetto all’anno precedente, il che indica
upa tendenza dell'utenza a seguire una
prassi corretta usufruendo degli organi ri-
conosciuti per svolgere tale compito dai
Ministeri degli affari esteri e di grazia e
giustizia. Per valutare il concreto inseri-
mento del Servizio sociale internazionale
nella struttura dei servizi in Italia e all’e-
stero si indica che le richieste di inter-
vento provenienti da enti di servizio so-
ciale sono aumentate nel 1992, rispetto al
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1991, del 191 per cento; le richieste di
interventi da svolgere all’estero ma prove-
nienti dall'ltalia sono aumentate del 58
per cento e quelle provenienti dall’estero
ma da attuare in Italia del 26 per cento.

Il Servizio sociale internazionale, in
virtit dell’esperienza acquisita nei molti
anni di politica assistenziale internazio-
nale, ¢ stato costantemente chiamato dalle
amministrazioni dello Stato, dagli enti lo-
cali e da organismi internazionali a colla-
borare nella realizzazione di programmi
di formazione di operatori e nelle inizia-
tive pitt complesse della sfera sociale.

Risulta opportuno che un organismo di
lale rilevanza abbia un'adeguato sostegno
per svolgere le proprie attivitd nel modo
pit proficuo per la comunita e per fornire
I'apporto italiano al coordinamento e al-
I'integrazione europea degli inlerventi so-
ciali, in collaborazione con le altre sezioni
esistenti nei Paesi della Comunitd euro-
pea.

Finora il Servizio sociale internazio-
nale ha svolto programmi particolari assi-
stenziali e di studio con il supporto di
vari Ministeri ed organizzazioni interna-
zionali, mentre i costi di gestione dell’or-
ganizzazione per l'espletamento dei com-
piti istituzionali sono stati sostenuti con
appositi stanziamenti triennali ed annuali
iscritti nello stato di previsione del Mini-
stero degli affari esteri. Purtroppo la pro-
posta di legge per il linanziamento dell’e-
sercizio 1992 per lire un miliardo e 300

milioni & stata approvata soltanto nel
1993 (legge 29 marzo 1993, n. 86) e que-
sto comporta una situazione economica
molto grave, con un deficit per il 1992 che
puo essere affrontato soltanto mediante un
finanziamento suppletivo distribuito nel
triennio 1994-1996. Per evitare l'interru-
zione delle attivita di un organismo quale
il Servizio sociale internazionale, che & un
supporto essenziale per lattuazione di
programmi sociali dello Stato all’interno e
nella collaborazione con i Paesi terzi, &
stata predisposta la presente proposta di
legge, che prevede un finanziamento di
lire 2 miliardi per ciascuno degli anni
1994, 1995 ¢ 1996, Tale finanziamento &
indispensabile per risanare il deficir del-
l'organismo e per permettere un anda-
mento regolare delle attivitd internazio-
nali dellente in aderenza a guanto richie-
sto dalla Commissione affari esteri e co-
munpitari di queste ramo del Parlamento
che, in sede di approvazione della citata
legge n. 86 del 1993, ha impegnato for-
malmente il Governo ad « assumere una
concreta, immediata iniziativa legislativa
per la messa a regime di finanziamenti su
base triennale, come gia promesso dal sot-
tosegretario competente, valutando nel
contempo le modalita di recupero — a
favore dell’ente — dei mancati finanzia-
menti per 'anno 1992, tenendo conto dei
gravi oneri cui si sono sottoposti gli stessi
dipendenti, per evitare la sospensione
delle attivita ».



Atti Parlamentari —

4

Camera dei Deputati — 2775

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. E autorizzata la concessione di un
contributo di lire 2000 milioni per cia-
scuno degli anni 1994, 1995 ¢ 1996 a
favore dell'associazione « Servizio sociale
internazionale - sezione italiana », con
sede in Roma, eretta in ente morale con
decreto del Presidente detla Repubblica 20
aprile 1973, n. 361, per lo svolgimento dei
compiti istituzionali dell’Ente.

ART. 2.

1. L'Ente di cui all’articolo 1 opera a
favore di cittadini italiani, stranieri, apo-
lidi e rifugiati con problemi sociali e giu-
ridici la cui soluzione esige interventi di
servizio sociale coordinati tra struiture as-
sistenziali di pit Paesi, collaborando con
le sezioni del Servizio sociale internazio-
nale situate negli altri Paesi.

2. L'Ente organizza in Italia pro-
grammi operativi a favore degli utenti e
svolge consulenza tecnica per gli aspetti
internazionali del lavoro sociale. Tali atti-
vitd sono svolte in accordo com il Mini-
stero degli affari esteri ed in collabora-
zione con i Ministeri dell'interno, di gra-
zia e giustizia, del lavoro e della previ-
denza sociale, con il Ministro per gli affari
sociali e con organismi internazionali.

3. L’'Ente opera inoltre per il concreto
adempimento di convenzioni internazio-
nali nei settori dell’assistenza e dei servizi
sociali.

ART. 3.

1. Alla concessione del contributo di
cui all’articolo 1 provvede il Ministro de-
gli affari esteri previa presentazione del
conto consuntive dell’Ente, approvato in
conformita alle norme direttive statutarie,
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accompagnato da una relazione illustra-
tiva dell’attivita svolta nell’anno prece-
dente.

2. Il Ministro degli affari esteri tra-
smette annualmente al Parlamento il
conto consuntivo e la relazione illustrativa
dell’attivita dell’Ente.

ARrT. 4.

1. TI Ministro degli affari esteri so-
spende, con proprio decreto motivato, l'e-
rogazione del finanziamento in caso di
inattivita dell’Ente, di comprovata desti-
nazione dei contributi a fini non istituzio-
nali o di gravi irregolaritd nella gestione
degli stessi, dandone comunicazione alla
Camera dei deputati e al Senato della
Repubblica.

2. Ove, nel termine fissato nel decreto
di cui al comma 1, le cause che hanno
dato luogo alla sospensione non siano ri-
mosse, il Ministro degli affari esteri di-
spone, con proprio decreto motivato, la
cessazione del finanziamento.

ART. 5.

1. Oltre a quanto previsto dall’articolo
1, le competenti amministrazioni dello
Stato, le regioni e gli altri enti pubblici
possono affidare al « Servizio sociale in-
ternazionale — sezione italiana » lo svolgi-
mento di programmi specifici o di attivita
rivolte a particolari categorie di assistiti,
da regolare mediante convenzioni discipli-
nanti anche i relativi controlli.

ART. 6.

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire 2000 mi-
lioni per ciascuno degli anni 1994, 1995 ¢
1996, si provvede, per gli anni 1994 e
1995, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1993-1995, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno 1993, all'uopo
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parzialmente utilizzando 1'accantona-
mento riguardante il Ministero degli affari
esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Art, 7.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.



