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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali
per l'anno finanziario 1992, approvato con legge 31 dicembre 1991, n.

416 recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente .......ccceceeceaccessasscesss Mmilioni 13.709,9

Conto capitale .....cieccenscssnsacsossans " 110.000,0

milioni 123.709,9

Con il disegno di 1legge concernente "Disposizioni per
l'assestamento- ﬁel bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per l'anno finanziario 1992" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdo;te in forza
di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato

il quadro delle previsioni medesime.

Pertanto 1le previsioni di bilancio per 1'anno 1992 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte COIIeNte ......ceceecesoeanssssscsseass Milioni 14.546,8

Conto capitale ....icvecerescrsnssosscssnnses " 510.000,0

2. Tab. 18 - PARTECIPAZIONI STATALI
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1993 reca spese per complessivi milioni 13.160,9,
esclusivamente per la parte corrente.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1992, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una
diminuzione di milioni 511.385,8 cosi' risultante:

per la parte corrente......cceees00000000.... — Milioni 1.385,8

per il conto capitale....vecciveerencsescecsaas — " 510.000,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento dei capitoli
per stipendi e retribuzioni
al personale al netto delle
ritenute previdenziali
assistenziali ed erariali - milioni 457,1

- in relazione ai contributi
previdenziali ed assistenziali - " 18,7

- in relazione alle ritenute
erariali....cvieeinveeconns - " 66,7

- compensi incentivanti la
produttivita e assegno tem-
porale mensile......cco0... - " 0,8

- milioni 543,3

- all'adeguamento delle dotazioni d4i bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali).....c....... - milioni 196,5
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- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per

la ricostituzione del fondo da ripartire per le

spese derivanti dalle eccezionali inderogabili

esigenze di S€rvizZiO.......ceveeereesssecccssses. — milioni 600,0
- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per

la ricostituzione del Fondo per il miglioramento
dell'efficienza dei servizi..ve..cececinneeneanes = " 46,0

Per gquanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ...viiiiieiiiiiiiiiiiiiiteiiaiiens = milioni 510.000

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi ih corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero delle Partecipazioni statali.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese, ammontanti complessivamente a milioni 13.160,9
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Gli. stanziamenti del Ministero delle Partecipazioni statali si
raggruppano tutti nella sezione X1v “Industria, commercio e
artigianato".

La complessiva spesa corrente di milioni 13.160,9 include milioni
6.638,4 di spese per il personale in attivita' di servizio che risultano

distinte come segue:
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Contributi

previdenz,,
Consistenza Assegni Competenze assistenz. TOTALE

numerica fissi accessorie e ritenute

erariali
(in milioni di lire)

Personale civile 120 3.707,0 868,1 2.063,3 6.638,4
120 3.707,0 868,1 2.063,3 6.638,4

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 1992" in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio
presentano un decremento di milioni 1.366,5, che corrisponde ad una
percentuale del 17 per cento circa.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni
6.515,0 riguardano, soprattutto,le spese per l'affitto della sede del
Ministero e la sua manutenzione ( 2.150 milioni), spese postali e
telegrafiche (76 milioni), noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto
(108 milioni), spese relative allo svolgimento di attivita‘'di ricerca,
documentazione, studi e consulenze, spese per il funzionamento di
consigli, comitati e commissioni, nonche' spese per la realizzazione e
la gestione del sistema di automazione "dei servizi del Ministero
(4.100 milioni).

Circa i trasferimenti correnti, 1la complessiva spesa di mi-

lioni 7,5 concerne esclusivamente le provvidenze a favore del personale.
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Le spese in conto capitale, per il 1993, non presentano

stanziamenti.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.
La consistenza dei residui passivi presunti del

Ministero delle Partecipazioni statali al 1° gennaio 1993 e° stata>
valutata in milioni 322.064,2 di cui milioni 939 per la parte corrente
e milioni 321.125,2 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata
non solo dal concreto evolversi della gestione 1992, ma soprattutto da
quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di
provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 ottobre 1992. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per l'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile® nell'anno 1992
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di

assestamento del bilancio 1992.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero delle Partecipazioni statali in essere al 1° gennaio 1992
quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1l'esercizio
finanziario 1991, si evidenzia wuna consistente diminuzione dei residui
stessi.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1993 del
Ministero delle Partecipazioni statali viene -esposta per categorie

economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1992 nella

3. Tab. 18 - PARTECIPAZIONI STATALI
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allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1993 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per <ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1993 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1992: scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa .1993 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della 1legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le ‘autorizzazioni di pqgamento per il 1993 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1993-1995,
A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1993-1995
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formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro
generale riassuntivo del bilancio:
1993 1994 1995

(milioni di lire)

Spese correnti ....iieiiiiieniann 13.160,9 13.560,4 13.938,1
Spese in conto capitale ......... === === ===
Totale ...... 13.160,9 13.560,4 13.938,1

ST E= S S E==Z=ESSSSSESISSSSSSSI=S

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo l'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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180/04/1
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1993 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1992
(MILIONI DI LIRE)
RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
AL 1/1/1992 AL 1/1/1993
TITOLO I - SPESE CORRENTI
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 455 172
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 9 >>
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 959 767
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 1 >>
TOTALE TITOLO I 1.424 939
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 356.182 171.125
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 350.000 150.000
TOTALE TITOLO II 706.182 321.125

TOTALE GENERALE 707.606 322.064
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180/16/1

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
CONTO CAPITALE

RUBRICA 2 - SERVIZI ECONOMICI ' DAL CAP. 7548 AL CAP.7566
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di previsione,
si espongono, qui di seguito, le linee particolari dell’attivita che il Ministero
si propone di svolgere tramite gli enti e le aziende controllate.

Il sistema delle Partecipazioni Statali & oggetto di profondi mutamenti
strutturali determinati da innovazioni legislative, in parte non ancora
compiutamente attuate, le cui linee di indirizzo & tuttavia possibile
individuare, ancorché solo in parte, trattandosi di una fase di rapida
evoluzione della normativa che regola la complessa materia.

La prima di tali linee riguarda la trasformazione degli Enti di gestione
delle partecipazioni statali da Enti pubblici in societa per azioni regolate
esclusivamente dalla normativa del codice civile, trasformazione gia
operante per I'IRI e per I'ENI a seguito della emanazione del decreto-legge
11 luglio 1992, n. 333.

Il mutamento della natura giuridica & destinato ad incidere profonda-
mente sugli obiettivi e modalita operative degli Enti, trasformando gli stessi
da strumenti di politica industriale in raggruppamenti finalizzati alla
massimizzazione del risultato economico. Mentre infatti I'Ente pubblico era
tenuto a seguire direttive di carattere generale indirizzate al conseguimento
di obiettivi di politica economica ed industriale, con il vincolo della
economicita di gestione, la societa per azioni di diritto privato deve ispirarsi
al principio del conseguimento del piu elevato risultato possibile in termini
di redditivita - si passa cioo dal principio di economicita, come regolatore
dell’attivita degli Enti, a quello di redditivita, posto a base dell’operativita
delle societa per azioni.

L’altra linea di tendenza chiaramente percepibile dal complesso dei
provvedimenti legislativi varati o in corso di approvazione concerne la
accentuazione del processo di privatizzazione del sistema, inteso non solo
come adozione di canoni operativi propri del mondo imprenditoriale
privato, ma altresi come trasferimento ad operatori privati di quote
progressivamente crescenti delle partecipazioni statali, sia a livello di
aziende operative sia di holdings: e cio con la finalita di accrescere
I'efficienza complessiva del «sistema Italia» noncheé di ridurre gli oneri di
finanziamento del comparto pubblico a carico del Tesoro e di recuperare
risorse per decurtare il cospicuo livello dell’indebitamento statale.

Il cambiamento della struttura giuridica delle holdings - ossia da ente
pubblico economico a societa — non comporta tuttavia la loro uscita dal
sistema delle partecipazioni statali almeno fino a quando lo Stato manterra il
controllo delle societa derivanti dalla trasformazione degli Enti. Pertanto in
questa nota preliminare sono comprese anche indicazioni sui gruppi IRI ed
ENI che, insieme agli altri componenti il sistema, sara nel 1993 impegnato
nel perseguimento di piu elevati livelli di efficienza al fine di fornire un
importante contributo alle esigenze di ammodernamento e di sviluppo del
Paese.

L'Italia dovra sempre piu misurarsi in termini complessivi con gli altri
Paesi in un quadro di accesa competitivita internazionale e, conseguente-
mente, la finalizzazione delle partecipazioni statali alla maggiore efficienza
del sistema Italia costituisce 1’obiettivo di primaria importanza per le aziende
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a partecipazione pubblica. D'altro canto, tale finalizzazione & profondamente
collegata con il tema delle privatizzazioni attraverso le quali deve ottimizzarsi
la dislocazione delle risorse: in altri termini, lo Stato si pone nei confronti
delle imprese controllate nella stessa posizione dell’imprenditore privato,
gestendo il portafoglio delle sue attivita in funzione del migliore persegui-
mento del proprio obiettivo costituito dallo sviluppo del Paese. Cosi intesa, la
politica delle cessioni & un aspetto fisiologico dell’attivita di impresa che, nel
caso dell'imprenditore pubblico, si carica di significati particolari per le
connesse implicazioni di tipo giuridico-istituzionale.

Nell’ambito dell’obiettivo che le partecipazioni statali perseguono di
fornire un qualificato contributo allo sviluppo del Paese, particolare rilievo
assume l'intervento nel Mezzogiorno (con priorita per le aree coinvolte da
piu acuti problemi occupazionali) che si realizza, tra I’altro, con lo sviluppo
delle reti di infrastrutture e servizi per facilitare la localizzazione di nuove
attivita produttive, con la promozione dell’imprenditorialita privata, con la
diffusione dell’innovazione tecnologica, con la formazione di quadri e
professionalita manageriali e con il sostegno alla piccola e media impresa.

Passando dai profili qualitativi a quelli quantitativi dell’intervento delle
partecipazioni statali, sono previsti nell’anno 1993 investimenti complessivi
per circa 29.680 miliardi di cui 26.170 in Italia e circa 3.510 all’estero. Gli
investimenti nei Paesi stranieri sono in grandissima maggioranza derivanti
dall’azione svolta dal gruppo ENI per l'approvvigionamento energetico
dell'Italia; nell'ambito degli investimenti nel nostro Paese, qualli per il
Mezzogiorno ammontano a 7.553 miliardi.

Riguardo I'IRI si fa presente che l'azione programmata dal gruppo si
incentra sullo sviluppo dell’efficienza gestionale, sul risanamento e consoli-
damento dei settori in crisi, sul riassetto organizzativo di alcuni comparti, su
una piu spinta politica di ricerca, innovazione ed internazionalizzazione.

Nel 1993 sono previsti investimenti complessivi per 16.693 miliardi di
lire, di cui 4.489 nel Mezzogiorno. In tale ammontare una netta prevalenza va
alla componente servizi, soprattutto al comparto delle telecomunicazioni
facente capo alla STET. Anche i settori manifatturieri incidono in misura
rilevante sia per lo sviluppo delle attivita ad elevato contenuto tecnologico,
sia per interventi finalizzati ad accrescere la competitivita delle lavorazioni
piu tradizionali.

Il programma ENI é volto prevalentemente al rafforzamento del settore
energia sia con la diversificazione delle fonti di approvvigionamento, sia con
I'accrescimento dell’efficienza nella produzione e nella distribuzione. Da
segnalare, in tale ambito, gli interventi relativi al gas naturale e quelli per la
valorizzazione delle possibilita di produzione di energia elettrica.

Per I'anno 1993 sono previsti investimenti complessivi per 12.497
miliardi, di cui circa 1.900 concernono il settore chimico e sono destinati al
suo risanamento e sviluppo al fine di consentire assetti e redditivita idonei a
fronteggiare una concorrenza s ipre pitl spinta. Gli investimenti nel
Mezzogiorno ammontano a circa 2.860 miliardi.

Per I'EFIM il decreto-legge 18 luglio 1992, n.340, ha disposto la
soppressione dell’Ente e la sua messa in liquidazione ad opera di un apposito
Commissario.

I programmi di investimento delle aziende dipendenti dall’Ente
dovranno pertanto essere rivisti in relazione ai compiti assegnati dalla legge
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al Commissario anche per quanto concerne il trasferimento a terzi della
gestione delle aziende o loro parti sane e risanabili e la liquidazione delle
aziende o loro parti non risanabili.

L’Ente Cinema ha elaborato un piano strategico che, in linea con le
indicazioni sulla necessita di rilancio del settore espresse dal Ministero e dal
Parlamento, ¢ finalizzato ad aggregare le varie strutture che fanno capo
all’ente stesso, oggi operanti separamente.

Nell’anno 1993 sono previsti investimenti per circa 100 miliardi
nell’ambito del ciclo programmatorio definito con un piu vasto orizzonte
temporale e volto a realizzate, superando il concetto di cinema pubblico, una
vera e propria rete, cioé un sistema totalmente informatizzato ed interattivo
comprendente tutte le possibili applicazioni e sviluppi dell’immagine audio-
visiva.

Il programma del’EAMO mira al risanamento del rilevante patrimonio
immobiliare, delle strutture e dei servizi, la rilancio delle attivita fieristico-
espositive nonché al potenziamento delle attivita turistiche, congressuali,
culturali, di spettacolo e sportive. Per I'’anno 1993 I’Ente prevede di investire
circa 74 miliardi.
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