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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per 1‘'anno finanziario 1992, approvato con legge 31 dicembre

1991, n. 416, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ...ceeeeericececcocnccsnnas milioni 43.015.176,3

Conto capitale .ciciieieienrieinenccnannns " 66.000,0

milioni . 43.081.176,3

Con i1 disegno di legge concernente  "Disposizioni  per
1'assestamento- del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per f'anno finanziario 1992" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di.
atti amministrativi, emanati 1in applicazione di norme di carattere .
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto 1le previsioni di bilancio per 1'anno 1992 vengono ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente ..c.ceeeesceoncosacccssscnancns milioni 45.431.071,7

Conto capitale .iceveeececnecrecocecenceccnns " 182.000,0

milioni 45.613.071,7
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1993 ;eca spese per complessivi milioni 47.363.535,5, di cui
milioni 47.297.535,5 per la parte corrente e milioni 66.000,0 per i1
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1992, 1le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di

milioni 1.750.463,8 cosi' risultante:

per la parte corrente .....cccvieveiniciinnnnnnn + milioni 1.866.463,8

per il conto capitale cceieeierecieennnncnnnnn - " 116.000,0
Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) seveeveeecencecraniacenncssacoenns - milioni 275.075,0

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- adeguamento capitoli
per stipendi e retribu-
zjoni al personale.... + " 1.345,5

~ assunzione contrattisti
da adibire a mansioni
impiegatizie.cieeeaens - " 76.000,0

- funzionamento agenzie
per 1'impieg0.cccscsss + " : 1.136,8

- perequazione pensioni
settore privato e
pubblico...eeeeeennnns + " 1.330.000,0

- prestazioni in favore
dei lavoratori colpiti
da si1iCOSieeeccccnans - " 66.000,0

- mantenimento del sa-
1arite.eeececsceeocecs - " 23.925,0
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- pensionamenti antici-
paticecceneens P " 182.000,0

- prestazioni sociali a
carico dello Stato.... - " 9.670,5

- oneri derivanti da
provvidenze e sgravi '
per calamita varie.... - " 19.569,2

= sgravi contributivi
concessi a particolari
settori produttivi.... + " 37.857,4

- 'sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti nelle provin-
ce di Trieste e
GOriZideieeeesscsens cee ~ " 19.363,8

- sgravi contributivi
concessi alle imprese
operanti in particolari
territoric.eeececeeeen. + u 922.739,0

~ fiscalizzazione contri-
buti malattia..... cees T " 191.413,3

- accordo sulla sicurez-
za sociale tra Italia
e Venezuela.ee e eeeans + " 5.800,0

- sgravi contributivi in
favore dei coltivatori
diretti, mezzadri e co-
ToNTeeeeeeeecnseraaans = " 300.000,0

- contratto enti ricerca
- ISFOL (contributo de-
terminato con legge fi-
NANZiaria).eeeccecsass - . 485,5

+ milioni 2.157.268,0

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)...eceeceeee — " 7,8
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- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro:

- per la ricostituzione
del fondo da ripartire
per spese derivanti
dalle eccezionali inde-
rogabili esigenze di
servizio...ceeee... cee ~ " 9.422,0

- per i1 fondo per il
miglioramento dell'ef-
ficienza dei servizi.. - " 6.299,4

- " 15.721,4

+ milioni 1.866.463,8

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ..... ceeaene ceccescesstessreanes eeo — milioni 6.500,0

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione.....cvveevneiieniencnenns - " 109.500,0

- milioni 116.000,0

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso "che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.
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A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 47.363.535,5
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella a}1egata tabei1a n. 1.
G1i stanziamenti del Ministéro del lavoro e della previdenza
si distribuiscono interamente nella sezione lavoro e previdenza sociale.
La complessiva spesa corrente di milioni 47.297.535,5 include
milioni 626.855,0 di spese per il personale in attivita' di servizio che

risultano distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di 1ire)
Personale civile 15.236 353.548,0 82.744,0 181.328,0 617.620,0
Personale militare . 230 6.100,0 25,0 3.110,0 9.235,0

15.466 359.648,0 82.769,0 184.438,0 626.855,0

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1992" in precedenza
richiamato, 1le spese per il personale in attivita' di sérvizio
presentano una diminuzione di milioni 90.375,9, con un decremento del
12 per cento, dovuto principalmente agli oneri inerenti i1 personale
assunto con contratto di diritto privato da adibire a mansioni
impiegatizie ed alla situazidne di fatto del personale.

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a
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milioni 800,0 riguardano esclusivamente le indennita' "una tantum" in
luogo di pensione, le indennita' di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 140.588,5 riguardano, soprattutto, i fitti di locali ed oneri
accessori per milioni 31.705,0, le spese d'ufficio per milioni 16.000,0,
le spese di funzionamento del centro elaborazione dati e di
potenziamento del sistema informativo per milioni 20.000,0, le spese per
iniziative 1intese a favorire lo sviluppo e la cooperazione per milioni
14,200,0, 1l1e spese per il funzionamento di consigli, comitati e
commissioni, comprese quelle previste dalla legge n. 56 del 1987
sull'organizzazione del mercato del 1lavoro e quelle per il
funzionamento del comitato di parita uomo-donna nel lavoro per milioni
5.700,0, i1 funzionamento delle agenzie per 1'impiego per milioni
31.700,0, spese postali, telegrafiche e telefoniche per milioni 8.580,0
e i centri di accoglienza per gli immigrati per milioni 4.500,0.

Circa i trasferimenti correnti, la comﬁ]essiva spesa di
milioni 46.529.242,0 concerne in grandissima parte i1 concorso e i
tributi dello Stato nel campo della previdenza e assistenza sociale per
milioni 46.519.334,5.

Al riguardo occorre evidenziare le innovazioni normative previste
dalla 1legge 9 marzo 1989, n. 88 concernente " Ristrutturazione
dell1'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale e dell'Istituto
Nazionale per 1'assicurazione contro gli infortuni sul 1lavoro ", 1la
quale all'articolo 37 ha istituito, ai fini della separazione tra
previdenza e assistenza, 1a gestione degli interventi assistenziali e di

sostegno alle gestioni previdenziali.
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Tale gestione assorbe tutti gli oneri a carico dello Stato in
materia di previdenza sociale, tra cui:
—-Quote di mensilita’ di pensione a carico della suddetta gestione

(cap 3660);

Pensioni  liquidate nella gestione coltivatori diretti, mezzadri e

coloni con decorrenza anteriore al1'1/1/89 (cap. 3661);

Pensionamenti anticipati (cap. 3662);

Trattamenti di famiglia (cap. 3664);

G11 oneri per il mantenimento salario (contributo C.I.G. cap. 3664);
- Le pensioni sociali e le maggiorazioni.trattamenti minimi (cap. 3665);
-Sgravi  contributivi concessi 1in favore di particolari territori,

settori e in seguito a calamita' varie (cap 3666 — 3667 - 3668 );
- La fiscalizzazione degli oneri sociali (cap. 3614).

La citata normativa ha altresi' stabilito che:

a) determinate quote di pensioni - quelle a carico del FPLD, delle
prestazioni dei lavoratori autonomi, dei minatori dell'INPS, nonche!'
del11'ENPALS - devono essere adeguate annualmente con la legge
finanziaria sulla base delle variazioni dell'indice nazionale annuo
dei prezzi al consumo pef le famiglie e degli impiegati calcolati
dal1'ISTAT (art. 37, comma 3, lett. c),
b) g1i oneri derivanti dalle agevolazioni contributive in favore di
particolari categorie settori o territori, dai trattamenti di - famiglia,
da quelli diintegrazione salariale nonché dai pensionamenti anticipati,
vengono progressivamente assunti a carico dello- Stato nella misura
stabilita annualmente dalla legge finanziaria (art. 37, comma 5);
c) gli oneri delle pensioni dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni

Tiquidate anteriormente al11'1/1/89, vengono anch'essi assunti
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progressivamente a carico dello Stato nella misura annualmente
stabilita dalla legge finanziaria, tenendo conto degli eventuali
apporti di solidarieta delle altre gestioni (art. 37, comma 6).
Passando all'esame dei dati numerici maggiormente significativi della
richiamata categoria V, occorre evidenziare che tali trasferimenti
riguardano principalmente, i finanziamenti dello Stato di quote di
pensione erogate dallo specifico fondo e dalle apposite gestioni presso
1'INPS, nonché dall'ENPALS per milioni 22.866.999,5, con un incremento
di milioni 1.330.000,0 rispetto all'assestamento dovuto all'applicazione
del decreto-legge n. 409/90, convertito, con modificazioni, nella legge
n. 59/91 concernente perequazione delle pensioni nei settqri pubblico e
privato, g1i oneri derivanti dalle pensioni dei coldiretti, mezzadri e
coloni per milioni 5.106.295,0, i pensionamenti anticipati per milioni
1.894.000,0, g1i oneri per il mantenimento del salario per milioni
1.220.000,0, gli oneri per prestazioni sociali a totale carico dello
Stato per milioni 4.807.460,0, gli oneri derivanti da sgravi
contributivi concessi ad imprese operanti in particolari territori,
settori produttivi o 1in seguito a calamita varie per milioni
7.791.300,0. Le notevoli variazioni in aumento che hanno subito alcuni
dei citati oneri sono dovute all'incidenza di fattori legislativi.
Relativamente alle spese 1in conto capitale, 1'importo di
milioni 66.000,0 concerne i trasferimenti relativi al funzionamento
delle attivita di formazione professionale, compreso quello integrativo
per i progetti speciali per milioni 31.000,0 e le spese per il
funzionamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale e

delle agenzie per 1'impiego per milioni 35.000,0.
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2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale al 1° gennaio 1993 e'
stata valutata in milioni 1.107.227,3, di cui milioni  968.905,3 per 1la
parte corrente e milioni 138.322,0 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1992, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimgnti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro il 31 ottobre 1992. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibiie" nell'anno 1992
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche con i1 menzionato provvedimento legislativo di
assestamento del bilancio 1992.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale in essere al 1° gennaio
1992, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
1'esercizio finanziario 1991, si evidenzia una diminuzione.

| Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un rallentamento nel processo di formazione dei residui, tenhto anche
conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1992,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1993 del

Ministero del 1lavoro e della previdenza sociale viene esposta per
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categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio

1992 nella allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la compefenza del1'anno 1993 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per <c¢iascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare 11
volume dei pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va da se' che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1992: scostamenti,
piu'- o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1993 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1993 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con lé corrispondenti  somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1993-1995.

A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro sintetico
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delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1993-1995
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1993 1994 1995
(milioni di lire)
Spese correnti ....iiiiiiiiaens 47.297.535,5 45.808.797,5 44.068.135,1

Spese in conto capitale ....... 66.000,0 68.625,0 71.258,7

Totale ... 47.363.535,5 45.877.422,5 44.139.393,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1‘'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

“Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1993 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1992

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1992

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI I
AL 1/1/1993

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
II -~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
III - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
V - TRASFERIMENTI
IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO
XII - TRASFERIMENTI
XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

126.829 29.300
322 300 |
65.953 50.350
2.936.233 888.943
92 13
3.129.429 968.905
128.458 53.448
181.869 80.905
123.969 3.969
434.296 138.322
3.563.725 1.107.227




XIX

XI LEGISLATURA

PARLAMENTARI

ATTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

€661 ONNV.,7 ¥3d I11NIWVHVvd 130 3

€ "N vil38vl

%6S‘ L6 S6v E0E LY €9.°0LY 8b 9€EG EQ9E " LY Lzz L0111 3IVYINID 3TVLIOL
%0G°68 [Z%: R A: 1 2ze voz 000°99 2Z€ " BEL I1 070LIL 31v10L
xoome_ 696" € 696 €, << 696" € [TI8INEIYLLY NON IWWOS - IAX VINODILVYD
%lZ°'86 S06° 601 S06° 111 000" teg S06°08 TANIWIYISSVYHL - IIX VIHOO31v)D
%10°'BL 000" 69 gvy 88 000" G¢ 8bbr €S 01vis
07130 0L13¥IAQ 021¥VD V FHIIJILNIIIS-0DINIAL
3¥NLYZZ3¥L1lly Q3 3INIHIOVW ‘ITIBOW IN38 - IX VIY¥0D3ILVYD
31vLIdvd OLNOD NI 35S3dS - II 010LIL
%Z9°L6 1297021 LY tby 992 8¢b 9ES " L6Z LY S0G6°'896 1 070LIL 31VLOl
..wom.mh 0s €9 0s €l [718INEIYLLIY NON IWWOS - XI VIN0931VD
%89 ' L6 Z9S"1ZE 9Y [3: T A IrZ°6ZS' 9% €Ev6°888 ILNIWIYAISYYL - A VIHOD3ILVD
%EV ' SL ZEO it 8€6° 061 68S°0vI 0S€°0S 1Z1A¥3S 3 (N3G 1Q 0LSINDIV - AL VIHODILYD
%zl ooa 0ot "t oo8g 00€ ¥ZN3ISIIND NI 3ITVYNOSH3Id - IIT VIHO0D3ILVD
%69 ' 66 LL1°¥S9 GG1°969 558°929 00€ " 62 OIZIAY¥3S 1Q .VLIAILLY NI 3ITYNOSHId - Il VI¥093LVD
[LMIYY0D 3S3dS - 1 07T01LTIL
INO1ZvZZI1v3aY ¥SSVvD 37181AN3dS €661 E661 OIVNNID |
10 1a VSSYW YZN3L3dW0D 1a| v I1NNS3IHd 3140931V)
_3AN3IDI3d430D [INOIZVZZINOLNY INOISIA3Yd InaIs3ay
(34117 1Q INOITIW)
371810aN3dS VSSYW V1130 OIJNVIIE IO IT0LIL ¥3d 3 VIY093LVD H¥3ad [SITVNV

7907051




XI LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rY6E GEL " PpY

€Zv LLB 7SV

9€G°€9€E LY

FTIVHINID ITVLIOL

65z 1L 5z9° 89 000°99 I1 070L1L 31vLi0l
o << << << ITI8INEIYLIY NON 3WWOS - IAX VIHOO3LvV)
000" tg ° 000" 1€ 000 L€ ILNIWI¥IISYYL - IIX VIHOOILYD
652 0v 5z9°LE 000°SE 0LVLS
07730 0L13¥IQ 0718YD v IHIISILNIIOS-0DINDIL
IYNLYZZIYLLV Q3 3INIHIOVYW ' 1T190W IN3@ - IX vI¥093LV)
37YLIdVD OLNOD NI 3§S3dS - I1 070LIL
SE1°890 Vb 86L°B0B' SV 9ES " L6Z LY I 010LIL 379104
05 0§ 0s IT16INBIYLLY NON FWNOS - XI VI¥093L1v)
182 °9v2 v Z91°v10 Sb Zvz 625 9v ILNIWIYISSVYEL - A YINODILVD
6vZ 1S1 0z1 9wl 685 0b1 1ZIA¥3S 3 IN3E 1Q OLSINDIV - Al VINO093LVD
v00° 1 968 008 VZN3JSIIND NI 3IIVYNOSYId - [I1 VIHO9ILYD
165699 615" LV9 '558°929 OI1ZIA¥3S 1Q .VLIAILLY NI 2TYNOSHId - I1-VINO93ILv)
[LN3IY¥Y¥O0I 3$S3dS - I 070111
se61 vG6I £661 31¥0931v5
~(3¥17 IQ INOLITTIW)
G661 - £661 OINN3IUL 11 ¥3d 3$3dS 37730 VZNIL3dWOD 10 INOISIAI¥d 2371730 OIINvIIE 10 I70LIL ¥3d 3 VIHO093ILvd ¥3d ISITVNY

4 ‘N ovI3eve

17017081




LEGISLATURA

X1

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

XX1

ATTI PARLAMENTARI

veEE 6EL Y

€LV LLABGY

9E€SEVE LY

JAVHINTD  IVLIOL

6202 096" 1 588" 1 0¥OAVI 130 01VIY3IW 130 Ol¥OLVAYISSO - 01 vdHIyeny
0n0"te 00016 000° 1€ JIVNOISSIH0Hd OLNIWVHLSIOAY Q3 OLNIWVINIINO - 6 vHTyany
Zi9°¢g £Ir° S S1Z°6 093I1dWI.1 ¥3d TZIAY¥3IS ~ 8 vdluseny
LR S IS8 1 08Z V1 INO1ZVH3Id00D - L viTyeny
086 9€Z "€V 658 00 Sb SE6°61G 9 YZNILSISSY 03 VZN3QIA3Yd - 9 vDOIlyany
9z0'0! S5Z0°0t SZ0°01 OHOAVT 10 11Y0dd¥¥ - S vI1y8NY
SL6°681 Lo6 6Lt 298 gL OYOAVT 130 0LV¥0LlL3IdSI - ¥ vIIHENy
£L0°LS1 vz zat 560" 8ri I11dvD3¥ 3 ILVULNIDIIOINOIZIS 'VHNLIODIYDY
N1 OLN3IWVI0TII0D 11 ¥3d TIVYNOIZTHISODIHID
INOIZ3S ‘093IdWI.7 d¥3d [TVNOIZIWISOOHID INOIZAS - € vdlyany
088 vB8Z LS9l €€0°892 3NOIZVYOIW3 IQ IMLN3D
3 INOIZVONIDO VWISSYW v17130 3 Q¥OAVI 130 121440 - 2z viryany
grvy 012 666002 90Z " 161 ITVYHAINIY IZ1A¥AS - | vIIHENY
G661 r661 €661 .
(3911 INOTTIW)
G661 - €661 OQTNNIIHYL I ¥3d 3S3dS 317130 YZNILIAWOD [0 INOISIAIHd 317130 3HIIYENY ¥3d ISIIVNY ;
S N vii3gvy

17217081




— XX1u —
ATTI PARLAMENTARI

XI LEGISLATURA

—-

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
150/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE %
PARTE CORRENTE !
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
RUBRICA 2 - UFFICI DEL LAVORO E DELLA MASSIMA OCCUPAZIONE E
CENTRI DI EMIGRAZIONE DAL CAP. 1498 AL CAP.1571
RUBRICA 3 - SEZIONI CIRCOSCRIZIONALI PER L'IMPIEGO, SEZIONI
CIRCOSCRIZIONALI PER IL COLLOCAMENTO IN i
AGRICOLTURA, SEZIONIDECENTRATE E RECAPITI DAL CAP. 1998 AL CAP.2071
RUBRICA 4 - ISPETTORATO DEL LAVORO DAL CAP. 2498 AL CAP.2571
RUBRICA S - RAPPbRTI DI LAVORO DAL CAP. 3031 AL CAP.3073
RUBRICA 6 - PREVIDENZA ED ASSISTENZA DAL CAP. 3531 AL CAP.3672
RUBRICA 7 - COOPERAZIONE CAP. N. 4031
RUBRICA 8 - SERVIZI PER L'IMPIEGO DAL CAP. 4531 AL CAP.4577
RUBRICA 10 - OSSERVATORIO DEL MERCATO DEL LAVORO DAL CAP. 4600 AL CAP.4604
CONTO CAPITALE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 8021 AL CAP.8048
RUBRICA 9 - ORIENTAMENTO ED ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE DAL CAP. 8054 AL CAP.8056 5
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Mini-
stero nei fondamentali settori di competenza.

CONTESTO GENERALE.

L’andamento dell’economia nazionale nel corso del 1991 e nei
primi mesi del1992 si mostra fra i pit gravi dell'ultimo decennio.

Il rallentamento produttivo, un tasso di inflazione (8,4 per cento)
all’incirca doppio rispetto a quello delle altre economie dello SM.E.,
un fabbisogno dei settore statale pari a 152.000 miliardi, con un
disavanzo di 7.300 miliardi, una preoccupante e ormai cronica situa-
zione finanziaria degli enti previdenziali, un tasso di disoccupazione
sempre estremamente elevato specialmente nel Mezzogiorno (4 mi-
lioni e mezzo di iscritti nelle liste dl collocamento di tutta Italia)
sono solo alcuni dati che permettono di tratteggiare efficacemente la
situazione economica del momento. '

La societa italiana in partlcolare ha visto poi riemergere que-
stioni che sembravano appartenere ormai al passato. Sono, infatti
ritornati di attualita i problemi delle riconversioni industriali e della
cassa integrazione, interessando persino settori giovani del mercato
come quello dell'informatica. _ »

La minaccia cosi per il singolo lavoratore della perdita del posto
di lavoro, e con gli incerti esiti della mobilita o del passaggio dal
settore privato a quello pubblico, o infine la prospettiva del prepen-
sionamento, spiega poi facilmente il perché del riacutizzarsi delle
tensioni sociaii. i

Nello stesso tempo, perd, questo Paese che ha uno dei debiti
pubblici piu alti del mondo, un capitale collettivo e sociale fra i piu
depauperati dell’'occidente, ¢ uno fra quelli con un tenore di vita
privato tra i pia alti, almeno per certe fasce della popolazione,
diventando cosi sempre pit caratterizzato da crescenti disugua-
glianze sociali.

Non c’¢ dubbio, infatti, che negli ultimi anni si sono aggravati o
comunque sono emerse alla coscienza collettiva in tutta la loro
dimensione, le situazioni di difficoltd in cui versano alcune delle
componenti della societa: giovani in cerca di primo lavoro, tossicodi-
pendenti, anziani, ecc.

In tale contesto poi gia di per se difficile, anche per la presenza
di profondi squilibri (Nord-Sud) mai sanati, si inserisce un problema
di dimensione ormai mondiale.



ATTI PARLAMENTARI XI LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La ricchezza, che prima era solo un motivo di delimitazione
delle aree geografiche del nostro pianeta, ¢ ora alla base di gravi
conflitti sociali. Milioni di persone che nei paesi di origine condu-
cono una vita al limite della sussistenza, attratti dall’'opulenza della
societa industrializzata premono ai confini di questa per potervi
entrare nella speranza di condividere, anche in piccola parte i bene-
fici del benessere.

Cosi sono centinaia di migliaia i lavoratori extracomunitari che
vivono in Italia e talvolta in condizioni che fanno torto ad un paese
civile.

A fronte di tutto cid nel corso degii anni '80 sono anche cam-
biate molte delle regole del gioco.

Il diritto del lavoro & via via sempre piu diventato il diritto
dell'impresa, e cid probabilmente nella convinzione che salvaguar-
dando le aziende produttive alla fine si finisce per garantire meglio
il lavoratore. _

Cio ¢ avvenuto fra l'altro con l'introduzione o il perfezionamento
di una serie di strumenti che consentono ora alle imprese di operare
sul mercato del lavoro in maniera molto piu funzionale alle loro
necessita: prepensionamenti, cassa integrazione, mobilita, sgravi de-
gli oneri sociali, contratti di formazione e lavoro, contributi vari per
la nuova imprenditoria, fino ad arrivare, col 1881, all’abbattimento
dell’'ultima rigidita che ancora in parte operava sul mercato del
lavoro e cioé il collocamento della manodopera attraverso il sistema
della chiamata numerica.

Nello stesso periodo si sono pure verificate profonde trasforma-
zioni nel mondo sindacale.

Le organizzazioni sindacali confederali hanno sempre piit matu-
rato strategie aventi come punto di riferimento la situazione econo-
mica generale del paese, mentre specie in alcuni settori produttivi,
sono esplose forme associative autonome portatrici di istanza corpo-
rativistiche.

Sintomatica di tale tendenza é la questione della retribuzione
del lavoratore.

Quest’ultima, infatti, ha finito di essere una variabile legata alla
sola forza contrattuale delle parti, per divenire invece un elemento
da determinare in funzione degli obiettivi del Paese.

A questo quadro ora tratteggiato va aggiunto lo stato in cui
versa la P.A.

Negli ultimi anni la P.A. ha cominciato ad accusare una serie di
mali, tanto che ormai sono molti a considerarla pitt un fattore di
freno che di sviluppo della societa. La Pubblica Amministrazione
sarebbe ormai una struttura elefantiaca che assorbe una quantita
sempre maggiore di risorse (umane, finanziarie, strumentali, ecc.) e
che oltre in proporzione servizi qualitativamente e quantitativamente
scadenti.

Diventa evidente allora, da quanto sino a qui esposto, come sia
necessario procedere presto alla ritorma delle regole, degli strumenti
e dei comportamenti che incidono sulla situazione del Paese e che
vanno superati anche in vista degli impegni sottoscritti a Maastricht.
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L’azione del Ministero, conformemente agli impegni di governo,
sara quindi ispirata a rimuovere tutti quegli ostacoli che attuat-
mente si frappongono a dare competitivita al nostro Paese.

In particolare, sul fronte del risanamento finanziario, si dovra
procedere alla tanto attesa riforma previdenziale.

Sul versante invece del mercato del lavoro si seguiranno pun-
tualmente le trattative sul costo del lavoro, impegnandosi altresi con
grande energia affinché le Regioni migliorino il servizio di orienta-
mento professionale e potenzino l'attivita di formazione permanente
dei lavoratori mediante il pieno utilizzo delle risorse disponibili.

Una riflessione attenta dovra poi essere fatta sull’attuale sistema
degli aiuti a vario titolo previsti per le imprese dalla législazione
statale e regionale di questi ultimi anni. (dalla disciplina sul con-.
tratti di formazione e lavoro, fino ad arrivare alla legge 223/1991).
In particolare sara utile verificare se a causa del legiferare di
emergenza non risultino delle sovrapposizioni che un riordino com-
plessivo della materia potrebbe superare portando chiarezza e tra-
sparenza, oltreché innegabili benefici per la finanza pubblica.

L’'Amministrazione, infine, da un lato potenziera, visti anche i
processi in atto di liberalizzazione del mercato del lavoro, la fun-
zione di promozione e vigilanza sulla legislazione sociale a garanzia
dei diritti del lavoratore, rinvigorendo cosi la sua matrice sociale;
dall’altro lato predisporra i mezzi per tornire un servizio, sia al
lavoratore che all'impresa che permetta di governare con rapidita gli
spostamenti delle forze lavoro all'interno del mercato, lavorendo cosi
I'incontro tra la domanda e l'offerta alla luce della nuova disciplina
introdotta con la legge 223/91..

Il raggiungimento di quest'ultimo obiettivo in particolare richie-
dera una trasformazione di tutta la macchina amministrativa, il che
portera inevitabilmente a dover intervenire sul personale, sull’orga-
nizzazione del lavoro, sulle procedure, sulle strutture, ecc.

Sara, poi, dato ulteriore impulso al processo in atto di informa-
tizzazione dell’Amministrazione e cid per un duplice scopo:

1) velocizzare il lavoro d'Ufficio per rispondere meglio alle
esigenze dell’'utenza che reclama l'erogazione dei servizi in tempi
sempre piu rapidi;

2) dotare l'Amministrazione di un sistema informativo che le

. permette di svolgere attraverso la conoscenza completa del mercato

quel ruolo di politica attiva dell'impiego che oggi le si chiede specie
dopo il trattato di Maastricht.

LA RIFORMA PREVIDENZIALE.

Alla politica economica complessiva del governo incentrata su
una immediata azione di freno della spinta inflazionistica e una
significativa riduzione del deficit di bilancio, attraverso l'avvio di
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un’azione in grado di incidere sui principali meccanismi di spesa per
la rimozione delle cause di formazione del debito pubblico, fa ri-
scontro nel settore di competenza dell’Amministrazione la riforma
del sistema previdenziale.

La riforma sara volta a costruire un sistema fondato da un lato
sulla previdenza obbligatoria, dall’altro sulla incentivata istituzione
dei fondi-pensione. La previdenza obbligatoria si fondera a sua volta
sul duplice criterio della protezione cena del meno favorlti e del
graudale, ma certo, equilibrio tra contribuzioni e prestazioni.

Il sistema nel suo insieme dovra essere orientato alla unifica-
zione del metodo finanziario e delle regole tra pubblici e privati, tra
dipendenti ed autonomi e tra dipendenti.

La tutela dei diritti quesiti sara assicurata applicando il criterio
« pro-quota » per la definizione delle prestazioni pensionistiche in
relazione al tempo antecedente e conseguente alla riforma.

Sara previsto ii graudale e incentivato innalzamento dell’eta
pensionabile e il progressivo allungamento del periodo di riferimento
per il calcolo delle prestazioni, con effetti che risulteranno positivi
grazie anche al rapporto che potra instaurarsi tra la previdenza
obbligatoria e quella integrativa.

IL COSTO DEL LAVORO.

~ Il Ministero del lavoro é al crocevia dell'importante negoziato
sul costo del lavoro, con peculiari compiti di promozione di una
intesa che investira invece una molteplicita di aspetti.

Tale negoziato trae origine dagli impegni sottoscritti il 2 dicem-
bre 1991, data nella quale le Confederazioni CGIL — CISL — UIL e la
Confidustria (ed in seguito numerose altre rappresentanze datoriali)
aderirono ad un breve protocollo per interventi urgenti di lotta
all’inflazione.

Nel prendere atto delle difficolta incontrate per una intesa piu
complessiva di politica dei redditi per l'arco triennale 1992-1994 nel
protocollo del 2 dicembre gli impegni del Governo si limitavano: (a)
a contenere la dinamica delle tariffe e dei prezzi amministrati; (b) a
non rinnovare né modificare per legge il meccanismo di scala mobile
(rinviando al giugno 1992 le trattative su tale questione); (c) a
favorire la competitivita abbassando il costo del lavoro di un punto
percentuale attraverso la fiscalizzazione degli oneri di malattia; (d)
ad introdurre un prelievo fiscale in luogo del contributo dello 0,90
per cento contenuto nella legge finanziaria per il 1992; (e) a conte-
nere le retribuzioni del settore pubblico entro i tassi programmati di
inflazione.

Al nuovo Esecutivo e ai suoi effettivi e pieni poteri, & stata
assegnata ora la responsabilita di tessere obiettivi, portata, esten-
sione di una politica dei redditi e di una riforma della indicizza-
zione e del sistema contrattuale. Si trattera di costruire il concerto
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con altri Dicasteri interessati alla politica dei redditi (in particolare
industria, Bilancio e Tesoro-Funzione Pubblica) secondo i parametri
indicati dalla politica economica del Governo, di rendere compatibile
con essa i comportamenti di tutti gli operatori, di favorire attiva-
mente una intesa su temi evidentemente propri dell’autonomia col-
lettiva, ai quali il Governo ¢ interessato se non altro come datore di
lavoro.

" Scopo fondamenlale sara quello di far rientrare la nostra econo-
mia su valori e parametri convergenti con gii impegni assunti a
Maastricht, ed in questa prospettiva due obiettivi di fondo assume-
ranno un peculiare primato nell’azione di questo Ministero:

1) 'abbattimento dell’inflazione e dei suoi fattori interni;

2) il contenimento della dinamica delle retribuzioni nominali
con la contestuale salvaguardia dei potere d’acquisto di salari, sti-
pendi e pensioni.

IL MERCATO DEL LAVORO.

La situazione disoccupazionale permane estremamente grave e
cid specialmente nel Mezzogiorno.

Nel corso del 1991, infatti, gii iscritti alle liste di collocamento
sono passati da 4.250.000 a 4.500.000, il 64 per cento dei quali &
costituito da giovani al di sotto dei 29 anni.

Se a questi dati si aggiunge la profonda differenziazione fra
Nord e Sud (nel Nord il tasso di disoccupazione & a livelli piu
contenuti e comunque allineati a quelli dei paesi piu industrializzati,
mentre nel mezzogiorno la situazione é del tutto opposta, con valori
di gran lunga superiori e che comunque non accennano a diminuire)
e la rapidita con cui si muovono i soggetti del mercato del lavoro,
risulta evidente quanto sia delicato e difficoltoso riuscire a svolgere
un servizio in questo campo.

Peraltro le attese delle categorie piti deboli dl trovare un posto
di lavoro tramite ’Amministrazione sono ancora elevatissime come
ci rivela, se non altro, il grande numero di iscritti nelle liste di
collocamento.

A queste infatti continuano ad affidarsi specie quei lavoratori
poveri professionalmente (giovani in cerca di prima occupazione,
operai generici, ecc.), che sperano in un aiuto del servizio pubblico
per entrare in un mercato che da soli non riescono a penetrare.

Ed ¢ specialmente per quest’ultimi e per riaffermare in generale
il ruolo centrale della mano pubblica, che I'’Amministrazione lavo-
rera per abbattere quelle barriere che ancora si frappongono tra la
domanda e l'offerta di lavoro.

A tal fine sara potenziata l'azione di tutte le strutture dell’Am-
ministrazione, alla luce della legge 223/91.
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Quest'ultima, infatti, ha fatto venir meno dopo lintervento ope-
raio con la legge 407/90 un’altra deile ultime rigidita formali che
ancora operavano sul mercato del lavoro: la chiamata numerica.

La funzione pubblica del collocamento, infatti, che finora si era
caratterizzata per il monopolio dell’Amministrazione nella distribu-
zione tra i lavoratori delle occasioni di lavoro, tramite graduatorie
numeriche, dopo la legge 223/91 cambia radicalmente fisionomia.

D’ora innanzi la possibilita di continuare a svolgere il colloca-
mento della forza lavoro dipendera esclusivamente da come I'’Ammi-
nistrazione riuscira ad essere competitiva ed ¢ in tale direzione che
si muoveranno gli sforzi principali per giungere presto ad una
struttura, che anche attraverso l'ausilio delle tecnologie informatiche,
riesca a muoversi con dinamicita nel mercato.

Non c’¢ dubbio, infatti, che imprenditori e lavoratori continue-
ranno a rivolgersi al soggetto pubblico solo se il servizio nel frat-
tempo attivato sara realmente efficace, altrimenti inevitabilmente si
rivolgeranno altrove. '

Peraltro attivare sul mercato un servizio competitivo specie di
fronte ai soggetti deboli (giovani in cerca di prima occupazione,
lavoratori con bassa qualifica, ecc.), diventa un dovere inderogabile
per questa Amminisirazione, la quale piu di altre ha il compito di
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limitano dl
fatto la liberta dei cittadini.

Grande importanza sara altresi riservata all’attivita di vigilanza
sull’'osservanza della legislazione sociale.

Tale attivita, infatti, non solo permette di tutelare immediata-
mente i diritti del lavoratore reprimendo i comportamenti illeciti,
ma piu in generale ¢ di stimolo ad un sempre maggior adeguamento
della realta del mondo del lavoro al quadro normativo del nostro
Paese che indubbiamente ¢ fra i piu avanzati del settore.

In tale contesto si colloca appunto il ruolo dell’Amministrazione
la quale ¢ in grado di svolgere una funzione di mediazione tra le
esigenze e le situazioni concrete del mondo produttivo da un lato, e
le finalita della legislazione dall’altro, ottenendo alla fine una osser-
vanza spontanea della normativa senza ripercussioni specie per 1'oc-
cupazione.

Peraltro la riaffermazione dei ruolo incisivo del Ministero pre-
suppone una riattribuzione di compiti, specie in materia di sicurezza
del lavoro, il che implica, come auspicato altre volte, il superamento
dell’attuale distribuzione disfunzionale delle competenze fra i vari
rami della P.A., in vista di un assetto organico di tutto il settore
come sembrava anche auspicare la legge comunitaria del 1991.

Altro obiettivo strategico del Governo e dell’Amministrazione in
particolare ¢ l'ampliamento della base occupazionale.

In proposito vi & pero la consapevolezza che solo una reale
crescita dell’economiapotra portare alla soluzione del problema, visto
anche il fallimento di tutti quegli interventi assistenziali che in
passato si sono succeduti e che hanno ingenerato soltanto delle vane
aspettative specie nel mezzogiorno dove maggiori sono le attese.
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L’azione del Ministero, allora, vista anche la ristrettezza delle.
risorse finanziarie a sua disposizione e che non gli permettono
certamente di alimentare direttamente la domanda di lavoro, sara
indirizzata a far leva su tutta quella serie di strumenti che indiretta-
mente gii permettono di influire positivamente sull’ampliamento
della base occupazionale: la creazione di un efficace servizio per
I'incontro tra la domanda e l'offerta del lavoro, il coordinamento dei
processi informativi in linea con le esigenze del mercato del lavoro;
l'utilizzo di tutti gli incentivi (giuridici ed economici) previsti. dalla
legislazione vigente (legge 497/90; legge 223/91; ecc.); ecc.

Tale manovra avra da un lato il pregio, abbandonando la logica
assistenziale e percorrendo la via dello stimolo del tessuto produt-
tivo, di far assorbire direttamente dal mercato la forza lavoro,
evitando cosi delle occupazioni fittizie, dall’altro lato di non aggra-
vare ancora una volta inutilmente la finanza pubblica il cui risana-
mento ¢ uno dei presupposti fondamentali per la ripresa economica
del Paese.

In tal senso, sopra si & gia sottolineata l'opportunita di rivedere
anche l’attuale sistema degli incentivi accumulatisi nel corso degli
anni e che probabilmente soffre di sovrapposizioni che potrebbero
essere eliminate senza incidere negativamente sulla competitivita
delle imprese.

FORMAZIONE PROFESSIONALE.

L'organizzazione dei processi formativi connessi con le esigenze
del mercato del lavoro ¢ un altro dei punti forti del programma di
Governo.

L’'azione del Ministero sara in proposito ispirata agli impegni
assunti a Maastricht e alle direttive contenute nel Memorandum
della Commissione sulla formazione professionale degli anni '90.

La Commissione in particolare ha individuato per la formazione
tre questioni determinanti:

le risorse umane;
il mercato europeo delle qualifiche e della formazione;

la formazione continua ancorata alla formazione professionale

di base.

Per cio che concerne le risorse umane, il Memorandum sottoli-
nea come la loro valorizzazione sia determinante ai fini della conser-
vazione della crescita economica in Europa, per la realizzazione di
una societa aperta alle altre zone del mondo e per la stessa costru-
zione comunitaria.

atti contraddistinto decisamente dal ruolo crescente di quello
che puo essere definito il « capitale intangibile » senza il quale il
capitale fisico non puo essere efficace.
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Il capitale umano europeo costituisce pertanto una forza di
creativita e di dinamismo dello spazio comunitario e deve essere
considerato come una risorsa comune da sviluppare attraverso la
mobilita, lo scambio, la collaborazione.

Relativamente al mercato europeo delle qualifiche della forma-
zione il Memorandum individua un duplice obiettivo: garantire la
libera circolazione delle persone e sviluppare una politica comune di
formazione professionale.

In funzione di questa dimensione europea del mercato delle
qualifiche dovrebbero evolvere le qualifiche e le competenze richie-
ste, la mobilita degli individui, le politiche di assunzione di gestione
delle imprese, il contenuto ed i costi dell’azione di formazione.

Un punto di arrivo dovra essere la descrizione trasparente delle
qualifiche di ogni Stato membro, per la costituzione di uno spazio
europeo di formazione e di qualificazione.

Per quanto riguarda la formazione continua il Memorandum
sottolinea tre concetti:

I'esigenza di un sistema di formazione professionale dove for-
mazione e lavoro siano strettamente collegati fra loro perché il
miglioramento professionale ¢ un processo continuo per tutto l'arco
della vita attiva;

la validita dei sistemi pluralisti, caratterizzati da una pluralita
di offerte e di programmi formativi;

la necessita di un processo di concertazione tra tutti i soggetti
coinvolti nella formazione continua.

II Memorandum della Commissione sottolinea, infine, il ruolo
determinante della conpartecipazione sociale nella formazione profes-
sionaie e nella formazione continua. Un ruolo attivo ed essenziale
che deve essere rafforzato per sviluppare relazioni pit complete tra
il mondo socio-economico, le imprese e le istituzioni educative e
formative a tutti i livelli.

Se questi sono gli orientamenti ed i percorsi individuati a livello
comunitario, nel nostro Paese appare con sempre maggiore forza la
difficolta di individuare linee strategiche e di adottare comporta-
menti omogenei tra i diversi attori della formazione.

In proposito ¢ da segnalare la necessita di giungere rapidamente
ad una efficace politica di indirizzo e coordinamento delle attivita
delle Regioni al fine di superare le attuali note discrasie fra centro e
periferia.

COOPERAZIONE.

L’assetto giuridico delle societa cooperative ¢ stato completa-
mente rivisitato della legge 59/92.
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Il vecchio ente cooperativo appare oggi alquanto modificato,
essendo esso non piu finalizzato soltanto alla tutela delle categorie
piu deboli, ma rivolto a concretizzare solide forme di imprenditoria-
lita collettiva anche nei settori economici di tecnologia piu avanzata.

L'importanza assunta- del fenomeno cooperativo nel tessuto so-
cio-economico del Paese & senz'altro rilevante. Negli ultimi anni,
infatti, di fronte ad uno stato di recessione interessante molti settori,
si & registrata una rilevante espansione della cooperazione, che ha
rilevato di possedere risorse non comuni e di saper coinvolgere un
gran numero di categorie e di persone, offrendo nel contempo un
valido contributo per trovare uno sbocco favorevole al grave pro-
blema della disoccupazione.

A seguito di cio si & registrata una diffusione dello strumento
cooperativo anche in settori prima sconosciuti. Analizzando infatti la
struttura dell’Archivio generale anagrafico delle societa cooperative ¢
possibile rilevare un incremento delle cooperative di produzione e
lavoro, e del settore misto, mentre ha ormai assunto il carattere
della sistematicita la flessione del settore edilizio abitativo.
~ In tale settore l'azione dell’Amministrazione si muovera lungo
due direttrici: da un lato la promozione e diffusione dello strumento
cooperativistico attraverso una serie di iniziative condotte d'intesa
con le quattro associazioni di rappresentanza, e dall’altro il poten-
ziamento dell’attivita di vigilanza- al fine di reprimere eventuali
irregolarita.

IL RINNOVAMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE.

La societa italiana e con essa il mondo del lavoro ha subito
durante questi anni dei cambiamenti che si possono definire vera-
mente epocali; tali sono anche i mutamenti intervenuti nel quadro
normativo e con essi il complesso delle funzioni affidate all’Ammini-
strazione, talché non & certo peregrino ripensare di nuovo ad una
riorganizzazione del Ministero, funzionale ai compiti che esso é
chiamato a disimpegnare nell’attuale momento storico.

La legge 223/91, ad esempio, che ha generalizzato la chiamata
nominativa, gia peraltro largamente operante, cancella la funzione
tradizionalmente intesa del collocamento, e Inevitabilmente mette in
crisi il modello di organizzazione strutturale che a tale funzione si
ispirava. :

Il governo del mercato del lavoro, infatti, oggi lo si puo eserci-
tare alla luce della legislazione vigente con riferimento a bacini di
manodopera di una cena consistenza, dal momento che la mobilita
dei lavoratori non potrebbe neanche essere concepita avendo degli
ambiti territoriali ristretti.

Diventa evidente allora come bisognera pensare, attraverso un
riassetto dell’Amministrazione, a bloccare il proliferare di strutture
che hanno ormai una scarsa capacita incisiva sul mercato del lavoro.
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Un ridisegno ‘dell’attuale assetto organizzativo permettera poi di
liberere una parte delle risorse disponibili che, opportunamente qua-
lificate, potranno essere proficuamente utilizzate, con grande benefi-
cio sia del singolo lavoratore che dalla collettivita, a partire dal
settore della tutela della legislazione sociale, oggi affidata agli ispet-
torati del lavoro i quali lamentano da tempo una grande penuria di
mezzi e di personale, e cid anche nel raffronto con gli uffici analoghi
dei paesi della Comunita Europea.

Per l'’Amministrazione bisognera dunque aprire una pagina
nuova.

Il cambiamento delle regoie del collocamento attraverso la chia-
mata nominativa, impegna al cambiamento del modo di lavorare, e
nel momento in cui il Ministero rivendica anche per il futuro una
funzione di politica attiva dell’impiego, vorra dire riuscire a svolgere
una funzione centrale nell’incontro fra domanda ed offerta di lavoro
che vada oltre la semplice tutela delie fasce deboli dei lavoratori.

La legge 223/91 infatti nel momento in cui sembra ridurre al
“minimo la funzione del collocamento, paradossalmente amplia note-
volmente le possibilita di intervento in tale settore, solo che affida
alla capacita dell’Amministrazione la creazione del servizio succeda-
neo della vecchia funzione di incontro tra domanda ed offerta di
lavoro.

Indubbiamente si tratta di una sfida, specie per una struttura
pubblica abituata a percorrere strade minuziosamente segnate ed
obiettivi prefissati, ma che vale indubbiamente la pena di racco-
gliere anche perché sara solo cosi possibile realizzare per la prima
volta un servizio efficace.

Le liste di collocamento, infatti, per motivi vari, finora sono
risultate dense di gente poco interessata alla ricerca di un posto di
lavoro ed iscritta al collocamento soprattutto per ottenere benefici di
altra natura, il che comprometteva fin dal nascere qualsiasi azione
positiva. Ora invece che l'iscrizione nelle liste di collocamento pro-
duce effetti solo ai fini dell’avviamento al lavoro diventa possibile
attivare un servizio per chi effettivamente ¢ alla ricerca del lavoro
ridando credibilita all’azione dell’Amministrazione.

Non si nasconde pero che la completa riuscita di questo pro-
getto, come di qualsiasi altro che venga affidato ad una Pubblica
Amministrazione, passa soprattutto attraverso il cambiamento delle
regole che attualmente disciplinano l'organizzazione ed il funziona-
mento dell’apparato amministrativo dello Stato.

Senza voler approfondire troppo il discorso in merito & certo che
molti dei mali che attualmente ci affliggono sono il risultato dell’as-
setto odierno della P.A. caratterizzato da procedure defatiganti e
spesso inutili, disaffezione al lavoro, insufficienti comportamenti ma-
nageriali della dirigenza, scarso senso dell’autonomia della funzione
amministrativa rispetto a quella politica e quindi del riconoscimento
delle professionalita, ecc.

Strettamente legata al processo di rinnovamento dell’Ammini-
strazione & l'introduzione dell’informatica nel lavoro di ufficio.
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Il Ministero del lavoro, dopo i primi timidi passi di alcuni anni
fa, ha elaborato un vero e proprio progetto organico di informatizza-
zione di tutti gli uffici.

Attualmente, infatti, queilo che condiziona fortemente la capa-
cita di intervento dell’Amministrazione sul mercato del lavoro ¢
I'incompleta conoscenza degli andamenti di quest’ultimo, per il che
¢ necessario disporre di un sistema che permetta l'acquisizione e
I'efficace utilizzo di tutti i dati conoscitivi disponibili. '

Il progetto di informatizzazione del Ministero del lavoro ri-
sponde fondamentalmente a questa’ esigenza. ,

Esso, infatti, prevede 'impiego massiccio dell’informatica in tutti -
i campi del lavoro di ufficio, e si dovrebbe caratterizzare soprattutto
per essere stato concepito come un vero e proprio sistema informa-
tivo, che permettera all’Amministrazione, attraverso un collegamento
con le banche dati disponibili, di gestire tutte le informazioni sul
mondo del lavoro.

Tutto cid ovviamente non potra poi non avere riflessi sulla
struttura amministrativa, comportando tra l'altro la riqualificazione
di una buona parte del personale e cambiamenti non indifferenti
nell’organizzazione del lavoro.

Ai sensi dell’'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1991 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria: -

1. — Istituto nazionale assicurazione infortuni lavoro
(IN.AILL) (%);

2. — Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(EN.PAS) (%)

3. — Ente nazionale assistenza agenti rappresentanti com-
mercio (EN.A.SAR.C.O) (*);

4. — Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende indu-
striali (I.LN.P.D.A.L);

5. — Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.-
PAF) (*);

6. — Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.-
PAM) (%);

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1992.

1II. - LAVORO E PREV. SOC. - NOTA PRELIMINARE
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Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.-
PAV));

Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol-
tura (EN.P.AILA) (%);

Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.-
P.A.O);

Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi-
tetti;

Cassa nazionale previdenza assistenza geometri (*);
Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri;

Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer-
cialisti (¥);

Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(EN.PACL) (%);

Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) (¥);

Istituto nazionale della previdenza giornalisti « G.
Amendola » (I.N.P.G1.) (*);

Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta-
colo (EXN.PALS.) (%);

Cassa marittima adriatica (¥);
Cassa marittima tirrena (%*);
Cassa marittima meridionale (*);

Istituto di formazione orientamento professionale lavo-
ratori (I.S.F.O.L.);

Ente nazionale previdenza assistenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici;

Ente nazionale previdenza impiegati imprese di spedi-
zione e agenzie marittime (*).

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1992.
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15073671

; ALLEGATO N, 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

i ; i PREVISIONI STANZIAMENTI
[ NUMERO | | RISULTANTI PER DESTINATI

i capITOLO | DENOMINAZIONE CAPITOLO { L'ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
;pREC/CORR! ' 1993 . SCIENTIFICA

E TECNOLOGiCA

]
|
: i TITOLO I - SPESE CORRENTI
|
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA IV - ACOUISTO DI BENI E SERVIZI

354.000.000 177.000. 000

0
w

'1102]1102| SPESE PER STUDI, INCHIESTE, RILEVAZIONI. IN WATERIA DI LAVORO
E PREVIDENZA SOCIALE E PER LE RELATIVE PUBBLICAZIONI. SPESE
PER L’'ACQUISTO DELLE PUBBLICAZIONI SPECIALI DA INVIARE, cp 300.000.000 150.000.000:!
ANCHE SU RICHIESTA, A GOVERNI ED AUTORITA’ DI PAESI ESTERI,
NONCHE’ SPESE PER LA REDAZIONE DELLA RIVISTA "RASSEGNA DEL cs. 390.000.000 200.000.000
LAVORO" E PER LA PUBBLICAZIONE DEL BOLLETTINO “STATISTICHE i
DEL LAVORO" |

1103]1103} SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E L'ATTUAZIONE DI CORSI, RSi 320.000.000 33.000.000

CONFERENZE € SEMINARI CONCERNENTI LA FORMAZIONE,
L‘AGGIORNAMENTO ED IL PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE, NONCHE®' :CP: 640.000.000 65.000.0C0-
SPESE PER LA PARTECIPAZIONE A CORSI ORGANIZZATI DA ENTI, )

i
ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE ics| 640.000.000 65.000.00C
' '
| 1 '
1107|1107 SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, [RS, << <<
CONGRESSI .MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI IN MATERIA DI | '
LAVORO, PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE icp! 100.000.000 10.000.00C
les) 100.000.000 10.000.000
B
.
bl
TOTALE DEL TITOLO 1 |RS, 674.000.000 210.000.000
icn; 1.040.000.000 225.000.000
i
1CS; 1.130.000.000 275.000.000
1
P !
TOTALE COMPLESSIVOD RS * 674.000.900 ! 210.020.00C

P 1.040.000.000 225.000.000

cs 1.130.000.000 275.000.000!
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Stato di previsione
per l'anno finanziario Allegato N. 4 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6).

CAPITOLO Riserva Riserva
(classificazione del percent. Note giustificative
economico-funzionale) ' 40% diversa

8055 — Finanziamento delle attivita di
formazione professionale residue
svolte dalle Regioni a statuto spe-
ciale, nonché finanziamento dell'l-
stituto per lo sviluppo della for-
mazione professionale dei lavora-
tori (I1.S.F.O.L.), ai sensi dell’arti-
colo 22 - terzo comma - della
legge 21 dicembre 1978, n. 845.
Funzionamento delle funzioni de-
legate alla Regione Sardegna
(12.6.1.-9.1.4) .oieiiiiriec el 40%

8056 — Somma da versare ai sensi del-
l'articolo 22 - secondo comma -
della legge 21 dicembre 1978,
n. 845, al fondo per la modalita
della manodopera di cui alla
legge 12 agosto 1977, n. 675, per
il finanziamento delle attivita di
formazione professionale rien-
tranti nelle competenze dello
Stato. (12.6.1-9.1.4.) .cvvveeeeeeennn. 40%
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Ministero -del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1993
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1993

segue
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1993
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 5

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1993
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Stato di previsione

per l'anno finanziario Segue.‘ Allegato 5 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale
Capitolo n. 1014. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:

— a carico del dipendente ...........cccooiiiiiinncnn e 1.726.000.000

— a carico dello SEALO ..o s 745.167.000

2.471.167.000

Contributi assistenziali:

— a carico del dipendente ... 174.000.000

— a carico dello Stato ... 1.726.833.000
1.900.833.000
Totale ... 4.372.000.000

Capitolo n. 1015. — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ................ 3.600.000.000

6. - LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE - PREVISIONE.

81
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1993
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1993
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1993
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Stato di previsione

per 'anno finanziario Segue: Allegato 6 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale
Capitolo n. 1499. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed

altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale

stesso.

Contributi previdenziali:

— a carico del dipendente ...

— @ €arico dello SLAtO ..o e

Contributi assistenziali:

— a carico del dipendente .......ccceieiiiiiiinniiniee e

— a carico dello S1ALO ..o

Totale ...

17.788.000.000

6.450.000.000

24.238.000.000

2.312.000.000

19.550.000.000

21.862.000.000

46.100.000.000

Capitolo n. 1500. — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ....... S 35.100.000.000
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1993
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Ministero del lavoro-
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1993

.Segue
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Stato di previsione
per I'anno finanziario Segue.' Allegato 7 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale

Capitolo n. 1999. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni e
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:
— a carico del dipendente .............cccooviiiiii e, 8.800.000.000

— a carico dello Stato .o 3.900.000.000

12.700.000.000

Contributi assistenziali:

— a carico del dipendente ..........cccocooiiiiiiiiiii s 700.000.000

— a carico dello Stato .ottt 11.600.000.000

12.300.000.000

Totale ... 25.000.000.000

Capitolo n. 2000. — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale .................. 18.500.000.000
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 8

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1993
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 8

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1993
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per l'anno finanziario
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1993
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Stato di previsione

per l'anno finanziario Segue: Allegato 8 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale
Capitolo n. 2499 — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale, compresi quelli a carico del personale
stesso.

Contributi previdenziali:
— a carico del dipendente .......cccoccocviiiiiiiiininni 10.680.000.000

— @ carico dello Stato ...ccciiciiicveiecce e 4.250.000.000

14.930.000.000
Contributi assistenziali:
— a carico del dipendente ..........ccoociviiicinii e e 1.490.000.000
— a carico dello Stato ..o 11.580.000.000
13.070.000.000
Totale ... 28.000.000.000
Capitolo n. 2500 — Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al

personale, ivi comprese quelle relative al conguaglio fiscale ................. 20.500.000.000
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e della previdenza sociale

Allegato N. 9

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1993
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 9

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1993
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Stato di previsione
per 'anno finanziario - Segue: Allegato 9 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale

Capitolo n. 2509. — Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale ‘dell Arma dei
Carabinieri che presta servizio nell'interesse dell'Ispettorato del la-
voro al netto delle ritenute previdenziali, assistenziali ed erariali.

RIDOTIO oo oo es e ees s oo eene 8.410.892.000

Oneri a carico del dipendente:

— Contributi previdenziall ..o 752.892.000.000
— Contributi assistenziali ........c.ccocoiiiiiii 108.000.000.000
— Ritenute erariali ........cccoieniiiic e 1.450.000.000
— 2.310.892.000
Stipendi netti ... 6.100.000.000

Capitolo n. 2510 - Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribu-
zioni e altri assegni fissi al personale, dell’Arma dei Carabinieri
che presta servizio nell’interesse dell'Ispettorato del lavoro, com-
preso quelli a carico degli stessi.

Contributi previdenziali:
— a carico del dipendente ........ccccooevirrrriiniiniree e 752.892.000

— a carico dello Stato .......ccooiiiieei e 109.108.000

862.000.000
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Stato di previsione
per l'anno lDﬁnanziario Segue.‘ Allegato 9 Ministero del lavoro
1993 e della previdenza sociale

Capitolo n. 2510. — Contributi previdenziali ed assistenziali sugli stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale dell'Arma dei Carabinieri che presta
servizio nell'interesse dell’Ispettorato del lavoro, compresi quelli a
carico degli stessi. :

RiIPOTIO ..o 862.000.000

Contributi assistenziali:

— a carico del dipendente ...........c.cocooiiiiiiiiiineee 108.000.000

— a carico dello Stato .....oovvveiiieeiiieeeee e 690.000.000

798.000.000

Totale ... 1.660.000.000

Capitolo n. 2511 - Ritenute erariali sugli stipendi, retribuzioni e altri assegni fissi al
personale dell’Arma dei Carabinieri che presta servizio nell'inte-
resse dell’Ispettorato del lavoro ivi comprese quelle relative al
conguaglio fiscale ... 1.450.000.000




