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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle
foreste per 1'anno finanziario 1992, approvato con legge 31 dicembre

1991, n. 416, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ....ccceeeeeeeieceicnncacns milioni 589.633
Conto capitale ..ivievcncrsesescscncssoscs " 969.261
milioni 1.558.894

Con i1 disegno di legge concernente "Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1993" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato 11
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto ove i1 menzionato provvedimento 1legislativo risultera
approvato nei termini proposti, le previsioni di bilancio per 1'anno
1992 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente..c.cceeecececcscccncsscacacnns milioni 664.322

Conto capitale ceccevncencenecannannns cosenes " 1.440.948

milioni 2.105.270
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Lo stato 'di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1993 reca spese per complessivi milioni 1.753.347, di cui
milioni 6&8.582 per la parte corrente e milioni 1.104.765 per il conto
capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1992, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione

di milioni 351.923 cosi risultante:

per la parte corrente ....... cesessscssssesses — Milioni 15.740

per il conto capitale .....ceeeueee cecccecscrane - " 336.183

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di legqgi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ......... cecsesessasenas cecessanses - milioni 56.251

- alla assunzione dei seqguenti oneri inderogabili:

~ adeguamento capitoli
per retribuzioni al
personale ....... ceseot milioni 34.786

~ adeguamento capitoli
per contributi previ-
denziali ed assisten-
ziali e per ritenute

erarfali......ccoees # " 12.712
+ milioni 47.498
- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo da ripartire per le
spese derivanti dalle eccezionali 1inderogabili
esigenze di servizio .....ceveceinenns cetesenacas - " 3.338

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostituzione del fondo da ripartire per il
migiioramento dell'efficienza dei servizi........ - " 926
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- in relazione ai contributi ed aj trasferimenti ad
enti ed istituti di ricerca......cceeeeeececcccas - milioni 620

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali) ............ - " 2.103

- miltioni 15.740

Per quanto concerne i1 conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ..ceceeecenecccenanccans cecscsessss - milioni 312.559

- alla considerazione dei sequenti oneri inderogabili:

- in relazione agli oneri de-
rivanti da finanziamenti di
progetti immediatamente ese-
guibili ..ieviviiiennannns .. - milioni 8.775

- in relazione agli oneri deri-
vanti dalla Tlegge 16 aprile
1983, n. 183 concernente il
coordinamento delle politiche
riguardanti 1'appartenenza
del1'Italia alle Comunita'
europee - " 2.000

- milioni 10.775

- all'adeguamento delle dota-
zjoni di bilancio alle esi-
genze della gestione (nel-
1'importo sono considerate
le riduzioni proposte per
taluni capitoli al fine di
ripristinare gl1i originari
stanziamenti che - come ri-
sulta dal provvedimento di
assestamento - sono stati
integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi
speciali) ccececenenccccaces - " 12.849

- milioni 336.183
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati - negli appositi fondi
speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 1.753.347
.vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 648.582 include milioni
520.274 di spese per il personale in attivita di servizio che risultano
distinte come seque:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE

numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)
Personale civile 3.001 85.655 10.010 48.347 144.012
Personale del Corpo

forestale dello
Stato..ceeeneeen 7.897 246.000 3.618 126.644 376.262

10.898 331.655 13.628 174.991 520.274

Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di

previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1992" 1in precedenza
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richiamato, Te spese per i1 personale in attivita' di servizio
presentano un aumento di milioni 36.027. Pertanto, 1le spese per il
personale in attivita di servizio del Ministero
del1'agricolitura e delle foreste presentano un incremento del 7,44 per
cento circa, dovuto principalmente all'applicazione della legge 7 giugno
1990, n. 149, concernente -1'adeguamento della dotazione organica del
Corpo Forestale dello Stato e della legge 6 marzo 1992, n. 216,
concernente perequazione del trattamento economico del personale
equiparato alle Forze di polizia.

Le spese per i1 personale in quiescenza, ammontanti a
milioni 26.992 riguardano esclusivamente le indennita "una tantum" in
luogo di pensione, le indennita di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 44.754 riguardano, soprattutto, 1‘'affitto e 1a manutenzione dei
locali, 11 funzionamento degli uffici e delle commissioni, 1'esercizio
dei mezzi di trasporto, la raccolta, elaborazione e divulgazione di dati
e notizie sull'andamento dei mercati nazionali ed esteri e sulla
valorizzazione della produzione agricola, 1la manutenzione delle opere
pubbliche di bonifica di competenza dello Stato, i1 funzionamento delle
scuole e 1'equipaggiamento del Corpo forestale dello Stato nonché
1'acquisto e 1a manutenzione dei mezzi di trasporto e la gestione mense
di detto personale, gli studi, 1le indagini, le ricerche e iniziative
varie interessanti i1 settore dell'alimentazione.

Circa i trasferimenti correnti, 1la complessiva spesa di
milioni 56.557 concerne, principalmente, 1a concessione di contributi e

concorsi ad enti internazionali e nazionali ed a privati che operano nel
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campo dell'agricoltura ed in quello della repressione delle frodi.

Le somme non attribuibili, per 1'imparto di milioni 5, riguardano
le spese per 1iti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 1.104.765 concerne integralmente spese di investimento, ed &
costituito da beni ed opere immobiliari a.carico diretto dello Stato,
riguardanti le opere di bonifica e 1'economia montana e forestale
(milioni 29.700) e da trasferimenti, concernente contributi, sussidi e
concorsi per 1'agricoltura, interventi a favore dei produttori agricoli

_operanti nei comparti dell'orticoltura, della florovivaistica e delle
colture protette, per le opere di miglioramento fondiario, per 1la
bonifica, per la zootecnia e per la formazione della proprieta contadina

(milioni 1.075.065).

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste al 1° gennaio 1993 é stata
valutata in milioni 2.803.896, di cui milioni 92.226 per 1la parte
corrente e milioni 2.711.670 per 11 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'é, .non solo dal concreto evolversi della gestione 1992, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1992. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del

fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
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incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1992
aégiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche <con i1 menzionato provvedimento Tlegislativo di
assestamento del bilancio 1992.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste in essere al 1° gennaio 1992,
quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1991, si evidenzia una diminuzione di milioni 1.819.195.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza l1a tendenza ad
un decremento nel processo di formazione dei residui, tenuto anche conto
della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1992,
rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1993 del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1992 nella

allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per 1a competenza dell'anno 1993 a
determinare i1 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, 1in relazione alla loro specifica natura,
jndividuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con

quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
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legislativi e amministrativi che nell'anno 1993 possono influenzare i1l
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1992: scostamenti,
pil. o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1993 e ad essi dovra porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall‘articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1993 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1993-1995.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1993-1995
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1993 1994 1995

(in milioni di 1ire)

Spese correnti.e.ceccecescans 648.582 675.694 702.061
Spese in conto capitale...... 1.104.765 1.095.937 1.069.247
Totale..... coe 1.753.347 1.771.631 1.771.308

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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130/04/1
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI |
AL 1 GENNAIO 1993 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1992
(MILIONI DI LIRE) :
RESIDUI RESIDUI PASSIVI,
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI i
AL 1/1/1992 AL 1/1/1993 ;
TITOLO I - SPESE CORRENTI |
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 24.770 4.831
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 6.769 >> 5
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 61.398 32.439 i
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 113.820 54.955 i
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 13 >>
TOTALE TITOLO I 206.769 92.226
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE i
CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO g
DIRETTO DELLO STATO 794.169 302.225 |
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI ‘ 3.622.152 2.409.346 z
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI >> >> ;
CATEGORIA XIV - CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI |
PER FINALITA' PRODUTTIVE >> 100 |
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130/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE

RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
RUBRICA 2 - AGRICOLTURA DAL CAP. 1531 AL CAP.1603
RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI DAL CAP. 2030 AL CAP.2112
RUBRICA 4 ~ MIGLIORAMENTI FONDIARI DAL CAP. 2572 AL CAP.2591
RUBRICA 5 - BONIFICA DAL CAP. 3031 AL CAP.3032
RUBRICA 6 — ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA DAL CAP. 3531 AL CAP.3576 :
RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE DAL CAP. 3999 AL CAP.4163 }
RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE DAL CAP. 4531 AL CAP.4581
RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI

AGRO-ALIMENTARI DAL CAP. 5001 AL CAP.5300

CONTO CAPITALE

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7004 AL CAP.7100
RUBRICA 2 - AGRICOLTURA DAL CAP. 7200 AL CAP.7294
RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI DAL CAP. 7302 AL CAP.7354
RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIARI DAL CAP. 7411 AL CAP.7545
RUBRICA 5 - BONIFICA DAL CAP. 7693 AL CAP.7756
RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA DAL CAP. 7911 AL CAP.7969
RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE DAL CAP. 8221 AL CAP.8281
RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI

AGRO-ALIMENTARI DAL CAP. 8600 AL CAP.8800
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate
nello stato di previsione, si espongono qui di seguito, le linee particolari
dell’azione che la stessa Amministrazione si propone di svolgere nei vari
settori di competenza.

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE

Nel corso dell’anno 1991 si & constatato in Italia un incremento
della produzione lorda vendibile di agricoltura, selvicoltura e pesca, in
valori costanti 1985 di circa il 4% rispetto all’anno precedente, ed un
incremento del valore aggiunto, sempre in valori costanti, di circa il 5
per cento, con una discreta ripresa rispetto agli anni appena precedenti.
A motivo della costante, seppure lenta riduzione degli addetti al settore
agricolo, testimoniata anche dall’ultimo censimento, il reddito medio
dei medesimi, sebbene non siano al momento disponibili dati ufficiali in
merito, si ¢ quindi rivalutato di alcuni punti percentuali rispetto a
quanto notoriamente perso nei due anni precedenti.

Peraltro, nello stesso anno si & verificato un aumento del disavanzo
della bilancia agroalimentare di oltre I'l1 per cento rispetto all’anno
precedente, disavanzo dovuto essenzialmente all’aumento delle quantita
importate. Le importazioni da paesi partners sono aumentate di piu di
quelle da paesi terzi. Le esportazioni, sia pure in aumento, non hanno
seguito il ritmo delle importazioni, e si sono indirizzate piu del
precedente anno verso i paesi terzi.

La recente congiumntura agricola italiana va comunque considerata,
agli effetti dell’anno 1993, nell’ambito di tendenze comunitarie ed
internazionali di molto ampio respiro, che risentono sia della stabilita
sostanziale della domanda specie in termini di quantita nei paesi CEE
sia delle perduranti eccedenze dell’offerta negli stessi paesi, sia e forse
soprattutto del costante aumento della pressione commerciale di paesi
sviluppati ed in via di sviluppo, le cui commodities come ben si sa sono
disponibili sui mercati internazionali a corsi ben inferiori a quelli
vigenti nel mercato comune. E ormai chiaro che nel breve periodo, e
probabilmente anche nel medio, il crollo del comunismo nell’'Unione
Sovietica e nei paesi satelliti e l'unificazione della Germania non
potranno dare luogo ad apprezzabili, crescenti offerte di derrate
alimentari a prezzi concorrenziali: a proposito i problemi dell’Occiden-
te si stanno rivelando di ben diversa natura, nell’ambito della solidarieta
e dell’aiuto allo sviluppo, ed il recupero delle posizioni di retroguardia
dell’Est si presenta per ora lento e caratterizzato da tinte persino
drammatiche. Le potenzialita produttive di alcuni di quei lontani
territori sono perd da molto tempo conosciute, e occorre gia da ora in
qualche modo cominciare, in ambito comunitario e nazionale, a porsi il

- problema di future nuove concorrenze.

Allo stato attuale delle cose, si assiste comunque in ambito sia

comunitario che internazionale ad una sempre maggiore polarizzazione
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dell’attenzione verso il negoziato Gatt, giunto ora al terzo ciclo,
I'Uruguay round. E ben noto che il General agreement on tariffs and
trade si propone la piena utilizzazione delle risorse mondiali attraverso
una liberalizzazione degli scambi, e sono stati stimati da tempo i
notevoli incrementi di reddito e quindi di tenor di vita cui tale
liberalizzazione darebbe luogo su scala mondiale.

Il settore primario costituisce perd un arduo scoglio alle trattative
in corso per le richieste del Gatt alla CEE in merito alla forte riduzione
dei diritti di accesso al mercato, dei sostegni interni e dei sussidi
all’esportazione. Nei confronti del Gatt le posizioni dei partners in seno
alla CEE sono diversificate, e I'Italia & tra i paesi meno propensi ad
addivenire alle richieste dello stesso, sostenute soprattutto dagli Stati
Uniti, anche perchée ha coscienza sempre piu viva delle funzioni sociali e
ambientali dell’attivita primaria.

In seno alla Comunita europea, la fine del 1992 dovrebbe segnare il
passaggio verso una globalizzazione dell’economia e congiuntamente
una unificazione della politica e della moneta ed ¢ ora imminente la
smobilitazione di tutte le dogane delle frontiere interne, ed in tal senso
il trattato di Maastricht rappresenta una tappa decisiva.

Dopo Yintroduzione delle misure di corresponsabilita delle quote
fisiche e degli stabilizzatori di bilancio, la riforma della PAC proposta
con il Piano Mac Sharry, pero, se pure temperata dai seguenti
compromessi della presidenza portoghese, apre prospettive molto
incerte. Infatti mirando prevalentemente ad un allineamento entro solo
qualche anno dei prezzi comunitari dei cereali a quelli internazionali,
compensato con aiuti diretti agli agricoltori conferiti in rapporto alle
superfici coltivate con parametrazione rispetto alle regse medie zonali,
tale riforma non chiarisce né come potrebbe ridursi la spesa
comunitaria, né come l’offerta si combinerebbe con la domanda, e
lascia consistenti dubbi che gli aiuti accennati in breve volgere di anni
potrebbero essere ridimensionati.

E poi stato rilevato che nei paesi OCSE il sostegno alle produzioni
ha sempre incrementato il progresso tecnico, mentre l'inverso ¢
avvenuto per il sostegno al reddito, né la riforma proposta alla PAC
chiarisce come verrebbero gestiti gli squilibri attuali e futuri che si
verificherebbero a livello regionale.

Piuttosto di recente una ulteriore incertezza si & aggiunta riguardo
la possibile evoluzione della PAC in quanto in seno al GATT non sono
state accolte le proposte della CEE per le oleaginose, che preludevano
alla successiva estensione ad altri comparti del meccanismo proposto
dal Piano Mac Sharry.

E ora opportuno dedicare qualche attenzione anche alla politica
comunitaria per le strutture agricole. Ben si ricorda come in questo
settore si ¢ proceduto da iniziali disposizioni piuttosto generiche a
norme piu stringenti, sostenute da una finanza adeguata e con una serie
definita di obiettivi, passando in ambito comunitario dalle direttive
sociostrutturali agli attuali regolamenti.

Contemporaneamente il campo di interventi si & evoluto dall’am-
modernamento aziendale, dal sostegno all’agricoltura nelle zone
svantaggiate, dall’abbandono delle attivita e dall’informazione socioeco-
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nomica al ritiro dei seminativi dalla produzione, all’estensivizzazione,
all’lammodernamento delle strutture di commercializzazione, alla
divulgazione ed a diversi altri settori per specifiche colture e problema-
tiche.

Al fondo di orientamento e garanzia per globalizzare e integrare le
azioni necessarie si sono affiancati il fondo di sviluppo sociale ed il
fondo per lo sviluppo regionale collegati alla BEI, ed il Regolamento
n. 2052/88 ha costituito un momento di profonda riconsiderazione della
politica agricola strutturale comunitaria, in quanto la tensione verso la
produttivitd appare ora del tutto ridimensionata e integrata in una piu
completa politica in senso sociale e regionale per il territorio. In
particolare riguardano l’agricoltura l'obiettivo 5a, che comprende la
prosecuzione delle azioni precedenti, I’obiettivo 5b, che concerne lo
sviluppo di alcune zone rurali e l'obiettivo 1 che interessa tutto il
Mezzogiorno che mira a promuovere lo sviluppo e V'adattamento
strutturale di Regioni in condizione di ritardo.

Riguardo l'attuazione in Italia dei Regolamenti comunitari appena
accennati, essa si & esplicata con un costante aumento degli stanziamen-
ti, conferiti dal 1986 al 1989 dalla legge n. 752/86 e dal 1990 dal Fondo
di rotazione istituito dalla legge n. 183/1987 presso il Ministero del
tesoro a favore del Ministero dell’agricoltura e delle Regioni.

Attualmente, tranne che nella regione Campania, per la quale non
si hanno informazioni, tutte le Regioni partecipano abbastanza
attivamente all’attuazione predetta, e le procedure, specie quelle del
Regolamento n. 2328/91 (ex legge n. 797/85) e degli altri regolamenti
precedenti il 2052/88 sono ben acquisite; alcune Regioni inoltre hanno
anche impegnato ed erogato fondi propri.

In merito a quanto sopra accennato sulla favorevole progressione
negli anni degli stanziamenti e della loro utilizzazione per i regolamenti
strutturali, va pero precisato che tale progressione si & arrestata, dando
luogo persino ad una contrazione, in quanto si & passati da 900 miliardi
impegnabili nel 1990 a 783 disponibili per cassa e competenza nel 1991.
Ne, pare, la situazione sard sostanzialmente differente nel 1992, a
motivo della rimodulazione apportata dalla finanziaria alle disponibilita
per il Fondo di rotazione sopra richiamato rispetto a fabbisogni
precedentemente individuati per lo stesso anno con delibera CIPE. E
cidé in un periodo in cui ingenti quantitd di fondi sono destinate al
Regolamento CEE n. 1094/88 (ritiro dei seminativi dalla produzione)
nonche ai programmi operativi degli obiettivi 1 e 5b ed al programma
Leader del Regolamento CEE n. 2052/88.

Per passare a trattare dell’intervento programmato nazionale in
agricoltura, si ricordera come il CIPE il 13 ottobre 1989 ha compiuto
una revisione del Nuovo Piano Agricolo Nazionale, revisione che &
particolarmente caratterizzata dal riconoscimento, assieme ad esigenze
di reddito, occupazione, equilibrio economico e territoriale ed
autoapprovvigionamento, anche di esigenze di difesa del territorio,
dell’ambiente e delle risorse idriche.

La legge n.201/91, di differimento per il 1991 e 1992 delle
disposizioni della legge n.752/86, legge pluriennale per l'intervento
programmato in agricoltura, in carenza dell’emanazione della nuova
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pluriennale ha consentito di proseguire il finanziamento delle azioni
previste dal piano predetto e dal suo aggiornamento.

E stata cosi assicurata la prosecuzione ad un intervento program-
mato in agricoltura politicamente non esaurito, che ha erogato nel
quinquennio 1986-1990 lire 15.946 miliardi allo Stato e alle Regioni, e
che ha puntato su direttrici chiaramente individuate, finalizzate ed
implementate, e consentito verifiche apprezzabili sui tempi, 'entita e le
destinazioni della spesa, come prima non era avvenuto.

In attuazione della citata legge n. 201, il CIPE il 2 agosto 1991 ha
ripartito tra Stato e Regioni lire 2.675 miliardi stanziati dalla medesima
legge.

Ben altrimenti & avvenuto per il 1992, in quanto la finanziaria del
medesimo anno ha differito al 1993 'autorizzazione di spesa di 2.085
miliardi dei 3.085 stanziati dalla legge n. 201. Quanto differito al 1993 e
pero dichiarato interamente impegnabile nel 1992.

E facilmente immaginabile la situazione di grande disagio cui le
accennate contemporanee riduzioni degli stanziamenti per i regolamen-
ti comunitari e per le azioni del Piano Agricolo Nazionale stanno dando
luogo nell’Amministrazione centrale e nelle Regioni in un momento in
cui la strutturazione dell’agricoltura italiana & di importanza critica nei
confronti dell’evoluzione della politica agricola comunitaria e interna-
zionale descritta nelle premesse.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n.468 e
successive modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’esercizio 1991 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1) Istituto Nazionale Nutrizione;
2) Istituto Nazionale Economia Agraria;
3) Ente Autonomo irriguo Umbro-Toscano;
4) Ente Sviluppo Irrigazione e Trasformazione Fondiaria in
Puglia e Lucania ~ Bari; (*)
5) Comitato Nazionale per i Collegamenti con la FAQ; (*)
6) Istituto Sperimentale per lo studio e la Difesa del suolo - Fi-
renze;
7) Istituto Sperimentale per la Nutrizione delle piante - Ro-
ma;
8) Istituto Sperimentale per la Patologia Vegetale - Roma;
9) Istituto Sperimentale per la Zoologia Agraria — Firenze;
10) Istituto Sperimentale Agronomico - Bari;
11) Istituto Sperimentale per la Meccanizzazione Agricola -
Roma;
12) Istituto Sperimentale per la Zootecnia — Roma; (*)
13) Istituto Sperimentale per la Cerealicoltura ~ Roma; (*)
14) Istituto Sperimentale per le Colture Foraggere — Lodi (Mi-
lano);
15) Istituto Sperimentale per 1’Orticoltura - Salerno;
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16) Istituto Sperimentale per le Colture Industriali - Bologna;

17) Istituto Sperimentale per la Floricoltura — Sanremo (Im-
peria);

18) Istituto Sperimentale per la Viticoltura - Conegliano (Tre-
viso);

19) Istituto Sperimentale per la Olivocoltura — Cosenza;

20) Istituto Sperimentale per la Frutticoltura - Roma;

21) Istituto Sperimentale per la Agrumicoltura — Acireale (Ca-
tania); (*)

22) Istituto Sperimentale per la Selvicoltura ~ Arezzo;

23) Istituto Sperimentale per I’Assestamento Forestale e per
I’Alpicoltura - Trento; (*)

24) Istituto Sperimentale per la Valorizzazione Tecnologica dei
prodotti agricoli ~ Milano;

25) Istituto Sperimentale per I'Enologia — Asti (*);

26) Istituto Sperimentale Lattiero-Caseario ~ Lodi (Milano);

27) Istituto Sperimentale per I’Elaiotecnica ~ Pescara; (*)

28) Istituto Sperimentale per il Tabacco - Scafati (Salerno);

29) Istituto Nazionale di Biologia della Selvaggina - Ozzano
Emilia; (*)

30) UNIRE - Unione Nazionale Incremento Razze Equine;

31) Ente Nazionale Risi;

32) Ente Nazionale Sementi Elette — Milano.

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1992,
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STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
PER L'ANNO FINANZIARIO 1993
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130/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L'ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1993 SCIENTIFICA !
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 2 - AGRICOLTURA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
| ! '
(1532|1532} SPESE PER STUDI ED INIZIATIVE A CARATTERE DIVULGATIVO RS << <<
| INERENTI A PROBLEMI AGRICOLI DI INTERESSE NAZIONALE E PER IL
) SERVIZIO DELLA METEOROLOGIA ED ECOLOGIA AGRARIA cp 25.000.000 25.000.000
i
; cs 25.000.000 25.000.000
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
1574{1574| CONTRIBUTI PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI ISTITUTI OI RICERCA E |RS << <<
DI SPERIMENTAZIONE AGRARIA
cp 29,350.000.000 29.350.000.000
cs 29.350.000.000 29..350.000.000
RUBRICA 5 - BONIFICA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
3032|3032 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RICERCHE, ANCHE SPERIMENTALI, IN (RS 1.016.092.000 <<
NATERIA DI BONIFICA, ACQUA, SUOLO, AMBIENTE E DI QUANT‘ALTRO
NECESSARIO, ANCHE AL FINI DELLA PROGRAMMAZIONE, DELLA cp 450.000.000 90.000.000
DEFINIZIONE DI OIRETTIVE E DELLA PREPARAZIONE DEGLI ATTI DI
INDIRIZZO E OI COORDINAMENTO cs 600.000.000 90.000.000
RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENT E SERVIZI
3531|3531 SPESE PER LA RICERCA € LA SPERIMENTAZIONE SCIENTIFICA DI RS << <<
INTERESSE NAZIONALE NEL SETTORE ITTICO € DEGLI INQUINAMENTI
IDRICI E PER L‘ACQUISTO DELLE RELATIVE ATTREZZATURE cp 50.000.000 50.000.000
' cs 50.000.000 50.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 1.016.092.000 <<
cp 29.875.000.000 29.515.000.000
cs 30.025.000.000 29.515.000.000
|
|
i
; i
! I
{ . '
]
| !
v 1
i B
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I ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA € TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIQNE CAPITOLO L'ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1993 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE
RUBRICA 2 ~ AGRICOLTURA
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTL
723217232 CONTRIBUTI AGLI ISTITUTI DI RICERCA E DI SPERIMENTAZIONE RS 4.837.268.000 <<
AGRARIA PER L’ ADEGUAMENTO E POTENZIAMENTO DELLE STRUTTURE
IMMOBILIARI E DELLE ATTREZZATURE TECNICO-SCIENTIFICHE cp 1.500.000.000 900.000.000
cs 3.000.000.000 900.000.000
TOTALE DEL TITOLO 2 RS 4.837.268.000 <<
ce 1.500.000.000 900.000.000
cs 3.000.000.000 900.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS 5.853.360.000 <<
cp 31.375.000.000 30.415.000.000
cs 33.025.000.000 30.415.000.000
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Allegato N. 4

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale. - Applicazione della legge 1° marzo
1986, n. 64, concernente «Disciplina organica dell'intervento straordinario del Mezzogiorno»
(Articolo 17, comma 6)

(classificazione pan Note giustificative
economico-funzionale) nserva percentuale
del 40% diversa
7232 - Contributi agli istituti di ri- 600.000.000 >
cerca ¢ di sperimentazione
agraria, ecc. (12.7.1-13.1.3)
8221 - Spese per il finanziamento 1.200.000.000 »

delle opere, ecc. (10.1.1.-
13.1.5.)
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APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste

per l'anno finanziario 1993

(Art. 10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30)

BILANCIO DI PREVISIONE DELLA GESTIONE DELL’EX

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

per I'anno finanziario 1993

(Artt. 68 e 83 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
e decreto del Ministero dell’agricoltura e delle foreste 13 febbraio 1978)
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NOTA PRELIMINARE

1. - BILANCIO DI COMPETENZA.

Le previsioni dell'entrata e della spesa della gestione dell'ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali per 1'anno finanziario 1992,
approvate con legge 31 dicembre 1991, n. 416, recavano le seguenti
risultanze:

previsioni

(in milioni)
Entrate correnti...cceceecccceccccaccccnncccennas 14.350
Entrate in conto capitalec.cceccececcccccsccnnnss 8.530
Totale... 22.880
Spese correnticeeececcececsesceccscsscccccsccses 8.583
Spese in conto capitale...cceeceeceacccccccancas 14,297
Totale... 22.880

Con i1 disegno di 1legge concernente “Disposizioni per

1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1'anno finanziario 1992" sono state proposte variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza
di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale e di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato
i1 quadro delle previsioni medesime.

Ove i1 menzionato provvedimento legislativo risultera approvato
nei termini proposti, le previsioni di bilancio per 1'anno 1992
verranno ad assestarsi come segue:

previsioni assestate
(in milioni)

Entrate correnti...ccceieieececicecescecnscsonnss 15.180
Entrate in conto capitale...... tesecessscessanans 41.530

Totale... 56.710
Spese correnti....... cecesceesacssscesasacsscae .o 9.413
Spese in conto capitale..... ............. ceceaas 47.297

Totale... 56.710
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Le previsioni dell'entrata e della spesa della gestione dell'ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali per 1'anno finanziario 1993,
raggruppate per categorie rispettivamente nelle allegate Tabelle nn. 1
e 2, pareggiano nella complessiva somma di milioni 15.230, cosi
suddivise:

(in milioni)

Entrate correnti..ceieiiiiiiiiiieiieiiiennnnnnnas 15.200
Entrate in conto capitale........... ceccstcctcanes 30
Totale... 15.230
Spese correnti..ccceeecoaes ceccccscscsasscsnannn 9.433
Spese in conto capitaleeeececsccecscscocccsccaas 5.797
Totale... 15.230

Lo stato di previsione dell'entrata per 1'anno finanziario 1993
rispetto a quello assestato per 1'anno finanziario 1992, presenta una
diminuzione di milioni 41.480, dovuto sia al venir meno delle
assegnazioni del Ministero dell'Ambiente e della Regione Calabria e
sia all'adeguamento degli stanziamenti di bilancio alle previste
entrate della gestione.

Lo stato di previsione della spesa per 1'anno finanziario 1993,
rispetto a quello assestato per 1'anno finanziario 1992, presenta
ugualmente una diminuzione di milioni 41.480.

Le spese correnti, nel complessivo importo di milioni 9.433
riguardano:

- le spese per il personale in attivita di servizio (milioni
280), concernenti 1le competenze accessorie dovute al personale del
Corpo forestale dello Stato in servizio presso 1a gestione dell'ex
Azienda;

- 1'acquisto di beni e servizi (milioni 5.467), concernente,
principalmente, il rimborso allo Stato degli stipendi, retribuzioni e
degli altri assegni fissi del personale addetto ai servizi della
gestione; la raccolta e lavorazione dei semi forestali selezionati e i
lavori di normale coltura ed utilizzazione del soprassuolo nelle
riserve biogenetiche; le imposte dirette e indirette e canoni gravanti
la proprietda immobiliare; 1la manutenzione e 1'esercizio di mezzi di
trasporto e di altri macchinari tecnici; 11 funzionamento di uffici
nonché 1a manutenzione di locali ; 1'amministrazione, coltivazione e
governo degli alboreti, vivai ed altri terreni, nonché le spese per
1'amministrazione, 1la gestione, 1la conservazione e 1a valorizzazione
dei Parchi nazionali della Calabria, del Circeo e dello Stelvio;

- i trasferimenti (milioni 169), concernenti, soprattutto, le
provvidenze a favore del personale, 1 contributi a favore di enti ed
istituzioni varie che operano nel settore della protezione della
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natura, dei parchi nazionali e riserve naturali;

- le poste correttive e compensative delle entrate (milioni
3.100), concernenti 1'amministrazione dei patrimoni silvo-pastorali
dei Comuni e di altri Enti;

- g11 ammortamenti, rinnovamenti e migliorie (milioni 30),
riguardanti 1a somma da versare in entrata per 1'ammortamento di beni
patrimoniali;

- le somme non attribuibili (milioni 387), concernenti i1 fondo
di riserva per nuove o maggiori spese.

Relativamente alle spese in conto capitale, va precisato che i}
complessivo  importo di milioni 5.797, concernente spese di
investimento, riguarda la costituzione di capitali fissi e cioé i1
completamento e riparazione straordinaria di opere edili e viabilita;
i lavori di conservazione delle riserve biogenetiche e delle aree
naturalistiche; 1'esercizio di aziende pilota e dimostrative a
carattere silvo-pastorale e zootecnico, 1la sostituzione di mezzi di
trasporto e di altri macchinari tecnici per i servizi della gestione.

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI.

La massa dei residui attivi presunti della gestione dell'ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali all'l gennaio 1993 ammonta a
milioni 11.414, di cui milioni 2.550 per la parte corrente e milioni
8.864 per la parte in conto capitale.

Rispetto ai residui attivi all'l gennaio 1992, pari a milioni
13.291 risultanti dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1991, si riscontra una diminuzione di milioni 1.877.

I residui attivi all'l gennaio 1993 raggruppati per categorie,
vengono messi a raffronto con quelli risultanti all'l gennaio 1992
nella allegata tabella n.3.

Relativamente poi ai residui passivi presunti all'l gennaio 1993
la consistenza degli stessi & stata valutata in milioni 28.598, di cui
milioni 30 per la parte corrente e milioni 28.568 per 1a parte in
conto capitale.

Rispetto al volume dei residui passivi all'l gennaio 1992 pari a
milioni 30.533, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato
per 1'esercizio finanziario 1991 si evidenzia una diminuzione di
milioni 1.935.

Una sommaria analisi di tali residui, pone in evidenza che fra i
motivi di distorsione tra deliberazione di spesa e sua esecuzione
assumono particolare rilievo soprattutto:

a) tempi tecnici di esecuzione delle opere;
b) complessita delle procedure per 1a liquidazione delle spese.

La consistenza presunta dei residui passivi all'l gennaio 1993
della gestione dell'ex Azienda di Stato per le foreste demaniali viene
esposta per categorie economiche, a raffronto con quella risultante
all'l gennaio 1992, nella allegata tabella n.4.

Le valutazioni dei residui attivi e passivi presunti all'l
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gennaio 1993 sopra esposte, presentano carattere di provvisorieta,

~condizionate, come sono, non solo dal concreto evolversi della
gestione 1992, ma soprattutto da quelle variazioni che potranno essere
introdotte 1in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da
presentare al Parlamento entro i1 31 ottobre 1992.

3. - VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui attivi e passivi,
precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme proposte per la
competenza dell'anno 1993 a determinare, rispettivamente, i1 volume
della massa acquisibile e spendibile presa in considerazione ai fini
della valutazione delle previsioni e delle autorizzazioni di cassa
iscritte nel presente stato di previsione.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di riscossione e di pagamento fatte per
i1 1992: scostamenti, piu o meno sensibili, da queste ipotesi verranno
a riflettersi automaticamente sulla cassa 1993 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento di bilancio previsto dall'articolo 17
della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le . previsioni ed autorizzazioni di cassa per i1 1993 si
riassumono, per categorie di bilancio, a raffronto con 1le
corrispondenti somme acquisibili e spendibili, nelle allegate tabelle
nn. 5 e 6.

4, - BILANCIO PLURIENNALE 1993-1995.
A titolo informativo qui di seguito si espone un quadro sintetico

delle previsioni di competenza della gestione dell'ex Azienda di Stato
per le foreste demaniali per i1 triennio 1993-1995.

1993 1994 1995

(in milioni)

Entrate correnti...... 15.200 15.600 15.600
Entrate in c/capitale. 30 30 30

Totale...... 15.230 15.630 15.630
Spese correnti..ceceae 9.433 9.833 9.833
Spese in c/capitale... 5.797 5.797 5.797

Totale...... 15.230 15.630 15.630

Le previsioni medesime sono riepilogate per categorie nelle
allegate Tabelle n. 7 e n. 8.
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131/02/1

— .

TABELLA N. 1 ;

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE FINALI ;

PER L' ANNO 1993 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L’'ANNO 1992 |

(MILIONI DI LIRE) ‘

PREVISIONI PREVISIONI |

CATEGORIE ASSESTATE | DI COMPETENZA !

1992 1993 !

ENTRATE !

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 8.850 8.850
CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 160 160

CATEGORIA III - REDDITI 2.510 2.530 !
CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 3.100 3.100
CATEGORIA V - soﬁmz NON ATTRIBUIBILI 560 560
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 30 30

CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 41,500 >> '

TOTALE 56.710 15.230 i
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131/03/1

1

TABELLA N. 2 ;

‘

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE SPESE FINALI l

PER L' ANNO 1993 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1992 !

|

]

(MILIONI DI LIRE) [

|

PREVISIONI PREVISIONI |

CATEGORIE ASSESTATE DI COMPETENZA
1992 1993

SPESE |

!

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 277 280
CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 5.312 5.467

. !

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 169 169 |

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

ENTRATE 3.100 3.100

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 30 o

I
CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 525 387
CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 47.297 5.797
TOTALE 56.710 15.230
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131/04/1

TABELLA N, 3
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI

AL 1 GENNAIO 1993 A RAPFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1992

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI ATTIVI

CATEGORIE RESIDUI PRESUNTI
AL 1/1/1992 AL 1/1/1993 |
ENTRATE !
CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 2.304 1.500 i
CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 160 >>
CATEGORIA IIT - REDDITI 645 450
CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 1.223 600
CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 1.076 >>
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE >> >>
CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 7.883 8.864

TOTALE 13.291 11.414
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131/05/1

TABELLA N. 4

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1993 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1992

(MILIONI DI LIRE)
RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE PASSIVI PRESUNTI
AL 1/1/1992 AL 1/1/1993
SPESE
CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 29 >>
CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 440 30
CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 32 >>
CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE 648 >>
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE >> >>
CATEGORIA VIII ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI 34 >>
CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 29.351 28.568
TOTALE 30.533 28.598
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ENTRATA

12. Tab. 13 - AGRICOLTURA
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ANNESSO N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle foreste

per 'anno finanziario 1993

(Legge 14 agosto 1982, n. 610)

BILANCIO DI PREVISIONE

DELL'AZIENDA DI STATO PER INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO

(A.LM.A.)

per I'anno finanziario 1993

approvato dal Consiglio di amministrazione nella seduta del 28 giugno 1 992
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NOTA PRELIMINARE

1. — PREMESSA

La legge 14 agosto 1982, n. 610, sul riordinamento dell’Azienda di
Stato per gli Interventi nel Mercato Agricolo (A.ILM.A.) ha attribuito
all’Azienda la duplice funzione di organismo di intervento dello Stato
italiano, secondo quanto previsto dai regolamenti della CEE relativi alla
organizzazione comune nel mercato agricolo, e di strumento per
I'attuazione degli interventi nazionali sul mercato agricolo-alimentare
approvati dal Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica (CIPE).

In relazione ai due indicati settori di attivita la stessa‘'legge n. 610,
all’articolo 10, stabilisce che le risorse finanziarie da destinare al
conseguimento dei compiti dell’A.I.M.A. sono costituite da assegnazioni
determinate ‘annualmente a carico del bilancio dello Stato, dalle
somministrazioni della CEE e dalle entrate realizzate dall’Azienda
nell’espletamento delle proprie attivita istituzionali.

Lo stesso articolo 10 determina poi i sistemi amministrativo-
contabili per la gestione degli indicati mezzi finanziari precisando che:
a) per le entrate e per le spese connesse all’attivita svolte nell’espleta-
mento dei compiti per l'attuazione degli interventi disposti dalla CEE,
I’A.LM.A. tiene separata contabilita basata sul principio del bilancio di
cassa in armonia con la normativa comunitaria; b) per le restanti entrate
e spese, ivi comprese quelle di funzionamento, la gestione dell’A.I.M.A.
si svolge in base al bilancio annuale di previsione, che tiene conto delle
deliberazioni del CIPE in materia di programmi nazionali d’intervento,
da redigere in conformita alle norme di contabilita generale dello
Stato.

In conformitd a quanto sopra, & stato redatto il bilancio di
previsione dell’A.ILM.A. per il 1993, attinente alle entrate ed alle spese
per gli interventi nazionali approvati dal CIPE, per le esigenze di
funzionamento dell’Azienda e per gli aiuti alimentari nazionali ai Paesi
in via di sviluppo.

2. — PREVISIONI DI COMPETENZA

Il bilancio di previsione per I’anno finanziario 1993 prevede il
pareggio delle entrate e delle spese nell'importo complessivo di lire
1.258.060 milioni, le une e le altre riferentisi soltanto al titolo I di parte
corrente, raggruppate per categoria.
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Nel titolo I delle entrate si evidenziano le assegnazioni per
complessive lire 1.203.000 milioni di cui: lire 650.000 milioni per
I'attuazione degli interventi nazionali approvati dal CIPE; lire 85.000
milioni per il pagamento dell’IVA ai conferenti dei prodotti oggetto
d’intervento di ritiro dal mercato; lire 150.000 milioni per le spese di
funzionamento dell’Azienda; lire 60.000 milioni per gli aiuti alimentari
nazionali nell’ambito delle relative convenzioni internazionali ed a
titolo di contributo italiano al PAM (Programma Alimentare Mondiale),
lire 10.000 milioni, a carico del Fondo di rotazione (legge n. 183 del
1987), per la realizzazione, gestione ed aggiornamento dello Schedario
viticolo, nonche lire 248.000 milioni per gli aiuti nazionali previsti dalla
normativa comunitaria nel settore bieticolo-saccarifero.

Alle predette assegnazioni si aggiungono le prevedibili entrate
derivanti dai ricavi delle vendite di prodotto in stoccaggio per un
importo di lire 40.000 milioni, ]a somma di lire 15.000 milioni per IVA
versata all’A.I.LM.A. dagli acquirenti dei prodotti agricoli stoccati sia in
base alla normativa comunitaria, sia in base agli interventi nazionali,
nonché l'importo di lire 60 milioni derivanti da rimborsi di spese
contrattuali.

11 titolo I delle spese correnti, previsto nel precisato importo di lire
1.258.060 milioni, si articola nelle seguenti categorie per ognuna delle
quali sono fornite le corrispondenti previsioni di spesa in termini di

competenza:
Categoria I. — Personale in attivita di servizio .. L.  25.100.000.000
Categoria II. - Personale in quiescenza ........ » 1.100.000.000
Categoria IIl. — Acquisto di beni e servizi ...... »  239.280.000.000
Categoria IV. — Trasferimenti ................. »  788.080.000.000
Categoria VI. — Poste correttive e compensative

delle entrate ............ccoviiiiiiiinnn.. »  140.000.000.000
Categoria VIII. - Somme non attribuibili ...... » 64.500.000.000

TorALE... L. 1.258.060.000.000

Le spese previste per il personale in attivita di servizio sono
rapportate al contingente di personale attuale, tenendo altresi conto
degli oneri finanziari derivanti dalla progressione economica ordinaria
contrattualmente stabilita.

Per il personale in quiescenza I'importo previsto di lire 1.100
milioni & stato determinato in relazione alle esigenze che si accerteran-
no nel corso del 1993 per il pagamento, in seguito a cessazione di
rapporto di lavoro, del trattamento provvisorio di pensione e dell'inden-
nita per una sola volta in luogo di pensione.

Lo stanziamento previsto per ’acquisto di beni e servizi, pari a lire
239.280.000.000, & assegnato alle spese di funzionamento dell’Azienda
per lire 99.280.000.000 e per lire 140.000.000.000 agli interventi
nazionali di acquisto e stoccaggio di alcole. In particolare le spese di
funzionamento sono state rapportate all’esigenza di far fronte alle spese
derivanti dai sempre maggiori e specifici controlli sulle erogazioni degli
aiuti comunitari agli aventi diritto.
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Nella categoria «trasferimenti», invece, sono compresi, oltre gli
aiuti alimentari nazionali ai paesi in via di sviluppo, per lire 60 miliardi,
e gli interventi a favore del personale in servizio, per lire 80 milioni, gli
interventi nazionali dell’A.ILM.A. per il 1993, il cui programma pud
contare su una disponibilita di bilancio di lire 480 miliardi.

In particolare, il programma degli interventi nazionali per il 1993
che viene realizzato dall’A.1.M.A. ai sensi dell’articolo 1 della legge 14
agosto 1982, n. 610 tiene conto anche della nuova attribuzione recata
dal decreto-legge 21 dicembre 1990, n. 391, convertito, con modificazio-
ni, nella legge 18 febbraio 1991, n.48 concernente trasferimento
all’A.LLM.A. della gestione delle risorse proprie della CEE e degli ajuti
nazionali nel settore dello zucchero, nonché modifica delle norme per
la ristrutturazione del settore bieticolo-saccarifero.

L’articolo 6-quater del succitato provvedimento legislativo stabili-
sce infatti che I’A.LM.A. attua gli interventi tesi al miglioramento della
qualita dei prodotti agricoli promossi dalle Associazioni dei produttori.

1l programma degli interventi per il 1993 oltre ad essere formulato
con riferimento a tale nuova possibilita di intervento, valuta gli
interventi di mercato con riferimento alla necessaria compatibilita con
la regolamentazione comunitaria di mercato.

Tale impostazione consente anche di eliminare il fenomeno di
somme inutilizzate al termine dell’anno finanziario in quanto impegnate
per interventi che si sono rivelati non attuabili in quanto non
compatibili con la regolamentazione comunitaria.

Anche per il 1993 il programma degli interventi individua i settori
per i quali sono previsti interventi specifici e indica le linee generali di
attuazione degli stessi con riferimento agli obiettivi e alle finalita che si
intendono raggiungere.

Successivamente all’approvazione del programma da parte del
CIPE si avvieranno le procedure esecutive per l’attuazione dei singoli
interventi che prenderanno spunto dalle linee di indirizzo generale
indicate nel programma approvato e che verranno quindi notificate alla
Commissione delle Comunita.

Di seguito si riportano per ciascun settore gli interventi che
verranno inseriti nel programma degli interventi nazionali dell’A.I.M.A.
per il 1993 la cui spesa viene iscritta nel bilancio di previsione che si il-
lustra:

1. SETTORE VITIVINICOLO

1.1. Le distillazioni facoltative comunitarie sostenute sempre da
aiuti alla distillazione dei vini da tavola determinano la produzione di
notevoli quantitativi che devono essere sottratti dal mercato per evitare
di turbare il mercato di tale prodotto.

Obiettivo dell’intervento & quindi quello di completare I'intervento
comunitario di sostegno del mercato vinicolo con la concessione di
aiuti alla distillazione dei vini da tavola.

L’intervento & gia stato realizzato negli anni scorsi e la Comunita ha
espresso in via di massima parere favorevole per cui per l'intervento

15 Tab. 13 - AGRICOLTURA
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relativo al 1993 occorrera procedere alla sola notifica agli organi
comunitari.

Sulla base delle previsioni di distillazione che si presentano
consistenti in relazione al buon andamento della produzione viticola &
prevista una spesa di lire 130 miliardi per I’attuazione dell’intervento in
argomento. Concretamente esso si articolera in operazioni programma-
te di acquisti e di rivendita di alcol.

L'intervento & di particolare rilevanza atteso che esso si riferisce al
settore agricolo i cui produttori possono beneficiare di un prezzo
garantito dalla materia prima per la distillazione.

1.2. Gli interventi nel settore vitivinicolo si completano con
I'acquisto e lo stoccaggio dell’alcole ottenuto dalla distillazione della
frutta e delle patate ritirate dal mercato che, diversamente appesantireb-
be ulteriormente il mercato sia dell’alcol che della frutta e patate.

L’intervento & pertanto strettamente collegato ai ritiri comunitari di
frutta destinata alla distillazione e la mancata attuazione costringe ad
avviare la frutta alla distruzione con tutte le inevitabili conseguenze ivi
comprese quelle di carattere sanitario ed ecologico-ambientale.

Gli alcoli da frutta e patate non beneficiano di alcun aiuto
comunitario, diretto od indiretto, pur dovendo il distillatore sostenere
costi di produzione analoghi a quelli relativi alla distillazione di materie
vinose.

La spesa prevista per tale intervento ¢ di lire 10 miliardi.

2. SETTORE ZOOTECNICO

Gli interventi a favore degli allevamenti bovini, suini e ovi-caprini,
avranno come obiettivo il miglioramento della qualita delle produzioni
e dovranno avere come beneficiari i produttori associati.

Tali interventi, peraltro, rappresentano la naturale prosecuzione di
analoghi interventi gia in corso di realizzazione per il 1992 e sui quali si
¢ espressa favorevolmente la Comunita.

2.1. Per quanto attiene il comparto bovino si ritiene che gli
interventi dovranno riguardare la carne, il latte e tutti i prodotti
lattiero-caseari con specifico riferimento ai formaggi che richiedono
maggiori interventi.

Gli obiettivi da raggiungere sono quelli di offrire ai consumatori
prodotti garantiti da opportuni controlli, di natura sanitaria, veterinaria,
di allevamento, di origine.

Le azioni non creeranno discriminazioni per gli analoghi prodotti
ottenuti negli altri Stati membri e cio per evitare rischi di incompatibili-
ta con la regolamentazione comunitaria.

Le azioni finanziabili saranno prioritariamente quelle proposte da
Associazioni di produttori e loro Unioni e da Consorzi di tutela sia nel
settore della carne, del latte che dei prodotti lattiero-caseari.

I programmi in corso di realizzazione che dovranno essere
proseguiti sono quelli riguardanti la qualita della carne, la qualita del
latte e il miglioramento dei formaggi tipici.
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Atteso, tuttavia, che tali programmi si completeranno nel corso del
1993 & opportuno prevedere una spesa per le azioni a completamento
dei cicli riferiti a tale anno rimandando al bilancio 1993 le ulteriori
spese e ci0 anche per tener conto delle attuali ridotte disponibilita fi-
nanziarie.

In relazione a quanto sopra la spesa prevedibile & la seguente:

2.1.1 - Programma qualita carni bovine lire 30 miliardi;
2.1.2 - Programma qualita latte lire 30 miliardi;
2.1.3 - Programma qualita formaggi tipici lire 10 miliardi.

La spesa complessiva prevista sara di lire 70 miliardi.

2.2. Nel settore degli allevamenti suini saranno proseguiti gli
interventi a favore dei prosciutti stagionati per completare le azioni gia
realizzate negli anni scorsi e ritenute compatibili con la normativa
comunitaria di mercato dall’esecutivo comunitario.

In particolare le azioni riguarderanno controlli sulla qualita del
prodotto in tutte le fasi anche di produzione compresi gli allevamenti e
con riferimento agli aspetti organolettici e sanitari per quanto attiene il
prodotto trasformato.

L’intervento deve avere come finalita quella di fornire al consuma-
tore prodotti garantiti sotto il profilo sanitario, igienico e qualitativo e
dell’origine dei suini.

Le azioni saranno inserite in specifici progetti predisposti dai
Consorzi di Tutela e comporteranno una spesa di lire 10 miliardi in
relazione al fatto che si riferiranno solo ad uno scorcio del 1993.

2.3. Per quanto riguarda il settore ovi-caprino sono previsti
interventi riguardanti i formaggi pecorini e le carni. Entrambi gli
interventi verranno promossi prioritariamente da associazioni di
produttori e loro unioni oltre che da altri organismi associativi e con-
sortili.

Le azioni specifiche da inserire negli interventi per i formaggi
dovranno consistere in attivita di controllo sulle produzioni casearie,
sul loro miglioramento, sulla verifica della permanenza delle caratteri-
stiche organolettiche durante e dopo il periodo di stagionatura.

Le azioni riguardanti le carni ovi-caprine dovranno essere finalizza-
te alla presentazione di prodotti garantiti e tipicizzati a seguito di
controlli sull’origine, sulle tecniche di allevamento, di macellazione, di
classificazione merceologica e di presentazione sui mercati.

La spesa prevista ¢ di lire 10 miliardi.

3. SETTORE ORTOFRUTTICOLO

Gli interventi in questo settore dovranno necessariamente abbando-
nare le azioni basate su sostegni integrativi di quelli comunitari ovvero
sostitutivi degli stessi atteso il loro carattere di precipua incompatibilita
con la regolamentazione comunitaria.

Gli interventi ritenuti compatibili sono quelli proposti da associa-
zioni di produttori e loro unioni aventi come obiettivo la tipicizzazione
di talune produzioni ortofrutticole e comprendenti azioni di controllo
sull’attivita produttiva e di commercializzazione per garantire la qualita
dei prodotti.
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In particolare, gli interventi saranno mirati, oltre che a tutti i
prodotti del settore ortofrutticolo, anche alle patate ed alle olive da
mensa, attraverso specifici interventi realizzati per il tramite delle
associazioni dei produttori.

Per detti interventi occorre prevedere una spesa di lire 90 miliardi
da destinare al sostegno di detto mercato in tutti i vari comparti
produttivi ed ai fini del prosieguo dei programmi qualita gia in corso di
realizzazione a partire dal 1992.

4. L’attuazione della PAC portera notevoli riflessi sul settore cerealicolo
per cui ¢ da prevede uno specifico intervento a favore della
cerealicoltura attraverso la realizzazione di programmi per il migliora-
mento qualitativo a cura delle Unioni delle Associazioni dei produttori.

Gli interventi saranno mirati al grano duro che presenta i maggiori
segni di debolezza e potranno riguardare diverse forme di commercia-
lizzazione per premiare la qualita prodotta ed eventualmente I'introdu-
zione di un marchio di qualita a garanzia degli standards qualitativi sia
della granella che delle produzioni ottenute.

La spesa prevedibile per tale tipo di intervento & di lire 20 miliar-

cdi. -

5. INTERVENTI A FAVORE DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO (P.V.S.) ED ASSIMILATI
CON PRODOTTI TIPICI E LORO DERIVATI

Gli aiuti alimentari ai Paesi in via di sviluppo e a quelli dell’Europa
dell’est ai sensi dell’articolo 3, lettera d), della legge 14 agosto 1982,
n. 610 hanno una notevole rilevanza per soddisfare le sempre maggiori
necessita che si presentano per il sostegno di quei paesi.

La continuazione delle operazioni volte a fornire ajuti alimentari a
detti Paesi, nonche ad altri che il Ministero degli esteri potra segnalare,
richiede la predisposizione di un apposito programma per una spesa
complessiva di lire 160 miliardi, in attuazione della citata disposizione
legislativa.

Al riguardo si precisa che tali interventi analogamente a quanto gia
attuato nel corso del 1992, dovranno riguardare esclusivamente
produzioni nazionali tipiche, come formaggi, latte, agrumi, olio,
pomodori, eccetera acquisite dall’A.I.LM.A. preferibilmente attraverso
Cooperative agricole e Consorzi di cooperative nonché Associazioni di
produttori agricoli e loro Unioni. La ripartizione merceologica dei
prodotti avverra secondo i criteri gia fissati dal Comitato interministe-
riale per la cooperazione allo sviluppo per gli aiuti a favore dei Paesi in
via di sviluppo.

6. AIUTO INTEGRATIVO AL REDDITO
In attuazione del Regolamento 768/89 proseguira nel corso del

1992 la realizzazione del programma italiano di aiuto al reddito agricolo
nel settore olivicolo approvato dalla CEE. Tali aiuti sono finalizzati a
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sostenere lo sforzo di adattamento delle aziende indebolite dalle nuove
condizioni di mercato conseguenti alla riforma della politica agricola.

La spesa prevista per la parte di aiuto di competenza dello Stato
italiano & pari a lire 10 miliardi per il 1993.

7. ZUCCHERO

A seguito dell’emanazione del decreto legge 21 dicembre 1990,
n. 391, convertito con modificazioni dalla legge 18 febbraio 1991, n. 48,
la Cassa conguaglio zucchero ¢ stata soppressa e I’A.I.M.A. ¢ subentrata
nelle funzioni precedentemente svolte nel settore bieticolo-saccarifero
dal citato Ente.

7.1. In applicazione della suddetta normativa e di quanto previsto
dal Regolamento CEE 305/91 I’A.I.LM.A. & autorizzata dalla Comunita
(fino alla campagna 1992-1993) ad erogare un aiuto alle imprese
produttrici ed ai commercianti riconosciuti per coprire l'incidenza
della differenza tra il tassd d’interesse applicato in Italia al miglior
cliente solvibile, ed il livello del tasso d’interesse utilizzato per il calcolo
dell’importo del rimborso delle spese di magazzinaggio.

In considerazione della situazione degli attuali tassi applicati in
Italia, recentemente ridotti, la spesa prevedibile per I’anno 1993, riferita
alla campagna 1991-1992 ¢ di lire 40 miliardi.

7.2. Lo stesso regolamento CEE n.305 del 1991 prevede la
possibilita per lo Stato italiano di procedere alla concessione di un
importo perequativo straordinario, collegato alle necessita eccezionali
connesse con i piani di ristrutturazione del settore dello zucchero in
corso in Italia.

Tale aiuto pud essere corrisposto in riferimento alla quantita di
zucchero prodotto entro le quote A e B da parte di ciascuna impresa
saccarifera nazionale. L'importo dell’aiuto dovrebbe ammontare, com-
plessivamente, a lire 70 miliardi.

In definitiva, pertanto, il piano degli interventi nazionali A.I.LM.A,
per il 1993 potra articolarsi nelle azioni di seguito indicate con la
relativa spesa:

1) Oneri acquisto e stoccaggio di derivati

della distillazione di vini ............... L. 130.000.000.000
2) Acquisto e stoccaggio di alcole da frutta e

dapatate ..........oviiiiiiiiiiiin » 10.000.000.000
3) Interventi a sostegno del settore bovino e

dei prodotti lattiero-caseari ............ » 70.000.000.000
4) Interventi a sostegno del settore ovi-

caprino e dei formaggi................. » 10.000.000.000
5) Intervento a sostegno del settore suinico-

o Y » 10.000.000.000
6) Aiuti a sostegno del settore ortofrutticolo

(ortofrutta, patate € olive da mensa) .... » 90.000.000.000

7) Interventi a favore del settore cerealicolo » 20.000.000.000



206

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo

8) Interventi a favore dei Paesi in via di
sviluppo ed assimilati con prodotti tipici
e derivati (formaggi, latte, agrumi, olio,

pomodori, €CC.) ..ievuiiiiineniiiiiiann L. 160.000.000.000
9) Aiuto integrativo al reddito ............. » 10.000.000.000
10) Oneri magazzinaggio zucchero ed impor-

to perequativo straordinario............ » 110.000.000.000

11) Fondo di riserva per interventi nazionali » 30.000.000.000

ToTALE... L. 650.000.000.000

Nella parte compensativa e correttiva delle entrate & stato previsto
lo stanziamento per il pagamento dell’IVA, pari ad un importo di lire
140 miliardi, rapportato al presunto volume degli acquisti di prodotti
agricoli e servizi sia per interventi nazionali che per le attivita di
commercializzazione previste dalla normativa comunitaria.

Nella categoria VIII - Somme non attribuibili - sono stati previsti il
fondo di riserva per gli interventi nazionali, per lire 30 miliardi, ed il
fondo di riserva per le spese di funzionamento dell’Azienda, per un
importo di lire 34.300.000.000 nonché lire 200 milioni per spese
derivanti da liti ed arbitraggi.
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