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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

RELAZIONE DI MINORANZA
sUI
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri

per 'anno finanziario 1993

(Tabella n. 1/A e 1/A-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Recchia, Barbera, Bassanini,

Rodota, Tortorella,

Il gruppo del Partito democratico
della sinistra, della T Commissione,

esaminata la tabella 1/A, Stato di
previsione della Presidenza del Consiglio
dei ministri, e le connesse parti dei dise-
gni di legge di bilancio e finanziaria per
il 1993;

rilevata l'assenza nel disegno di
legge finanziaria, tabella A (indicazione
nelle voci da includere nel fondo spe-
ciale di parte corrente), della voce rela-
tiva alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri;

Forleo, Alfonsina Rinaldi,
Vigneri, Violante

considerato che nel disegno di legge
finanziaria nella tabella B (indicazione
delle voci da includere nel fondo speciale
di conto capitale) la voce relativa alla
Presidenza del Consiglio ¢ finalizzata
esclusivamente a conseniire l'attuazione
di interventi infrastrutturali di compe-
tenza del Ministro per le aree urbane;

considerata la distribuzione e la
consistenza dei capitali di bilancio di cui
alla tabella 1/A;

conseguentermente,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

RELAZIONE DI MINORANZA
sUI

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della spesa del Ministero dell'interno
per 'anno finanziario 1993 (Tabella n. 8 e 8-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Recchia, Barbera, Bassanini, Forleo, Alfonsina Rinaldi,
Rodota, Tortorella, Vigneri, Violante

I gruppo del Partito democratico
della sinistra, della T Commissione,

esaminata la tabella n. 8, Stato di
previsione del Ministero dell’interno, ¢ le
connesse parti dei disegni di legge di bi-
lancio e finanziaria per il 1993;

rilevata la mancata attribuzione agli
enti locali di una effettiva autonomia im-
positiva ¢ che la manovra su tali enti si

risolve in tagli rilevanti delle risorse di
questi, cid che non pud essere accettato
posto che: parte degli enti locali ha gia
realizzato servizi per affermare i diritti di
cittadinanza; la riduzione della spesa per
investimenti per regioni ed enti locali si-
gnifica diminuire l'efficacia degli inter-
venti per qualificare V'apparato produttivo
del Paese, per sostenere 1'occupazione;
non pud assegnarsi un ruolo residuale
alle autonomie locali;
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sottolinea che la parte relativa all’as-
sistenza pubblica & gravemente penaliz-
zata ed infatti sono ridotte le risorse desti-
nate alle pensioni ai ciechi civili, sono
soppressi i fondi per l'assistenza ai profu-
ghi ed agli stranieri; sono insufficienti le
risorse destinate al recupero ed al reinse-
rimento dei tossicodipendenti; sono state

drasticamente ridotte le spese per il
reinserimento dei minori soggetti a rischio
coinvolti nelle attivitd criminose,

conseguentemente,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.






Atti Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati

X! LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

II COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)
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II COMMISSIONE PERMANENTE
(Giustizia)

RELAZIONE DI MINORANZA
sul
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per 'anno finanziario 1993 (Tabella n. 5 e 5-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Correnti, Colalanni, Finocchiaro Fidelbo, De Simone,
Angius, Imposimato, Cesetti, Senese

II gruppo del Partitc democratico
della sinistra della II Commissione, riu-
nito per discutere sullo stato di previ-
sione del Ministro di Grazia e Giustizia
(C. 1446-Tab. 5) e sulle parti di compe-
tenza del disegno di legge finanziaria C.
1650, rilevato che gli stanziamenti per la
giustizia anche questa volta si allonta-
nano ulteriormente, passando dallo 0,95%
allo 0,86%, da quella percentuale dell’1%
sul bilancio complessivo dello Stato che,

in anni meno drammatici per la giustizia,
sembrava rappresentare l'obiettivo mi-
nimo da realizzare.

Atteso che, anche in termini assoluti,
gli stanziamenti di spesa attribuiti al Mi-
nistero aumentano di una cifra modesta:
72 miliardi complessivi, pari all'l,1% in
piu rispetto al 1992. Anche sotte questo
profilo il trend di incremento degli stan-
ziamenti & decrescente, visto che per il
1992 era del 3,8% rispetto al 1991,
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Considerato che l'incapacitd di spesa
del Ministero di Grazia e Giustizia & or-
mai un dato costante in quanto gli accan-
tonamenti (fondi speciali sia di parte cor-
rente che di parte capitale) vengono utiliz-
zati in minima parte.

Ritenuto che il settore giustizia & attra-
versato da una gravissima crisi che lo
investe nella sua globalita, e non solo sul
piano della repressione della criminalita
organizzata ¢ che il primo aspetto si river-
bera pesantemente sul secondo,

Ritenuto inoltre che l'ineffettivita della
giustizia ordinaria — penale, ma anche
civile, amministrativa e tributaria - la
rende incapace di tutelare 1 diritti dei
cittadini, da quelli fondamentali come la
sicurezza e l'incolumita, ai pia elementari
e comuni diritti. La crisi della giustizia
significa tolleranza della illegalita, dell’ar-
bitrio e della sopraffazione, terreno di col-
tura della violenza mafiosa e di ogni ge-
nere di prevaricazione. Le cause di questa
crisi sono essenzialmente due: le mancate
riforme e la insufficienza di mezzi e sup-
porti organizzativi.

Rilevato che alcune riforme potrebbero
assicurare maggiore efficienza ed efficacia
all’azione della giustizia, senza alcun co-
sto finanziario aggiuntivo.

Considerato che ci sono delle priorita
sulle materie ancora regolate, nelle linee
fondamentali, da leggi repubblicane, e
precisamente: revisione delle circoscrizioni
giudiziarie, ordinamento della magistra-
tura, riorganizzazione del Ministero di
Grazia e Giustizia, riforma del codice pe-
nale a partire dalla depenalizzazione e
dall’individuazione di tecniche alternative
di tutela.

Constatato che senza la creazione di
mezzi e supporti, con uno sforzo finanzia-
rio di carattere eccezionale, non sara in-
fatti possibile non solo avviare quel risa-
namento della giustizia ordinaria che,
come si & detto, & presupposto essenziale
per il ripristino della legalita nel Mezzo-
giorno e della sicurezza dei cittadini in
tutto il Paese.

Proprio per queste incapacita di porre
gli uffici in grado di funzionare, l'istitu-
zine dei giudici di pace deve subire un

ulteriore rinvio, giacché mentre il CSM ha
provveduto ads emanare perflino le circo-
lari attuative, il Ministero di grazia e
gioustizia non ha redatto né il regola-
mento né la pianta organica: il che ren-
dera inevitabile lo slittamento dell’'entrata
in vigore anche del nuovo codice di proce-
dura civile, nel quale & riposta la gran
parte delle speranze di una pit rapida ed
efficace risposta dello State alla domanda
di giustizia dei cittadini.

La lentezza dei processi ¢ dovuta al-
l'insufficienza dei mezzi e delle strutture,
umane e materiali. Per quanto riguarda
gli organici la situazione & la seguente:

Organico nominale:

Magistrati: 8.645;

Cancellieri: 7.142;
Collaboratori giudiziari: 8.832;
Ass. giudiziari: 5.151;

Oper. amministrativi: 9.087;
Coadiutori: 4.864;

Cond. automezzi spec.: 2.999;
Addetti serv. ausiliari: 4.900;
Operatori Unep: 2.140;

Pers. civile amm. peni.: 6.781;
Polizia penitenziaria: 35.299.

Organico effettivo:

Magistrati: 8.136;

Cancellieri: 3.453;
Collaboratori giudiziart: 7.546;
Ass. giudiziari: 2.461;

Oper. amministrativi: 7.426;
Coadiutori: 2.930;

Cond. automezzi spec.. 2.794;
Addetti serv. ausiliari: 3.547;
Operatori Unep: 1.333;

Pers. civile amm. peni.: 5.611;
Polizia penitenziaria: 30.254.

E vero che per porre riparo a questa
situazione occorrerik, purtroppo, molto
tempo; ma & anche vero che un inizio
deve pur esserci, a partire da un’inver-
sione di tendenza sul piano degli investi-
menti di risorse. Nessuna traccia di que-
sta invesione, come si & visto, ¢’é invece
nella legge finanziaria.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

Tutto cid nuoce fortemente alla credi-
bitita dell'impegno di questo Governo
nella politica della giustizia.

Ritenuto che per far fronte alla esi-
genza di una maggiore efficacia del servi-
zio giustizia occorre ancora prevedere nel
settore penale:

a) Vistituzione del servizio nazionale
perizie, per consentire un altra specializ-
zazione delle indagini su tutto il territario
nazionale;

b) l'introduzione della figura dell’as-
sistente del pubblico ministero, con fun-
zioni di ausilio all’attivita del magistrato;

¢) le modifiche al nuovo processo
penale, tra cui quelle proposte dalla Com-
missione Antimafia e per cui occorre una

proroga urgente della Commissione bica-
merale sul CPP prevista dall’articolo 7
della legge delega;

d) una nuova legge per la confisca
dei beni o servizi che derivino da attivita
di criminalitd organizzata, di riciclaggio o
di usura.

Approvate tempestivamente queste mi-
sure non rimarranno spazi o alibi connessi
a carenze legislative. Le carenze delle
azioni risulteranno una diretta derivazione
della rilevata mancanza di investimenti
nel settore giustizia. .

Per questi motivi, il gruppo del Partito
democratico della sinistra della I Com-
missione

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUL
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione
per l'anno finanziario 1993 (Tabella n. 7 e 7-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

del deputato
Nadia Masini

Il gruppo del Partito democratico della
sinistra della VII Commissione perma-
nente giudica negativamente la manovra
di politica economica del Governo. All'ini-
quitd che caratterizza le scelte riguardanti
il bilancio e la finanziaria 1993 si as-
somma la riconferma di una ormai plu-
riennale assenza di una organica politica
scolastica e formativa che si configura
ormai come uno dei dati pin gravi che
caratterizzano la nostra realtd sociale.

Il suddetto giudizio comporta il voto
contrario ai disegni di legge in esame.

L'improduttivita e la crisi del sistema
scolastico rappresentano ormai una vera
e propria emergenza nazionale la cui non
soluzione costituira un freno, occorre ri-
cordarlo proprio in un momento in cui
tutte le attenzioni sembrano destinate ai
fattori macroeconomici, per lo sviluppo
del Paese e per la sua collocazione inter-
nazionale.
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C'¢ dunque bisogno di nuovi investi-
menti ¢ non di una loro riduzione come si
sta facendo, in settori strategici e qualifi-
cati quale la formazione e l'aggiorna-
mento degli insegnanti; l'edilizia scola-
stica, il governo e la valutazione del si-
sterna; l'elevazione dell’obbligo e la ri-
forma della secondarta superiore e della
scuola dell’infanzia, anche per rendere
pienamente produttivi quelli fino ad ora
impiegati.

C’¢ anche bisogno che la manovra
complessiva del governo risulti modificata
su un punto decisivo per garantirne l'effet-
tiva equitd: il blocco della contrattazione
sindacale per I'anno 1993. A tale riguardo
non solo & possibile definire al pit presto
la parte normativa del contraito che puo
incidere positivamente sulla qualitd del
funzionamento della scucla, ma soprat-
wtutto si deve consentire un recupero al
potere di acquisto delle retribuzioni sia
pure collegato al tasso programmato di
inflazione, cosi come proponeva del resto
lo stesso decreto-legge del governo ema-
nato nello scorso mese di luglio.

Le indicazioni che il Governo al ri-
guardo ha inserito nella legge finanziaria
rischiano di essere prive di credibilita e di
sviluppi effettivi, stante la linea perseguita
nello smantellamento dello stato sociale e
nel tentativo di favorire processi di priva-
tizzazione particolarmente gravosi per 1'u-
tenza popolare.

Per questo si ritiene indispensabile uno
sforzo concentrato sull’obiettive di innal-
zamento della scolarita obbligatoria fino
al 16 anni entro il 1993 nella prospettiva
di favorire entro il 2000 la piena scolariz-
zazione al diciottesimo anno di eta, se-
condo le tendenze pit avanzate, gia av-
viate in molti Stati europei ed extraeuro-
pei (USA, Giappone),

Per evitare che tale innalzamento resti
solo un diritto formale occorre poi affron-
tare il grave problema della dispersione
scolastica e degli abbandoni che falcidia
le giovani generazioni, in particolare nella
fascia di eta 14/16 anni, con una gravita
particolare per intere zone del paese come
il Mezzogiorno.

A tale fine & necessario operare su due
versanti: uno strategico di riqualificazione
della professione docente (nuova forma-
zione universitaria e qualificazione in ser-
vizio) e di autonomia del governo della
scuola, che dia ai docenti una responsabi-
lita precisa nella professione, e dall’altro
con interventi immediati finalizzati al re-
cupero e al sostegno anche individualiz-
zato di quegli studenti che fin dalla scuola
media rischiano di essere espulsi definiti-
vamente dal sistema formativo. Va per
altro sotttolineato che le misure di ridu-
zione della spesa per il personale della
scuola previste dai diversi provvedimenti
della manovra economico finanziaria del
governo non rispondono ad una esigenza
di reale e necessaria razionalizzazione e di
qualificazione della spesa, ma piuttosto ad
una logica di taglio e di conseguente pe-
nalizzazione della risorsa « del perso-
nale ».

Si deve evidenziare che, neppure il 2
per cento del bilancio della Pubblica istru-
zione & destinato a incrementare la pro-
duttivita della ‘scuola e la qualitd degli
studi.

Alla ricerca educativa (Cap. 1122) sono
destinati 3,6 miliardi {0,007 per cento). Si
tratta di una cifra che qualora fosse desti-
nata ad un sistema di valutazione a carat-
tere nazionale risulterebbe molto lontana
da ogni riferimento alla spesa prevista in
materiza negli altri paesi industrializzati.

All’'autonomia delle scuole & destinato
solo 1'1,04 per cento del bilancio, per di
pil ripartito centralisticamente e con cri-
teri di assoluta non trasparenza.

Su tali materie si sono proposte modi-
fiche alla tabella VII, che, pur non po-
tendo ovviamente intaccare la rigidita di
un bilancio che destina il 98 per cento
delle risorse alla spesa per il personale e
ai relativi oneri di carattere previdenziale
¢ assistenziale, mirano a realizzare una
maggiore trasparenza e a evitare sprechi.
Altre proposte di modifica alla tabella VII
operano una ridislocazione di circa tre
miliardi di finanziamenti a favore di in-
terventi per le attrezzature e di iniziative
varie nella scuola dell’'obbligo. Va altresi
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rilevata la mancanza d'ogni riferimento
d’ordine sia politico sia finanziario alle
competenze delle autonomie locali, a par-
tire dai comuni, per gli interventi nel
settore della formazione. Nulla & previsto
per il diritto allo studio né per le politiche
a favore dell'infanzia. Semmai si deve re-
gistrare il blocco dell'istituzione di 500
nuove sezioni di scuola dell’infanzia per i
prossimi due anni, pur in presenza di una
forte domanda. Non c¢’e dunque riconosci-
mento della necessita di tutela e di affer-
mazione dei diritti di cittadinanza a par-
tire da quelli dei bambini.

Occorre dunque riconoscere la centra-
lita e la priorita dei problemi di un nuovo
governo del sistema scolastico, nonché
Iimportanza e l'urgenza di un sistema
nazionale di valutazione.

Anche nel settore dell’edilizia scola-
stica occorre predisporre una legislazione
quadro che fornisca alle scuole uno stru-
mento permanente e flessibile di inter-
vento finanziario.

La previsione in tabella B di 50 mi-
liardi per interventi per l'edilizia scola-
stica sperimentale & stata criticata da pii1
parti e lo stesso Ministro ha riconosciuto
la necessita di un adeguamento quantita-
tivo di tale postazione, che dovra inten-
dersi riferita alla definizione della legge
quadro.

Su tale materia si propone una modi-
fica della tabella B che dovrebbe consen-
tire adeguate coperture finanziarie con
I'attivazione di un nuovo sistema di mutui
previsto da una nuova legge quadro sull’e-
dilizia scolastica.

Si ritiene indispensabile partire da una
precisa ricognizione degli effetti che la
manovra di politica economica del go-
verno produce nel bilancio della Pubblica
istruzione.

Innanzitutto & necessario evidenziare
che il totale del bilancio di previsione,
quando avra recepito tutte variazioni ne-
gative conseguenti alla manovra scendera
a 44933 miliardi: segnera cioe’ unc 0,5
per cento in meno rispetto al bilancio
assestato per il 1992 (45.361 miliardi). Si
tratta — a meno di errori ~ della prima
diminuzione in termini assoluti e percen-

tuali del valore complessivo del bilancio
della Pubblica istruzione in Italia.

Infatti, agli effetti del decreto legge
n. 384 in corso di conversione, che con-
gela gli scatti retributivi del personale per
un totale di 250 miliardi, si dovranno
aggiungere quelli derivanti per lultimo
guadrimestre del 1993 dalle misure previ-
ste nella legga delega ¢ nel provvedimento
collegato (A.C. 1684), recante interventi
urgenti in materia di finanza pubblica.
Tale provvedimento incide:

a) sulle dotazioni organiche aggiun-
tive, fissando nell’80 per cento della dota-
zione attuale il tetto di copertura rispetto
alle nuove nomine;

b) nella proroga di un anno delle
graduatorie dei concorsi gia effettuati;

¢} nel dimezzamento dei comandi do-
vuti all’articolo 63 del decreto n 417/74.

Tali misure comporterebbero un taglio
annuale di 278 miliardi che, riferito all’ul-
timo quadrimestre del 1993, ¢ di 107 mi-
liardi.

Mentre per il complesso delle misure
previste per la scuola dall’articolo 2 della
legge delega, considerando gid compresi
nel decreto-legge n. 384 del 1992 gli ef-
fetti comseguenti alla diminuzione delle
dotazioni organiche aggiuntive & previsto
un taglio di 648 miliardi (226 miliardi
relativi ai cinque tredicesimi del 1993).

Ma per considerare l'effettiva riduzione
che la manovra del governo occorre consi-
derare altre voci non immediatamente ri-
feribili alla tabella 7, ma ad essa diretta-
mente collegate:

i) il congelamento della scala mo-
bile, gia inserito nel bilancio di previ-
sione: circa 1000 miliardi;

2) il blocco degli aumenti contrat-
tuali stanziati nella precedente finanziaria
(cap. 6868 del Ministro del Tesoro per il
1993: circa 2000 miliardi.

Inoltre occorre considerare che il dise-
gno di legge finanziaria 1993 (A.C. 1650)
incide solo marginalmente sulla tabella 7.
Vi sono previste per il 1993 le seguenti
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diminuzioni sui capitoli di spesa del mini-
stero del Tesoro che riguardano i fondi
speciali: Tabella A — 60 miliardi; Tabella
B - 150 miliardi.

II fondo in conto capitale (Tab. B)
avrebbe dovuto finanziare 1’ammorta-
mento dei mutui della nuova legge quadro
per l'edilizia scolastica. Al suo posto viene
intredotto uno stanziamento di 50 mi-
liardi per I'edilizia sperimentale che il
dibattito in Commissione ha chiarito po-
tersi comunque destinare alla legge qua-
dro. In compenso & positivo lo sblocco dei
1500 miliardi di mutui della legge n. 340

del 1991 che dal prossimo mese di gen-
naio, salvo ulteriori complicazioni, do-
vrebbero essere erogati.

II complesso della manovra economica
del Governo colpisce il settore scolastico
con tagli che si avvicinano ai 4000 mi-
liardi e con l'assenza di chiare proposte di
riforma degli apparati amministrativi e di
valorizzazione delle risorse materiali ed
umane presenti nel settore.

Per questi motivi di fondo

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA
su1
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo
per Vanno finanziario 1993 (Tabella n. 20)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Di Prisco, Bordon, Masini

II gruppo del Partito democratico
defla sinistra della VII Commissione giu-
dica negativamente la manovra politico
economica del Governo e la considerano
iniqua ed inefficace.

Spettacolo.

La manovra ha pesanti ricadute sul
settore dello spettacolo, giad penalizzato
dagli stanziamenti degli anni passati sem-
pre inferiori alle previsioni e¢ del tutto
insufficienti per le reali necessita.

I} taglioc previsto di 60 miliardi (che
per effetto dell'inflazione al 4,5 per cento
arrivera a 100 miliardi) rischia di far
crollare il settore senza risolvere nessuno
dei tanti problemi aperti, dovuti alla sba-
gliata gestione di questi anni e alla man-
canza delle leggi di settore.

Con la costituzione del FUS (Fondo
unico dello spettacolo) nel 1985 si inten-
deva superare definitivamente la logica
dei contributi annuali straordinari e
porre le basi per fare dello spettacolo una
grande questione culturale nazionale.
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Il FUS fu definito « legge quadro» a
testimoniare il suo carattere di indirizzo e
programmazicne, cui sarebbero poi dovute
seguire le leggi di settore (cinema - teatro
di prosa - musica - danza).

A rafforzare il salto di qualita com-
piuto, il FUS fu dotato nel 1985 di uno
stanziamento di 704 miliardi, con un
passo avanti notevole rispetto ai 404 stan-
ziati nell’anno precedente per lo spetta-
colo.

Pur rimanendo la percentuale del bi-
lancio dello Stato per lo spettacolo la piu
bassa d’Europa, era previsto per gli anni
per gli esercizi succesivi la rimodulazione
del finanziamento parametrata al tasso
d'inflazione sino ad arrivare per il 1992-93
ad una quota pari a 1.200 miliardi.

Le leggi di settore in tutti questi anni
non sono state promulgate e solo la legge
sul cinema ha finalmente oggi un percorso
in itinere.

Le circolari ministeriali hanno avuto
un uso distorto e da provvedimenti di
carattere amministrativo hanno assunto di
fatto valenza di provvedimenti di carat-
tere legislativo modificando assetti, intro-
ducendo criteri di finanziamento e di sele-
zione.

Le Commissioni ministeriali hanno di-
rettamente risentito delle degenerazioni
del sistema politico italiano e si sono tra-
sformate in organismi impossibilitati a ri-
spondere del tutto a criteri di trasparenza
e professionalita.

La quota del FUS per gli anni '93-94-
95, tenuta conto del tasso di inflazione,
risulta di gran lunga minore a quelle di
nove anni fa e allo stato attuale, senza
leggi di settore, i tagli ai finanziamenti
porterebbero al collasso i singoli settori.

La situazione & arrivata ad un punto di
rottura degli stessi equilibri che si regge-
vano in forma « drogata » tra assistenzia-
lismo, e mancata verifica della produ-
zione, della qualita e della distribuzione.

Le misure proposte dal Governo ricon-
fermano la logica di questi anni e non
solo non segnano il necessario cambia-
mento di tendenza, ma rafforzano logiche
assistenzialistiche e di discrezionalita poco
chiare e non controllabili.

Detto cid, mantenere l'entitd del FUS
previsto dalla legge finanziaria dello
scorso anno € solo la premessa per poter
fare con urgenza le leggi « figlie » e impe-
dire l'immediato collasso dell’intero set-
tore dello spettacolo, Per questo si pro-
pone il reintegro della quota prevista per
il FUS 1993 a 930 miliardi.

Al taglio del FUS il governo affianca,
nell’ambito della manovra di conteni-
mento della spesa, misure restrittive sul
personale degli Enti lirici che comportano
una vera e propria riforma. La logica &
quella seguita dal ministero in tutti questi
anni, per cui, invece di approvare le leggi
di settori, nel momenti meno opportuni,
quali la scadenza della legge finanziaria,
vengono introdotte singole modifiche che
in realta sono sostitutive delle leggi stesse.
Il rischio ancora una volta & quello di
aumentare il caos e le difficolta. Una que-
stione tanto importante come quella dei
personale degli Enti lirici non puo essere
risolta se non in un progetto di vera e
propria riforma che comporti anche la
modifica della struttura degli Enti.

Si ritiene inoltre che occorra accelerare
Viter della legge sul cinema ed iniziare la
discussione della legge sulla musica e del
teatro di prosa. Si potrebbero definire
gueste proposte misure urgenti, ma oc-
corre riordinare al pid presto tutto il set-
tore. A questo scopo si & gia chiesto:
I'impegno del governo a discutere imme-
diatamente la relazione annuale sull'utiliz-
zazione del FUS ¢ le modalitd e i criteri
di finanziamento, la ripartizione detta-
gliata degli stanziamenti per i singoli set-
tori e il resoconto sui criteri usati dalle
singcle Commissioni per l'assegnazione
dei finanziamenti o per la non assegna-
zione nominando esplicitamente i soggetti
inclusi e quelli esclusi, ed inoltre I'impe-
gno a presentare entro la fine del mese
alle Commissioni parlamentari competenti
il quadro delle strutture degli Enti Lirici,
il bilancio di previsione e quello consul-
tivo di ogni Ente, i contributi ricevati dai
singoli Enti oltre a quelli ministeriali e un
rendiconto dettagliato dei contratti di col-
laborazione o professionali per ogni Ente.
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Sport.

Le speranze di quanti costituiscono « il
mondo dello sport », alimentatesi a par-
tire dal 1986, stanno lentamente spegnen-
dosi.

Un ministero non pilt appiattito esclu-
sivamente sulla” vigilanza dell’attivita del
Coni faceva supporre la nascita di un
soggetto dinamico in grado di essere rife-
rimento socio-culturale in una societa
sempre pin disarticolata ed egoista.

La pratica sportiva, soprattutto nell’eta
evolutiva, rappresenta un veicolo primario
nella riconquista di valori « antichi »
come la solidarietd, il confronto, la socia-
lizzazione, la partecipazione.

L'esiguitd delle cifre previste dall’an-
nuale bilancio di previsione nei capitoli
7542 - 7544 — 7547 e 7541 sard ulterior-
mente mortificata dall'inadeguatezza del
quadro normativo cui fare riferimento e
dai meccanismi di spesa.

la totale soppressione del capitolo
7543 (Contributi alle societd sportive ed
agli enti di promozione) ¢ un chiaro in-
dice sulla sensibilita di chi, nel presentare
il programma di governo, non ha mai
citato il vocabolo « sport » !

Sia il prevedibile minore introito del
totocalcio, dovuto alla concorrenza dei
bookmakers inglesi e maggior carico fiscale,
sia la scarsa disponibilita economica degli
enti locali, ridurranno sensibilmente sia [‘a-
deguamento dell'impiantistica sia la gestione
ordinaria dell’attivitd sportiva, con impreve-
dibili contraccolpi in tutto il sistema deli’as-
sociazionismo ¢ del volontariato.

C'¢ chi considera lo sport esclusiva-
mente come spettacolo; noi lo conside-
riamo elemento fondamentale nella forma-
zione complessiva della persona.

Per i motivi esposti

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA
s
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero per i beni culturali e ambientali
per l'anno finanziario 1993 {Tabella n. 21 e 21-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Nicolini e Guidi

I gruppo del Partito democratico
della sinistra della VII Commissione, esa-
minata la tabella 21 del disegno di legge
di bilancio, concernente lo stato di previ-
sione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, nonché le connesse parti del
disegno di legge firanziaria, giudicano ne-
gativamente la manovra di politica eco-
nomica del Governo.

Siamo consapevoli della gravitad della
situazione economica del Paese e della
necessitd di adottare misure urgenti per

il risanamento, in un quadro di rigore,
ma nello stesso tempo di giustizia ed
equitd nella distribuzione dei sacrifici.
All'iniquitd che caratterizza le scelte
riguardanti il bilancio e la [inanziaria
1993, si assomma per le tabelle esami-
nate l'assenza di umna organica politica
nel settore della tutela e valorizzazione
dei beni culturali. Nei documenti in di-
scussione si ripercorre la struttura vec-
chia e consolidata del Ministero dei beni
culturali ed ambientali e non si intravede
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nessuna volonta di iniziare un cambia-
mento di direzione quantomeno urgente.
Ci si sarebbe aspettati nella legge di ac-
compagnamento alla finanziaria alcuni
provvedimenti nella direzione che si vuole
percorrere. Nei tempi di crisi economici ¢
necessario impegnare il governo e il Parla-
mento ad elaborare le modifiche struttu-
rali necessarie, oltre che utilizzare le
scarse risorse finanziarie in modo oculato,
evitando sprechi esistenti anche in un mi-
nistero con cosi poche risorse.

Dai documenti contabili si evidenzia
un dato impressionante. La consistenza
dei residui passivi presunti de! Ministero
dei beni culturali e ambientali al 1° gen-
naio 1993 & stata stimata in 1.189 mi-
liardi, di cui 77 miliardi per parte cor-
rente e 1.111 miliardi per il conto capi-
tale.

1l bilancio di previsione 1992 risulta di
1.688 miliardi, di cui 1.226 miliardi di
parte corrente e 461 miliardi in conto
capitale.

Nella relazione introduttiva alla ta-
bella si afferma che rispetto al volume dei
residui passivi di pertinenza del Ministero
per i beni culturali e ambientali in essere
al 1° gennaio 1992 quali risultano dal
rendiconto generale dello stato per l'eser-
cizio finanziario 1991, si evidenzia una
diminuzicne.

I residui passivi soeno di quantita ecces-
siva e denotano una incapacita alla spesa
delle risorse disponibili.

Nel nostro paese si destinano da parte
del governo poche risorse ai beni cultu-
rali, ma ¢ altrettanto vero che la struttura
del Ministero preposto non & in grado di
rispondere alle necessita.

Il modello organizzativo del Ministero
dei beni culturali e ambientali ¢ quello
tradizionale delle amministrazioni centrali
con una modesta efficacia in termini pro-
grammatici, amplificata dal contrasto tra
la vocazione tecnico scientifica che do-
vrebbe improntare I'attivita del Ministero
e gli impedimenti, i vincoli, le distorsioni
che gli derivano dal prevalere di aspetti
amministrativi-burocratici.

Lo stato di previsione del Ministero
per i beni culturali ed ambientali per
I'anno finanziario 1993 finisce cosi per
conferrnare una sua condizione sostan-
zialmente marginale nella politica della
spesa pubblica. La scarsa disponibilita
dei capitoli di spesa si intreccia alla
mancanza di leggibilita della struttura
del’ bilancio. Capitoli ommnibus come il
capitolo numerc 8100 (« interventi e con-
tributi per restauro e valorizzazione di
monumenti di proprietd non statale, me-
dioevali, moderni o aventi riferimento
con la storia politica, militare, letteraria,
artistica e culturale in genere anche in
attuazione di accordi di programma »)
possono soddisfare — con la disponibilita
di 72 miliardi in termini di competenza
e di 100 miliardi in termini di cassa —
le ambizioni di una struttura burocra-
tica, ma non certo l'aspirazione a pro-
grammare una diversa spesa pubblica
nel settore.

Questo appare tanto piu grave perché
la Camera dei deputati aveva acquisito,
attraverso un’indagine conoscitiva nel
corso della 10° Legislatura, precise indica-
zioni sulla necessita di riformare la strut-
tura della tabella di bilancio. I giudizi
critici nei riguardi del modo in cui era
stata gestita la « spesa straordinaria »
concludevano infatti con la necessita di
rendere insieme pill adeguata e piut pro-
duttiva la « spesa ordinaria ». Un Mini-
stero che voglia appoggiarsi sulle compe-
tenze tecniche e sull’autonomia scientifica
e gestionale delle sue struttura scientifiche
periferiche non pud seguitare ad essere il
ministerc cenerentola della spesa pub-
blica, dove la politica della lesina finisce
per essere incentivo alle deformazioni cen-
tralistiche e burocratiche nella sua ge-
stione.

Il 1993 si presenta come un anno di
emergenza per i beni culturali italiani, per
conseguenza dell’entrata in vigore degli
accordi di Maastricht. Questo richiede un
deciso incremento delle capacita dello
Stato italiano di conoscere, inventariare e
catalogare il proprio patrimonio di beni
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culturali, pubblico ¢ privato che sia. A
guesta necessitd non corrisponde nessuna
seria previsione di spesa, come non esiste
nessuna seria previsione in relazione al
finanziamento di legge che pure sono in
avanzato stato di elaborazione — come
I'« autonomia dei musei » o la « riforma
delle strutture del ministero ». D’altra
parte la tabella non & accompagnata, se

non da una legge, almeno dal regolamento

della legge « 512 » relativa alle sponsoriz-

zazioni, o da un qualsiasi atto che favori-

sca l'afflusso di risorse private -~ in ca-

renza dell'impegno pubblico — al settore.
Per conseguenza,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSC CONTRARIO.
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(Ambiente, territorio e lavori pubblici)
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri
per 'anno finanziario 1993 per la rubrica Protezione civile (Tabella n. 1-A
e 1-Abis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Maria Rita Lorenzetti Pasquale, Enrico Testa,
Maura Giovanna Camoirano Andriollo

Il gruppo del Partito democratico
della sinistra della Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 1446, tabella 1/A, rubrica Protezione
civile, e le connesse parti del disengo di
legge n. 1650;

consideraio che nonostante i ripetuti
impegni a porre in essere provvedimenti
tali da invertire la tendenza a rincorrere

I'emergenza, non vi & alcun concreto fatto
che possa indicare tale volonta. Non sono
infatti aggrediti in alcun modo 1 nodi di
fondo che determinano il circolo vizioso
fatto di mancati interventi di previsione e
prevenzione delle cosiddette calamiti na-
turali che interessano un numero sempre
maggiore di territori (come dimostranc le
recenti alluvioni), nonché di interventi di
emergenza che drenano risorse;
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ritenuto che non si rilevano altresi
scelte a medio termine di riorganizzazione
istituzionale al fine di potenziare un reale
coordinamento tra gli interventi di tutela
ambientale e quelli di pitt complessiva
tutela del territorio che pongano un freno
alla frantumazione ed alla moltiplicazione
dei centri di spesa con una duplicazione
degli interventi e con spreco di risorse;

che non si consente inoltre un effi-
cace funzionamento delle leggi fondamen-
tali al fine di adottare un’'inversione di
tendenza come previsto, ad esempio, per
la legge n, 183 del 1989 in materia di
difesa del suolo, e per la recente legge
n. 225 del 1992 con la quale & stato isti-
tuito il servizio nazionale per la prote-
zione civile;

che a fronte di articolate e proposi-
tive conclusioni della Commissione di in-
chiesta sulla ricostruzione in Irpinia il
Governo non ha ancora provveduto ad
adottare un significativo disegno di legge
per la standardizzazione degli interventi
che devono essere adottati ogni gual volta
si & in presenza di una calamita naturale;

rilevato che non vi sono ancora
scelte coerenti ed efficaci per una politica
di risanamento finanziario per combatiere
sprechi e per moralizzare la pubblica am-
ministrazione, moralizzazione che, in que-
sto settore, & possibile perseguire solo me-
diante la programmazione e il coordina-
mento delle iniziative per predisporre un
programma strategico finalizzato alla ri-
duzione del rischio naturale;

che non emerge insomma alcun im-
pegno adeguato ad interrompere una poli-
tica fatta di rilevanti flussi finanziari che
sono andati oltre l'emergenza con gestioni
fuori bilancio e procedure straordinarie; si
¢ andato diffondendo un approccio ai pro-
blemi della protezione civile con il ritaglio
di consistenti risorse finanziarie. Tutto cid
é aggravato dal rinvio di ogni investi-
mento a causa dei recenti provvedimenti
di blocco dei mutui; solo 'ANAS ha la
possibilita di reperire risorse finanziarie
ricorrendo all’emergenza per attuare in
realta i suoi programmi ordinari fuori da

N

ogni controllo. Certamente non & un sclo
Ministero che pud operare in modo salvi-
fico questa inversione di tendenza, purtut-
tavia non vi & alcun segno di comporta-
menti coerenti neppure in questo settore.
Anche se nella XI legislatura il ministro
non ha ancora attuato un confronto vero
ed organico con la Commissione in ordine
agli obiettivi, alle priorita ed all'attua-
zione delle leggi di sua competenza, non
vi & ancora alcun impegno per l'adozione
del regolamento per ['attuazione della
legge n. 225 del 1992 che tenga nella mas-
sima considerazione i compiti istituzionali
affidali ai Servizi tecnici nazionali, quali
quello di realizzare il sistema informativo
territoriale, integrato con la rete di moni-
toraggio, strumento indispensabile per
realizzare il controllo del territorio;

osservato che non si rileva inoltre
alcun potenziamento delle sirutture e del
coordinamento degli interventi volti alla
prevenzione, all’avvistamento tempestivo
ed allo spegnimento degli incendi bo-
schivi;

che da una verifica dei disegni di
legge di bilancio e finanziaria per il 1993
emergono situazioni che sono sicuramente
da sanare relative al completamento degli
interventi nei territori colpiti da eventi
sismici, quali quelli relativi alla ricostru-
zione delle zone terremotate della Sicilia
orientale i cui fondi sono stati drastica-
mente ridotti;

che emerge inolire la necessita di
dare seguito ad un impegno adottatc nel
corso dell'esame della legge finanziaria
per il 1991, impegno mai rispettato dal
Governo, per la sopravvenuta emergenza
in altre zone del paese; si tratta degli
interventi per il completamento della si-
stemazione in alcuni territori del Lazio,
dell’Umbria, della Campania, dell’Abruzzo
e del Molise colpiti dal terremoto del 1984
ai sensi della legge n. 363 del 1984. Si
tratta di risorse che possono essere repe-
rite nello stato di previsione del Ministero
del tesoro (cap. 7759) destinate al rifinan-
ziamento dell’intervento straordinario nel
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Mezzogiorno mediante la legge n. 64 del | delle quali certamente non rientrano nelie
1986; si auspica quindi che una parte, | priorita stabilite;
anche se ridotta, dei 33 mila miliardi di

lire fosse pit utilmente destinata alle resi-
denze ed ai centri storici piuttosto che per DELIBERA DI RIFERIRE
la costruzione di infrastrutture, alcune IN SENSO CONTRARIO.

tutto ci¢ premesso,
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per I'anno
finanziario 1993 per la rubrica Aree urbane (Tabella n. 1-A e 1-A-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

del deputato
Enrico Testa

Il gruppo democratico della sinistra
della Commissione,

esaminato il disegno di legge
n. 1446, tabella 1/A, rubrica aree urbane
e le connesse parti del disegno di legge
n. 1650;

ritenuto che dai documenti finan-
ziari, dalla relazione, dagli intervenuti e
dal ministro Conte ¢ emerso chiaramente

che la politica per le aree urbane e me-
tropolitane non & mai decollata in questo
Paese, in quanto il Ministero & mancato
al suo compito proprio per quanto ri-
guarda la sua funzione essenziale del co-
ordinamentg. Del resto, Io ha dimostrato
lo stesso relatore affermando che lo stato
dei residui (957,7 miliardi, quasi tutti per
spese di conto capitale) supera di gran
lunga la previsione di spesa per il 1992
(miliardi 628,3);
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considerato che i ritardi nell’attua-
zione della legge per Roma capitale che
accumula, anch’essa, una cospicua quan-
tita di residui e che porta ad una rimedu-
lazione e ad una riduzione di stanzia-
menti, sono la pili evidente prova di que-
sta valutazione, come dimostra anche il
mancato decollo della legge per le piste
ciclabili, il caos che caratterizza gli inter-
venti previsti per Reggio Calabria;

ritenuto che il Governo, di fronte alle
difficolta di iniziativa e di concretezza,
preferisce accettare lo stato di fatto e
ridurre i finanziamenti. Evidente, in pro-
posito, ¢ il taglio operato per quanto ri-
guarda le metropolitane leggere, per le
quali addirittura viene azzerata la previ-
sione per il 1993 di 175 miliardi;

che ¢ dunque giunto il mornento di
dire, come ha affermato anche il ministro,
seppur problematicamente, che la fun-
zione del Dipartimento per le aree urbane,
incardinato nella Presidenza del Consiglio,
¢ esaurita;

che occorre andare subito alla crea-
zione del Ministero per il territorio, se si
vuole che i drammatici problemi delle
citta, del loro degrado, della qualita della
vita di queste aree, vengano adeguata-
mente affrontati;

ritiene che il punto essenziale sul
quale sia un cospicuo aumento delle pre-
visioni per il 1993 & quello della legge per
le metropolitane leggere, per le quali oc-
corre finanziare subito i progetti pronti
per premiare le amministrazioni pil at-
tenti e sollecite.

Nel contempeo, sottolinea la necessita
di introdurre strumenti parafiscali per la
regolazione ed il miglioramento del traf-
fico. In particolare, propone: 1) che i co-
muni possano introdurre il road price,
cioé un canopne a carico dei proprietari
dei veicoli autorizzati ad accedere nei
centri storici; 2) che i comuni possano
introdurre i parchimetri in tutto il terri-
torio comunale e non soltanto nelle aree
previste dal codice della strada; 3) che i
comuni possano stabilire sanzioni ammi-
nistrative in materia di traffico anche in
misura superiore a quanto previsto dal
codice della strada; 4) che venga creato
un fondo per il potenziamento del tra-
sporto pubblico da assegnare alle Re-
gioni e da alimentare con una parte del-
'imposizione fiscale sulla benzina.

Tutto cid premesso,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUl

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri
per 'anno finanziario 1993 per la rubrica dei Servizi tecnici nazionali
(Tabella n. 1-A e 1-A-bjs)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

del deputato
Enrico Testa

Il gruppo democratico della sinistra
della Commissione,

esamipnato il disegno di legge
n. 1446, tabella 1/A, rubrica Servizi tec-
nici nazionali e le connesse parti del dise-
gno di legge n. 1650,

considerato che dopo tre anni dal-
I'entrata in vigore della legge sulla difesa
del suolo lo stato organizzativo dei Ser-

vizi tecnici appare estremamente carente,
sia per quanto concerne l'ordinaria am-
ministrazione, che i servizi logistici ed
organizzativi;

che nessuna novitd viene prevista da
questo punto di vista ed anzi nonostante il
parere unanime della Commissione am-
biente e territorio le strutture deila Presi-
denza del Consiglio non hanno in alcun modo
avviato il processo di riorganizzazione;
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che i fondi previsti per i} 1992 per la
realizzazione della Carta geologica non
potranno essere utilizzati e quindi an-
dranno perduti a causa dei ritardi del
Ministero dell’ambiente a cui spettava nel-
I'ambito delle procedure del Piano Trien-
nale (legge n. 305 del 1989} ['atiribuzione
dei fondi; né & prevista alcuna misura,
nemmeno nel disegno di legge sulla fi-
nanza pubblica, collegato al disegno di

legge finanziaria, di recupero di quei

fondi;

ritenuto infine che ulteriori tagli o
rimodulazioni sono previsti dal disegno di
legge finanziaria,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIOG.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
¢ bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici
per l'anno finanziario 1993 (Tabella n. 9 e 9-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

del deputato
Enrico Testa

Il gruppo democratico della sinistra
della Commissione,

esaminato lo stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici (Tabella
n. 9} e le connesse parti del disegno di
legge finanziaria 1993, premesso che:

osserva che lo Stato di previsione
del Ministero dei lavori pubblici, per
I'anno finanziario 1993, reca spese per

4991 miliardi, di cui 322 miliardi per la
parte corrente e 4.668 miliardi per il
conto capitale.

Rispetto al bilancic assestato per
I'anno 1992, Ie spese complessive aumen-
tano di 336 miliardi, che sono la risul-
tante di un aumento in conto capitale di
lire 347 miliardi e di una diminuzione
per la parte corrente di 11 miliardi. Una
lieve contrazione di spesa {— 455 miliardi
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per il 1993) va invece registrata in Tabella
F del disegno di legge finanziaria, con un
rinvio di finanziamenti al 1994 (+ 35 mi-
liardi) ed al 1995 (+ 554 miliardi).

Nonostante la pesante situazione della
finanza pubblica e i tentativi di ridurre il
deficit, in questo settore non c'¢ alcun
segno di novitd rispetto al proliferare
della spesa dell’ultimo decennio.

Eppure, i residui passivi di questo Mi-
nistero sono elevatissimi ed ammontano
ad una somma (4.792 miliardi) pressoché
pari alla spesa di competenza per il 1993.

Va, inoltre, sottolineato il fatto che
nulla & cambiato rispetto alla composi-
zione della spesa che rimane ancorata ai
criteri del passato, alle vecchie scelte ed
alle antiche priorita, pit volte criticati
negli anni scorsi dagli stessi uomini della
maggioranza ed oggi messi in crisi dall'e-
splodere degli scandali e delle « tangento-
poli »,

Appare, pertanto, perlomeno anacroni-
stica una lettura del bilancio, quale quella
fatta dai colleghi della maggioranza, di
pura difesa e conservazione dell’ambiente,
come se il mondo dei lavori pubblici fosse
immune da pecche e da inquinamenti e
da parte del Governo e del Parlamento
non ci fosse altro da fare che attendere
tempi migliori. Il gruppo del PDS re-
spinge decisamente tale intenzione; & que-
sto, infatti, il settore della vita pubblica
che, per quantita di investimenti (il Mini-

stero dei lavori pubblici rappresenta il’

centro di spesa pilt importante nel settore
degli investimenti diretti dello Stato, con
oltre il 50 per cento dei pagamenti effet-
tuati da tutte le amministrazioni) e per i
meccanismi di spesa (appalti, concessioni,
eccetera), necessita di una radicale opera
di bonifica che deve manifestarsi nella
revisione della spesa ed in profonde modi-
fiche della legislazione.

E necessario, percid, che in questo di-
battito non ci si fermi soltanto all’analisi
delle varie postazioni di bilancio, ma si
affrontino i problemi piul volte sollevati in
questa commmissione anche da colleghi
della maggioranza e, recentemente, qui
affrontati con il rappresentante della
Corte dei conti.

Ecco perché noi chiediamo al Governa
di assumere una posizione chiara e pre-
cisa sulla questione essenziale degli ap-
palti. Occorre una nuova legislazione che
recepisca integralmente la normativa
CEE, che stabilisca la regola assoluta del-
I'asta pubblica, che elimini i meccanismi
delle varianti, della revisione prezzi, delle
concessioni generalizzate; che, in sostanza,
ripristini le regole della libera concor-
renza per troppo tempo violate ed intro--
duca la trasparenza in questo campo.

Il gruppo del PDS ha presentato un
progetto di legge in materia, altri gruppi
hanno fatto altreitanto: chiediamo al Go-
verno di formalizzare una sua proposta ed
al Presidente della Commissione di av-
viare una concreta discussione.

Ed ancora: chiediamo che vengano ri-
dotte le spese per incarichi esterni, per
consulenze e per convenzioni, e che il
Ministro informi la Commissione sui risul-
tati concreti, sulla produttivitd di questi
lavori affidati a personale esterno alla
Pubblica amministrazione.

Ingenti e qualitativamente rilevanti
sono le spese previste per la difesa del
suolo e nel campo dell'edilizia residen-
ziale. La prima & sempre pilt « questione
nazionale », come dimostrano i ricorrenti,
ed anche recenti, disastri, conseguenza del
crescente dissesto idro-geologico del « Bel
Paese » e della mancanza di misure di
prevenzione e di sistemazione.

La legge n. 183 del 1989 ha introdotto
una profonda innovazione in questo set-
tore, soprattutto con l'obbligo di program-
mare gli interventi per bacino idrografico.

Ma al di 14 della persistente insuffi-
cienza di finanziamenti (peraltro il bilan-
cio e la finanziaria prevedono una poco
convincente rimodulazione dei [finanzia-
menti verso il futuro), la legge & ancora in
fase di rodaggio e non ha ancora prodotto
i suoi effetti.

Occorre un’energica azione di governo
perché sianc superate ostinate resistenze
burocratiche ai vari livelli, venga estesa
progressivamente a tutto il territorio na-
zionale la rete dei bacini e si proceda
alla spesa dei fondi e dei residui disponi-
bili.
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L’edilizia residenziale pubblica, settore
di eccezionale rilevanza sociale ed econo-
mica soprattutto in gquesto momento di
grave crisi, richiede una grande attenzione
da parte del Governo affinché vengano
spesi gli ingenti residui di cui dispone. Il
gruppo del PDS ha gia avanzato proposte
di revisione e di integrazione della legisla-
zione in questo campo e chiede al Go-
verno e alla stessa Commissione un impe-
gno straordinario affinché si realizzi una
reale svolta nel settore e si torni a co-
struire abitazioni per le fasce sociali pil
deboli ed anche per le fasce intermedie.
Chiede anche che le somme che scaturi-
ranno dalla vendita del patrimonio edili-
zio degli TACP vengano destinate alla co-
struzione di nuovi alloggi.

E necessario, inoltre, un riordino del
sistema contributivo ¢ fiscale in questo
campo accogliendo la richiesta dei sinda-
cati di abolire il pagamento dei contributi
ex-GESCAL che gravano sui lavoratori di-
pendenti. ~

L’edilizia pubblica varia (opere idrauli-
che, opere marittime, edilizia demaniale —
edifici pubblici, sedi dell’Arma dei Carabi-
nieri, Vigili del Fuoco, Guardia di Fi-
nanza, edilizia penitenziaria) mantiene so-
stanzialemente i finanziamenti, salvo
qualche rimodulazione per le infrastrut-
ture della Guardia di finanza (— 130 mi-
liardi nel 1993, trasferiti al 1995) e le sedi
di servizio della Guardia di finanza e dei
Vigili del fuoco (— 94 miliardi nel 1993, —
130 miliardi per il 1994).

Il gruppo del PDS sottolinea la neces-
sita di fare chiarezza in questo settore per
quanto riguarda i costi, spesso lievitati a
dismisura rispetto alle previsioni iniziali,
come ha pit volte documentato la Corte
dei conti. La stessa Corte ha piu volte
segnalato, anche di recenie, 1l'anomalia
della assegnazione di numerosissime con-
cessioni ad una stessa impresa, la EDI-
PRO SpA.

Occorre porre fine da parte del Mini-
stero alla cosiddetta « cementificazione
dei fiumi » che avviene attraverso i canali
delle opere idrauliche e dei fondi FIO e

che coinvolge, oltre al Ministero stesso, le
Regioni: centinaia di miliardi sono stati
sperperati in una sistematica opera di de-
vastazione dell’ambiente e del territorio
che rappresenta, poi, una delle cause dei
disastri idro-geologici.

Il PDS propone una immediata verifica
dello stato dei lavori per la salvaguardia
di Venezia, per i quali il bilancio man-
tiene invariati gli stanziamenti: occorre
una svolta di efficienza affinché si passi
dagli impegni verbali ¢ di spesa ai fatti
concreti per far fronte ad uno dei pro-
blemi di maggiore rilevanza culturale ed
ambientale.

Il bilancio dell’ANAS presenta una pre-
visione di spesa di 7317 miliardi, di cui
1879 miliardi per spese correnti, 4425 mi-
liardi per spese in conto capitale e 1013
miliardi per rimborsi di prestiti.

Nei confronti del bilancio assestato nel
1992, c'¢ una lieve contrazione di 139
miliardi.

Rispetto a questa sostanziale con-
ferma delle previsioni di spesa dell’a-
zienda, preoccupa la variazione negativa
(— 1345 miliardi} delle spese per manu-
tenzione e riparazione straordinaria di
strade statali. E opportuno uno sposta-
mento di risorse dalle spese per nuove
costruzioni (di cui proporremo una dra-
stica riduzione) a quelle per la manu-
tenzione ed anche il completamento
delle strade.

E indispensabile e urgente un'inver-
sione di tendenza per quanto riguarda gli
appalti dell’ANAS. La pratica pressoché
generalizzata della trattativa privata, raf-
forzata durante la gestione Prandini, &
fonte di turbativa della libera concorrenza
ed anche di corruzione in un settore rile-
vante della nostra economia.

Chiediame al nuove Ministro una dra-
stica innovazione: che sia I'ANAS ad av-
viare, subito, ed unilateralmente, la pra-
tica generalizzata dell’asta pubblica, come
indicato nella circolare del 15 agosto del
Ministro.

Occorre porre fine, 0 comunque ridurre
al minimo essenziale, la produzione di
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leggi speciali del tipo « campionati del
mondo », « colombiadi », ecc. Il proliferare
di questi strumenti legislativi, infatti, ha
portato, negli ultimi anni, all’abnorme lie-
vitazione della spesa ed alla introduzione
di meccanismi e procedure anomale che
hanno determinato abusi di ogni tipo, lie-

vitazione dei costi e [enomeni di corru-
zione.
Sulla base delle considerazioni sopra

esposte,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIQ.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste ¢ telecomnunicazioni)
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero dei trasporti
per 'anno finanziario 1993 (Tabella n. 10)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

del deputato
Ugo Boghetta

1l gruppo di rifondazione comunista
della IX Commissione,

esaminato lo stato di previsione del
Ministero dei trasporti,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

La manovra finanziaria del Governo
risulta inaccettabile in guanto da una
parte non si scelgono priorita, tagliando e

rinviando finanziamenti un pd in tutti i
capitoli, dall'altra si modifica in sede fi-
nanziaria l'uso della legge n. 151 del
1981, in terzo luogo l'unica prioritd che
sembra permanere & quella del progetto
ad alta velocita seppur con finanziamenti
ridotti.

In questo modo non si contribuisce al
risanamento del deficit dello stato, pro-
spettando comunque scelte strategiche
condivisibili, ma si aggrava la situazione
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scegliendo trasporti elitari anziché di
massa e popolari, si privilegiano le gerar-
chie territoriali, non si affronta decisa-
mente la situazione del trafficoa delle
grandi e medie citta,

Le ferrovie avrebbero bisogno di essere
potenziate nella loro concezione di tra-
sporto di rete, dove si utilizza la rete e
quindi varie alternative per velocizzare il
trasporto.

Le ferrovie vanno sviluppate come pre-
senza che copre il territorio e non come
un solo asse Milano-Roma-Napoli.

Le ferrovie devono essere potenziate la
dove oggi trasportano il 70 per cento dei
passeggeri cioé sul tratti a forte pendolari-
smo.

In particolare il trasporto merci abbi-
sogna di utilizzare linee alternative e se-
parate dal trasporto viaggiatori.

Addirittura forse sarebbe necessaria
una doppia rete merci-viaggiatori.

L’alta velocitda non & nulla di
questo.

Per quanto riguarda il trasporto pub-
blico urbano siamo al fallimento delle po-
litiche per quanto riguarda le aree urbane.

Forse sarebbe meglio dire che non ab-
biamo avuto alcuna politica.

La questione del trasporto nelle aree
urbane ancor prima che un problema di
trasporti & un problema urbanistico e so-
ciale.

Sui trasporti incide dove si abita, dove
si lavora e dove si studia.

In particolare la politica delle abita-
zioni con la esplosione delle classi popo-
lari dei centri storici ha comportate un
aggravamento della viabilita,

Il modello FIAT pitt la speculazione
imumobiliare ha ridotto allo stremo le no-
stre citta.

Le nostre cittda sono ben lontane dal-
I'Europa piu di quanto...

E insensata la distrazione con cui si &
affrontato questo problema quando oltre
30 milioni di italiani abitano in citta
grandi e medie.

La legge n. 151 del 1981 non é stata
all'altezza perché da una parte non dava
garanzie e certezze nei trasferimenti e nei
tempi deg li stessi.

tutto

Dall’altro le giunte comunali nulla
hanno fatto per rendere piu agevole la
corsa e appetibile il trasporto pubblico.

Eppure il primo risparmio verrebbe
propric dai provvedimenti di limitazione
del traffico che consetirebbero: aumento
della velocita commerciale, certezza negli
orari, maggior uso dei trasporto pub-
blico.

Ma l'auto non si tocca.

Ed ancora oggi mentre lesiniamo qual-
che miliardo al trasporto urbano non ci
chiediamo quanto ci costa il trasporto su
gomma su strade, autostrade, manuten-
zione, danni alla salute.

Per non parlare di 4.000 morti al-
["anno.

Se poi guardiamo al trasporto merci
siamo al punto piu lontano dall’Europa;
troppi trasporti su gomma e per tratti
troppo lunghi.

Sappiamo anche che se non spostiamo
rapidamente merci sulla rotaia rischiamo
che queste non usciranno pit dal paese
perché Austria e Svizzera non ce lo conse-
tiranno.

Se dunque dobbiamo individuare nuovi
criteri per stanziare fondi per la parte
corrente e per gli investimenti questi de-
vono essere legati alla limitazione del tra-
sporto su gomma nelle aree urbane per un
verso entro certi chilometraggi per le
merci in ambito extraurbano.

Troppe volte si sceglie la metropoli-
tana leggera invece che la tramvia perché
pitt costosa e quindi pili remunerativa
per le aziende che si aggiudicano gli ap-
palti.

Troppe volte si scelgono soluzioni co-
stose solo perché vi & la invalicabile rigi-
dita dell'auto.

Prima ancora di una stretta finanziaria
nel settore dei trasporti vi ¢ bisogno di
una rivoluzione culturale. Una rivoluzione
che scelga il benessere dei pin, il diritto di
tutti alla salute e alla mobilita, alla vivi-
bilita delle citta, e non invece i soliti
interessi della FIAT e dei padroni del ce-
mento.

Le ferrovie non hanno mai funzionato
perché non dovevario funzionare, il tra-
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sporto urbano non doveva funzionare per-
ché si era scelta l'auto.

Ora la FIAT ha bisogno di commesse
ed ancora ci impone scelte sbagliate sulle
ferrovie e per i vettori delle citta.

Dunque & un cambiamento politico ra-
dicale di cui abbiamo bisogno anche in

questo settore altrimenti sara la paralisi e
i costi sociali saranno altissimi.

L'Ttalia ha il triste record mondiale di
101,1 veicoli per chilometro contro i 68
delia Germania e i 35 della Francia.

Questi sono i dati che dobbiamo ta-
gliare, ridurre, comprimiere.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero dei trasporti
per 'anno finanziario 1993 (Tabella n. 10)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge [inanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Giordano Angelini, Chiaventi, Impegno, Fredda,
Grilli, Biricotti Guerrieri, Petrocelli

II gruppo del Partito democratico
della sinistra della IX Commissione,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

sullo stato di previsione del Ministero del
Trasporti per il 1993 e sulle parti con-
nesse del disegno di legge Finanziaria per
1993 e sul rendiconto generale dello Stato
per il 1991 in base alie seguenti conside-
razioni:

1) La gravitd della situazione econo-
mica e la drammatica condizione della

finanza pubblica richiedono una ridefini-
zione dei piani settoriali nel comparto del
trasporti (ANAS, FS, Aeroporti..) e la
concentrazione delle risorse degli obiettivi
prioritari per avviare uno sviluppo inte-
grato ed intermodale che sostenga la ri-
presa e la modernizzazione dell’'economia.
Il Governo invece non sceglie, riduce in-
discriminatamente gli impegni finanziari
assunti con leggi precedenti, mentre con-
tinua con la politica degli interventi a
pioggia (es. Piano Interporti) ed ignora le
leggi che impongono di allegare alla
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legge finanziaria il piano di ristruttura-
zione per il risanamento e lo sviluppo
delle FS (articolo 25 legge n. 412 del
1991} e il fondo unico dei trasporti (arti-
colo 2 legge n. 186 del 1991).

2) Il trasporto pubblico locale & in
condizioni di emergenza e il settore ri-
schia il collasso organizzativo e finanzia-
rio a fronte di una situazione tanto grave
e densa di rischi per il diritto dei cittadini
alla mobilita ancora quest’anno rileviamo
che non c'¢ da parte del Governo e della
maggioranza, alcuna seria consapevolezza
dello stato delle cose. Vi ¢ la rinuncla
dichiarata ad agevolare il progetto di una
organizzazione delle citta, piccole medie e
grandi, e, in modo assolutamente colpe-
vole delle aree metropolitane del Paese.
Continua e si aggrava il congestionamento
del traffico urbano. L'offerta dei servizi di
mobilita scoordinati e molto spesso ineffi-
cienti & del tutto inadeguata a rispondere
alla domanda di civilta e modernita del
Paese. La scarsita delle risorse finanziarie
globali viene usata dal Governo come
alibi per nascondere la mancanza di scelte
radicali e riformatrici, che la situazione
del trasporto pubblico locale impone. Le
risorse finanziarie destinate al settore
sono state sistematicamente sotto dimen-
sionate. Le aziende sono al collasso e, in
queste condizioni, risultano vane e vuote
tutte le parcle che si sprecano per dichia-
rare volontd mai praticate di spostare
quote di traffico dal mezzo privato al
mezzo pubblico. Si deve porre mano con
urgenza ad una organica riforma del set-
tore nel trasporto locale in un’ottica dj
decentramento e  responsabilizzazione
delle comunita locali riordinando la legi-
slazione in atto. In questa fase transitoria,
che dovra essere breve, ¢ indispensabile
che il FNT abbia per il 1993 uno stanzia-
mento almeno pari a quello dell’anno in
corso. Il che comporta una maggiorazione
del 4,5 per cento del fondo per il ripiano
dei disavanzi di esercizio in finanziaria,
per garantire il flusso finanziario locale,
almeno nei suoi termini presuntivi. Ben
sappiamo, inoltre, che la mancanza di una
azione riformatrice, ha richiamato, a piu

riprese, provvedimenti tampone che hanno
cercato di far fronte ad una emergenza
sempre pit ravvivinata. L'ultimo decreto
del Ministro & ['estremo esempi, di una
azione governativa inutile e inconcludente.
E comunque certo che misure per l'emer-
genza sono necessarie. Esse devono rap-
presentare perd le premesse per una ri-
forma. Per tale ragione si propone di ele-
vare a 900 miliardi, limite di impegno, la
somma stanziata in tab. A del Ministero
del Trasporti; di collegare la misura di
urgenza all’'ammortamento mutui, {che si
dovrebbe aggirare agli 8 mila. miliardi per
il ripiano dei deficit e l'acquisto di nuovi
autobus). Per rendere rigorosa questa pro-
posta si prevede di ridurre voci del bilan-
cio ANAS in modo corrispondente a
quanto si prevede in aumento per il tra-
sporto pubblico locale.

3) La trasformazione dell’'Ente FS in
SPA si trascina stancamente in una
grande incertezza per le lotte di potere
interne alla maggioranza di Governo men-
tre si aggravano le condizioni finanziarie
dell’'Azienda ¢ manca un piano di impresa
che collochi risanamento e sviluppo in un
quadro di riequilibrio modale del tra-
sporto. Non appare tale la proposta della
societa che solleva numerose preocccupa-
zioni e interrogativi a partire dalle conse-
guenze della direttiva 440 della CEE che
deve essere sollecitamente recepita. In at-
tesa della presentazione del piano ex arti-
colo 25 della legge 412 e sulla indispensa-
bile ridefiniziene degli obiettivi e priorita
si propone di destinare alle FS 1500 mi-
liardi per oneri di infrastrutture riducendo
il capitolo 7750 del bilancio del Tesoro.
Manca infine un adeguato intervento del
Governo per la ristrutturazione dell’indu-
stria del materiale rotabile esposta ad un
drastico ridimensionamento dalla compe-
tizione internazionale.

4) Nel trasporto aereo la compagnia
di bandiera e !'intero settore giungono
agli appuntamenti con il Mercato unico
Europeo e la liberalizzazione in condizioni
di gravi disparita strutturali e finanziarie
nei confronti degli altri Paesi europei. La
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ristrutturazione dei sistemi aeroportuali di
Milano-Malpensa e Roma-Fiumicino regi-
stra un sempre pill preoccupante ritardo
nella realizzazione delle opere con conse-
guenze dirette sulla presenza del nostro
Paese nel mercato aereo. E ancor pili ne-
cessaria una politica di riordino e riforma
del settore che separi i compiti di gestione
da quelli di controllo e programmazione.
Appare davvero incredibile l'assenza di un
pur minimo impegno finanziario per il
potenziamento dell'organico degli ispettori
di volo {che si propone di reperire abo-
lendo una Direzione divenuta inutile come
il POC dopo l'avvenuta istituzione del CI-
PET), nell’assenza di una qualsiasi scelta

nel campo della sicurezza. Si ritiene infine
urgente una verifica sui progetti di ammo-
dernamento tecnologico nel campo della
assistenza al volo e sulla integrabilita con
le tecnologie europee mentre tarda ancora
Yadesione ad Furocontrol ed una ridefini-
zione del piano degli aeroporti approvato
dal CIPE.

5) Del tutto assurdo & lo spostamento
al 1994-95 di una quota delle risicate ri-
sorse (che si propone di ripristinare) desti-
nate alla ristrutturazione dell’autotra-
sporto che si trova ad affrontare in condi-
zione di inferiorita la liberalizzazione dei
mercati.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

RELAZIONE DI MINORANZA
sul

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero delle poste
per 'anno finanziario 1993 (Tabella n. 11 e 11-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Grilli, Petrocelli, Giordano Angelini, Biricotti Guerrieri,
Chiaventi, Fredda, Impegno, Ronzani

il gruppo del Partito democratico
della sinistra della IX Commissione,

esaminato lo stato di previsione del
Ministero delle poste {tabella 11) e Ie
connesse parti del disegno di legge finan-
ziaria,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Ancora una volta, pur con gualche
lieve, modesta correzione, rispetto al pas-

sato, si & voluto percorrere una vecchia
strada, quella degli sprechi, delle spese
sovradimensionate rispetto alla reale ca-
pacita di attuare trasferimenti, di una po-
litica del personale avventata, degli inve-
stimenti troppo spesso improduttivi: non
si riesce davvero a cogliere nei documenti
« contabili » la consapevolezza da parte
del Governo che occorre con urgenza re-
stituire al servizio pubblico la pienezza
del suo ruolo strategico nel settore e nel
mondo dell’economia piu in generale.
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Una riforma degli assetti organizzativi
del Ministero e della amministrazione
volto ad una netia separazione delle fun-
zioni di regolazione e programmazione da
quelle di gestione; un’oculata ed adeguata
politica tariffaria, I'ammodernamento tec-
nologico; dinamicita delle strutiure opera-
tive, razionalitd nell'uso delle risorse fi-
nanziarie ed umane, improntata a criteri
di economicita e produttivita, efficienza €
competitivita dei servizi sono gli antidoti

per fermare l'azione del veleno che sem- -

pre pin rapidamente invade i gangli vitali
dell’azienda. Occorre una organizzazione
dinamica, innovata, volta al mercato, L’al-
ternativa ad una radicale riforma & un
lento, ma irreversibile declino del servizio
pubblico e la conseguente incontrollata
privatizzazione dei suoi settori pit appeti-
bili: venduta la polpa rimarra solo 1'osso.
Purtroppo questo di fatto & lo scenario gia
accettato dal governo.

Di fronte all’aggravamento della crisi
dell’Amministrazione Postale (con perdita
di gestione di 3445 miliardi nel 1991 ), la
preoccupante flessione nel traffico com-
plessivo e dunque delle entrate, l'ineffi-
cienza dei servizi postali e telefonici ben
lontani dagli standard europei, la vendita
di beni e servizi, trasformati in un con-
vulso coacervo di tradizione, novita e spe-
rimentazione, con l'applicazione di tariffe
quasi sempre fuori mercato, il Governo
presenta al Parlamento una manovra fi-
nanziaria che richiedera ulteriori apporti
dal tesoro e da altri soggetti pubblici per
ripianare i disavanzi di bilancio. Nel con-
tempo, si continua ad appaltare settori
importanti del servizio, a svendere di fatto
i « rami verdi » dell’azienda ed ad esporla
a pericoli seri di perdere su tutti i fronti
ta competizione europea.

La legge di riforma dell'’Amministra-
zione PP.TT & inoltre bloccata, non esiste
alcun programma di costituzione e avvio
della nuova azienda PP.TT e si registrano
ritardi ingiustificabili nella applicazione
della nuova normativa per le telecomuni-
cazioni con conseguente depotenziamento
dei suoi effetti.

Un atteggiamento irresponsabile da
parte del Governo, che si ritiene non pin
tollerabile.

Il Parlarmento deve discutere subito un
nuovo testo di legge per la riforma del-
I’Amministrazione PP.TT e del Ministero
che recepisca fino in fondo le direttive
CEE. Occorre portare con rapiditd a com-
pimento la riforma delle telecomunica-
zioni, vincendo anche le resistenze dettate
dal perpetuarsi di vecchie e miopi logiche
di potere.

Sul fronte del risanamento finanziario,
a titolo esemplificativo si propone quanto
segue:

1) Sul pianc delle entrate:

in ossequio al principio comunitario,
occorre adeguare le tariffe alle prestazioni,
in particolare le stampe in abbonamento
postale le quali, pur rappresentato il 40 per
cento del traffico complessivo, assicurano
una copertura del 10 per cento def totale. Si
tratta comunque di privilegiare la stampa
periodica rispetto alla semplice corrispon-
denza commerciale € pubblicitaria;

il Tesoro dovrebbe farsi carico ade-
guatamente delle spese sostenute per il
pagamento delle pensioni e la Cassa Depo-
siti e Prestiti dovrebbe aumentare il tasso
di interesse dei depositi;

I'Amministrazione deve avviare su-
bito la vendita degli 8.000 alloggi cosid-
detti di servizio;

lo sviluppo di nuovi servizi si & dimo-
strato remunerativo e gradito all’'utenza,
percio bisogna potenziare i servizi di posta
celere e posta elettronica, pubblicizzare ed
estendere su tutto il territorio nazionale la
rete di sportelli post-card, cash-dispenser e
cambio valuta, nonché erogare nuovi ser-
vizi, quali la trasmissione fax, la vendita
dei B.0O.T., dei biglietti della lotteria e di
marche governative.

2) Per la riduzione della spesa:

ridimensionare il settore dell’edilizia
in quanto la costruzione di edifici postali
e di alloggi di servizi assorbe, spesso
senza motive, enormi risorse, mentre i
costi di costruzione sono superiori di circa
il 30 per cento di quelli di mercato;
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sospendere l'acquisto dei motomezzi,
prevedendo l'uso del proprio motomezzo
in cambio di una indennita;

riconvertire e ridurre gli organici dei
Gruppi manutenzione impianti e immo-
bili, i quali impegnano circa 2.000 unita
per una spesa di circa 60 miliardi. Attra-
verso un diverso assetto di detti uffici si
potrebbe ricorrere all'opera di privati re-
cuperando personale per i settori del reca-
pito e del movimento postale o da mettere
in mobilita;

rideterminare gli organici in tutti gli
uffici mediante l'individuazione e !'appli-
cazione di nuovi parametri di rendimento,
ai sensi dell'articolo 11 della legge 29
dicembre 1988, n. 554 e successive modifi-
cazioni; al contrario, in questi aunni si &
avuto un aumento di personale, spesso
generico, malgrado gli investimenti di mi-

gliaia di miliardi per la costruzione di
Centri di meccanizzazione per la introdu-
zione dell’autonomazione principalmente
nel settore di banco posta.

E appunto per indurre Ministero ¢ Am-
ministrazione che, nel contesto di una po-
litica di contenimento e razionalizzazione
della spesa, si propongono  tagli comples-
sivi per oltre 700 miliardi.

In conclusione, queste considerazioni e
proposte sono le condizioni minime per
arginare il deficit di bilancio ma sicura-
mente l'obiettivo principale ¢ quello della
qualita del servizio, nel senso indicato dal
« Piano Triennale 1992-94 » da attuare nel
quadro di una riforma del Ministero che,
al di la delle polemiche sulla forma giuri-
dica e t suoi controlli, assicuri efficienza,
produttivitd, economicitd e competitivita
sul mercato interno e internazionale.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

{Trasporti, poste e telecomunicazioni)

RELAZIONE DI MINORANZA
sul
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile
per l'anno finanziario 1993 (Tabella n. 17)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

del deputato
Milziade Caprili

II gruppe di rifondazione comunista
della IX Commissione,

esaminato lo Stato di previsione del
Ministero della Marina Mercantile per
I'anno finanziario 1993,

DELIBERA Dl RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Occorre innanzitutto rilevare come il
complesso degli stanziamenti autorizzati
in relazione a disposizioni di legge am-

menta per l'anno finanziario 1993 a
2227,6 miliardi pari allo 0,3 per cento
della spesa finale del bilancio dello Stato.

Per quanto questo dato sia di per sé
assai eloquente, si trattera in seguito le
implicazioni specifiche di tale scelta; per
il momento si vogliono formulare alcune
osservazioni di fondo circa il ruolo che
I'intervento dello stato deve svolgere nel-
Yambito dell’economia marittima. Biso-
gna partire dall’ineludibile necessita, per
un paese ad economia di trasformazione
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come il nostro, dall’esistenza di una consi-
stente flotta nazionale e di un sistema
portuale efficiente.

Gli strumenti di intervento finanziario
attraverso i quali si determinano le grandi
scelte di politica economica sono essen-
zialmente quelli contenuti nei capitoli
delle spese in conto capitale (rubrica tra-
sferimenti) e nei servizi marittimi, sempre
in relazione ai trasferimenti.

Nella relazione che illustra le « linee di
azione nei fondamentali settori di compe-
tenza » si colgono alcune osservazioni: si
rileva la necessita di potenziamento del
cabotaggio, 'avvio di una politica di tra-
sformazione delle compagnie portuali; ed
inoltre che: « ..... gli aiuti dell’armamento
non devono pill essere sostegno all’investi-
mento, attreverso aiuti finanziari alle im-
prese armatoriali per lavori di costruzione
o trasformazione, ma aiuti alla gestione
attraverso la riduzione degli oneri di eser-
cizio.

Benché si possa discutere sulla validita
di tale impostazione si deve constatare
che nessuna di queste questioni & affron-
tata coerentemente dalle scelte compiute
dal Ministro.

Anzi, in estrema sintonia con il tema
di cui trattiamo si pu¢ dire in questo
caso, come non mai, che tra il dire e il
fare ¢’¢ di mezzo il mare.

Infatti, non vi & traccia di provvedi-
menti atti a favorire il cabotaggio; per i
porti si & andati ad un disegno di legge
che unicamente colpisce il lavoro portuale
e l'impostazione del bilancio di previsione
conferma l'assenza di qualunque volonta
riformatrice.

Non si va olire i finanziamenti correnti
di carattere infrastrutturale e gestionale
degli Enti e delle Aziende Mezzi Meccanici
e non si prevede, dunque, di finanziare
alcuna trasformazione del sisterna por-
tuale,

Per quanto attiene poi al capitolo dei
trasferimenti in conto capitale, 'afferma-
zione, contenuta nella relazione, circa una
modifica dell'orientamento nel sostegno
all’'armamento per cui si passerebbe dal
contributo alla costruzione a quello alla
gestione non ¢é altro che la riedizione della

pietosa bugia sostenuta dall’allora Mini-
stro Vizzini davanti alla commissione CEE
per consentire lo sbocco della « tranche »
di finanziamento derivante dalla legge 234
del 1989 che la Comunitd eveva conside-
rato contraria alle normative europee vi-
genti.

Ma se, come si sa, le bugie hanno le
gambe corte, il rischio ¢ di fare pochis-
sima strada.

Occorre certemente rivedere tutia la
politica di sostegno all’armamento fis-
sando perd alcuni punti di riferimento
certi:

a) una politica di sostegno non é
comungue eludibile

b) la cantieristica italiana, specie
quella specializzata, non pud esser con-
dannata alla chiusura

¢} il sostegno all’armamento deve es-
sere realizzato in forma equilibrata fra
investimenti e gestione attraverso stru-
menti permanenti certi, e di trasparente
gestione.

Occorre allora che, nelle sedi Comuni-
tarie, il Governo assuma iniziative decise,
ribaltando l'attuale subalternita; battersi
per la messa al bando delle legislazioni
nazionali sui « doppi registri » realizzate
da quasi tutti i paesi europei, che garanti-
scono abbattimenti dei costi attraverso
odiose forme di « dumping sociale »; rea-
lizzare agevolazioni fiscali per l'arma-
mento europeo ¢ forme comuni di soste-
gno alle costruzioni e all'innovazione.

La corte dei Conti ha sollevato dubbi
di costituzionalita sulle politiche di so-
stengo finanziario all’armamento. Certo,
sarebbe una iattura interrompere all'im-
provviso urgenti flussi finanziari plurien-
nali, legati a massicci programmi di inve-
stimento, compromettendo attivita produt-
tive e causando nefaste conseguenze sul
piano sociale.

Perd, come sottrarsi alla giustezza di
fondo delle osservazioni della Corte: chi
controlla la estrema discrezionalita dei Di-
rettori generali nel gestire enormi flussi di
denaro, oltre 1.000 miliardi fra le varie
forme di contributo, solo per il 1993?
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Come dimenticare i casi delle sei pic-
cole navi da crociera, « Renaissance »,
tanto belle quante impossibili nella loro
possibilita, gia sulla carta, di realizzare
un equilibrio fra costi e ricavi, e, quindi,
ora in disarmo in varie parti del mondo, o
le continue trasformazioni delle navi
« Tirrenia » per le quali un anno si sban-
cano le poltrone per far posto alle cabine,
I'anno dopo si sbancanc le cabine per far
posto alle poltrone, con una giostra infi-
nita, senza soluzione di continuiti.

E che dire dellc navi tipo « poeta »
sempre della TIRRENIA, a cui si & ag-
giunto un ponte squilibrandone in altezza
la stabilitd costringendo cosi alla costru-
zione di una controcarena che le rende
pit simili ad un ferro da stiro galleggiante
che non ad una nave traghetto, ed ancora,
come non ricordare MERZARIO che una
velta ottenuti i 30 miliardi di sovvenzione
della legge 856/86 (a fondo perduto) fece
fallimento, la Costa Crociera, di cui non si
contano i finanziamenti ottenuti ed & in
procinto di licenziare una buona parte del
personale italiano residuo, per non parlare
delle ammiraglie della « Pyo Cruise » che
hanno gia cambiato bandiera.

Poiché si potrebbe continuare a lungo
é persino prevedibile che « Tangentopoli »
possa aprire sul mare una nuova filiale.

Trasparenza e strumenti di selezione e
controllo sembrano cosi i presupposti di
fondo su cui ricostruire una politica per
I'industria cantieristica e armatoriale.

Anche nella parte relativa ai « Servizi
marittimi » si rilevano incongruenze. In-
fatti, al capitolo 3061 si riduce di 45
miliardi la sovvenzione di cui alla legge
160 del 1989 per i servizi di collegamento
con le isole.

Poiché tale riduzione non & compen-
sata dall’'onere per il prepensionamento
del persanale che incide per 25 miliardi,
né sono pensabili, se non altro per I'inci-
denza inflazionistica, ulteriori tagli di co-
sti, l'unica possibile economia ¢ il taglio
dei servizi.

C'e, dunque, una volontd governativa
di penalizzare le popolazioni isolane ?

Corre i{'obbligo di qualche riflessione
piu specifica sulla difesa del mare. Si deve
notare che la finanziaria ‘93 prevede per il
Ministero dell’Ambiente una spesa all'in-
terno della quale, 15 miliardi, sono per la
difesa del mare Adriatico e 5 miliardi per
aree marine protette; se il Ministero della
Marina ne prevede ulteriori 82, occorre
arguire che nei pensieri dei nostri gover-
nanti il mare si trova sicuramente ai
primi posti.

Occorrerebbe allora sapere come mai,
se vi & tale attenzione al problema, i
mezzi di pattugliamento delle acque sono
fermi da oltre un anno e mezzo.

Ed ancora, al capitolo 8022 si prevede
una spesa per costruzione e noleggio di
mezzi antinquinamento, ed allora, quanti,
di quei 60 miliardi vanno alla costruzione
e quanti al noleggio, ed inoltre chi con-
trollera l'idoneita dei mezzi noleggiati e le
condizioni dell’appalto ?

Non vorremmo che « Tangentopoli »
aprisse un'altra filiale sulle chiazze d’olio
e sulle bottiglie di plastica galleggianti.

In conclusione, e per la veritd conti-
nuando su un filone per cosi dire, tinto di
« giallo »; sarebbe il caso di capire come
il costo dell’istallazione (sacrosanta) del
sistema VTS nello stretto di Messina
passa da una previsione di 3 miliardi ad
un assestamento di 23 miliardi.

Se la previsione fosse stata corretta,
con lassestamento individuato si sareb-
bero potuti installare 8 sistemi VTS: ci
limitiamo a segnalarne i'urgenza in due
punti di altissimo rischio: la rada di Li-
vorno ¢ il Golfo di Napoli.

Concludendo, dobbiamo amaramente
segnalare come, tra VTS gonfiati e previ-
sioni di copertura di spese armatoriali per
le verifiche di conformita alle visite del
RINA (vedi cap. 7560), che sarebbe come
se lo stato stanziasse danaro per pagare le
multe di divieto di sosta di privati citta-
dini, non si sia trovato neppure un mi-
liardo per la formazione professionale del
personale marittimo.

Ma d'altronde non c'era da aspettarsi
granché dalla sensibilita sociale di questo
Governo.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

{Trasporti, poste e telecornunicazioni)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUl

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile
per 'anno finanziario 1993 (Tabella n. 17)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Biricotti Guerrieri, Giordano Angelini, Impegno, Ronzani,
Grilli, Fredda, Chiaventi, Petrocelli

II gruppe del Partito democratico
della sinistra della IX Commissione,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

sullo stato di previsione del Ministero
Marina Mercantile (Tab. 17) e del disegno
di legge finanziaria 1993 in base alle se-
guenti considerazioni:

a) con la legge finanziaria 1993 ven-
gono annullati o posticipati al 1994 ac-
cantonamenti gid definiti con la legge fi-

nanziaria 1992 o con leggi gia in vigore e
finanziariamente coperti;

b) per cid che concerne la portua-
lita, non sono previste risorse per la ri-
forma dell'ordinamente portuale, indi-
spensabile per il rilancio dell’economia
marittima. Il nostro sistema portuale, in-
fatti, & anacronistico e la sua crisi risente
dell’assenza di una legge di riforma, invo-
cata da anni, capace di innescare processi
di modernizzazione adeguati all’'evolu-
zione del settore. Tale riforma & assoluta-
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mente necessaria per creare un sistema di
porti dotato di adeguati strumenti di pro-
grammazione e di gestione, che affermi il
carattere pubblico dei porti stessi, il plu-
ralismo delle imprese, la professionalita e
sicurezza del lavoro e che sia capace di
elevare la competitivita a livello interna-
zionale dei porti italiani;

¢) relativamente alla cantieristica, i
drastici tagli operati e l'incertezza dell’e-
rogazione di finanziamenti programmati
determinano una riduzione delle risorse
tale da creare seri pericoli alla concorren-
zialita a livello europeo con conseguenze
assolutamente negative sul piano dello
sviluppo delle attivita e dell'incremento
occupazionale. Gli stanziamenti previsti,
del tutto insufficienti, non coprono nep-
pure gli oneri necessari a far fronte alle
direttive CEE cui altri paesi hanno gia
fatto riferimento, in maniera sostanziale,
tramite appositi finanziamenti;

d} per quanto riguarda la sicurezza
della navigazione sono assolutamente ina-
deguati gli stanziamenti previsti per un
reale avvio di un sistema VTS di controllo
da terra del traffico marittimo coordinato
a livello nazionale, necessario per garan-
tire, come avviene in altri paesi europei,
condizioni di navigazione sicure, oggi ne-
gate in Italia, come testimoniano molti
accadimenti negativi, tra cui 1 tragici fatti
della Moby Prince che reclamano risposte
chiare e precise sulle responsabilita e sulle
motivazioni vere del dramma consuma-
tosi;

e} per cid che concerne l'economia
ittica, sono stati ridotti i gia esigui finan-

ziamenti previsti dalle finanziarie prece-
denti. Cid, insieme con la previsione al
1994 degli stanziamenti per la realizza-
zione del terzo piano triennale per la pe-
sca e l'acquacoltura e 'assenza di stanzia-
menti per il credito peschereccio, mette in
crisi gli sforzi di programmazione appena
avviati per il rilancio deil’economia ittica;

f} sono assenti stanziamenti per la
ristrutturazione della Marina Mercantile,
per la riorganizzazione del catasto del de-
manio marittimo e per il rilancio di tra-
sporto per il cabotaggio.

In relazione all’obiettivo di creare con-
dizioni per lo sviluppo dell’'economia ma-
rittima, si propone di elevare di 600 mi-
liardi per il 1993 lo stanziamento a dispo-
sizione per il Ministero della Marina Mer-
cantile (Tab. B) della legge finanziaria
1993, destinando tali risorse nel modo se-
guente:

1) per I'avvio della riforma dell’ordi-
namento portuale;

2) per l'attuazione della 6* e 7 diret-
tiva CEE in ordine alla cantieristica;

3} per il rifinanziamento del fermo
temporaneo obbligatorio delle unita di
pesca.

La proposta nasce dalla volontd di mo-
dificare il provvedimento, in esame che,
cosl com'¢ concepito, risulta incapace di
innescare processi di razionalizzazione e
riforma, riproducendo, di fatto, l'esistente
ed aggravandolo in conseguenza della
forte riduzione delle risorse previste.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivita produttive, commercio, e turismo)
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivita produttive, commercio e {furismo)

RELAZIONE DI MINORANZA

SuUl

DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della spesa del Ministero dell’industria, commercio
e artigianato per l'anno finanziario 1993 (Tabella n. 14 e 14-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Strada, Grasst

Il gruppo del partite democratico
della sinistra della X Commissione,

esaminato lo stato di previsione del
Ministero dell'industria e le connesse
parti del disegno di legge finanziaria si
pone la seguente domanda: in quale qua-
dro economico di riferimento si discute
questa finanziaria, soprattutto riguardo al
settore delle attivitda produttive ?
E questa la prima domanda che dob-
biamo rivolgerci, rilevando questi aspetti:

I'esplosione del debito pubblico: 2
miliomi di miliardi tendenziali;

Uelevatissimo costo del denaro:
siamo ormai oltre il 20 per cento;

la svalutazione della lira: il 7 per
cente concordata dai Governi, quasi il 30
per cento quella reale sui mercati inter-
nazionali;

una risposta spontanea del sistema
delle imprese (come evidenziato dal Cen-
tro Buropa Ricerche - CER) alla perdita
di competitivita: ristrutturazione, deloca-
lizzazione delle attivith verso l'estero, ri-
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strutturazicne, delocalizzazione delle atti-
vita verso l'estero, rifugio in aree di mer-
cato protetie (mercati locali, servizi);

una riforma materiale repentina, mai
vista in Italia, che smantella 60 anni di
storia economica con la trasformazione in
SpA dei piu rilevanti Enti pubblici (I'IRI &
costituito negli anni '30) e conseguenti
dismissioni (Nuovo Pignone, Siv, Comit,
ecc.) con prospettive di abbandono di in-
teri comparti produttivi (ad esempio 'ac-
ciaio); operazioni condotte in assenza di
una politica industriale — Paese e dubbie
dal punto di vista della convenienza eco-
nomica specifica;

l'incertezza per il ruolo delle nuove
SpA energetiche (Enel ed Eni) con le quali
non & stata stipulata a tutt’oggi Ia conces-
sione {strumento indispensabile con cui lo
Stato conferisce alle due SpA compiti di
pubblica utilita);

gli ultimi dati disponibili mostrano
che la quota assoluta di mercato dell'Tta-
lia nei paesi OCSE, pari al 5,1 per cento
nei primi cinque mesi dell’anno ha perso
due decimi di punto, accusando il piu
elevatc decremento di tutta la triade
(CEE + Nord America + Giappone). In
flessione risulta la quota italiana in tutte
le sottoaree OQCSE, EFTA e Turchia;

una marcata flessione dell'importa-
zione di beni d'investimento (— 22 per
cento), preoccupante per gh effetti di me-
dio e lungo periodo;

una prospettiva di strangolamento
del sistema delle imprese del nostro paese,
con una drastica riduzione degli investi-
menti e il rischio di una fase recessiva se
non depressiva con previsioni di crescita
. zero o negativa per il 1993, cioé¢ a dire
grave disoccupazione e « strage dei posti
di lavoro nell'ltalia delle fabbriche »
(CER).

Un guadro allarmante, che il Governo
con i propri atti ha contribuito ad aggra-
vare: come ad esempio con il decreto-
legge di liquidazione dell’Efim che ha con-
gelato 1 debiti nei confronti del sistema
bancario,  ha prodotto una grave perdita

di credibilitd internazionale, confermando
giudizi gia molto critici (il declassamento
di Moody's), indebolendo ulteriormente
economia e lira; opure come la gestione
delle cosiddette « privatizzazioni » che ha
lasciato sbigottiti ed increduli gli osserva-
tori internazionali per la superficialita e
l'incompetenza con cui & stata affrontata.

La verita & che I'assenza di governo sul
fronte dell’economia reale, mette a rischio
il futuro del paese in una fase di una
nuova ed accesa concorrenza internazio-
nale.

La questione del risanamento econo-
mico va dunque alfrontata con urgenza
(senza rinunciare a individuare e colpire
le responsabilita del passato) e noi inten-
diarmmo assumeria come punto nodale della
nostra azione anche in occasione del di-
battito sul bilancic dello Stato per il 1993
a queste due condizioni:

a) che i costi del processo di risana-
mento siano ripartiti equamente;

b) che il processo di risanamento non
prescinda da un’idea di sviluppo, dall’idea
di cid che sara in piedi ed attivo al ter-
mine del risanamento.

Risanare senza sviluppo pud significare
liquidazione del patrimonio-paese. D'altra
parte lo sviluppo cui pensiamo non si
misura soltanto, né principalmente, con
Paumento quantitativo del prodotto in-
terno lordo, bensi con la qualita del si-
stema produttivo e del vivere sociale,

Conclusione.

Non vogliamo che la discussione sul
bilancio {dimagrito) dello Stato si con-
sumi come una ritualita.

Vogliamo leggere questo bilancio per
vedere se ¢'é un'idea di sviluppo e qual &
questa idea.

All'emergenza della finanza pubblica,
corrisponde un’emergenza delle attivita
produttive per la quale & necessario deli-
neare una « manovra urgente ».

Vogliamo porre al centro del dibattito
parlamentare questo tema chiave.
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IL BILANCIO COME STRUMENTO DI
PROGRAMMAZIONE

Quale idea di sviluppo emerge dalla
lettura dell’insieme della manovra econo-
mica predisposta dal Governo ?

In realtd il Governo mette in condi-
zione il Parlamento di poter leggere ed
interpretare il bilancio dello Stato ?

Il bilancio dello Stato & privo di tra-
sparenza ¢ di chiarezza. Non & uno stru-
mento che renda possibile la programma-
zione della spesa, E persino illegibile la
programmazione della spesa. E persino
illegibile per politiche che vogliano met-
tere al centro della discussione lo sviluppe
€conomico.

Noi infatti troviame un bilancio oscuro
ed indecifrabile. Vi proponiamo alcuni
esempi:

innanzitutto, nelle relazioni degli
stati di previsione della spesa, il linguag-
gio & diverso da ministerc a ministero;

non c'e omogeneita di presentazione
dei dati e dell’attivitda del Governo, oltre
che dei suoi programmi;

molte delle considerazioni sulla op-
portunitd di stanziamenti (non si capisce
chi sia l'interlocutore: ¢i si rivolge al Mi-
nistro o al Parlamento? Chi scrive ? 1
funzionari al Ministro o il Ministro al
Parlamento ?) non vengon poi confermate
dalla legge finanziaria (legge n. 808 del
1985) relativa al settore aeronautico,
Fondo Innovazione Tecnologica della legge
n. 46 del 1982, legge 221 del 1990 sullapo-
litica mineraria ed altre ancora): non &
sciatieria questa ?;

la relazione previsionale-programma-
tica, per 'anno 1993, ¢ sostanzialmente la
fotocopia, con alcuni numeri cambiati, di
quella dell’anno precedente;

la parte della relazione previsionale
programmatica dedicata all’agricoltura,
ad esempio, consta di sole 3 pagine ed
omette, pur inserendo nell'indice, 'analisi
della fondamentale legge di spesa del set-
tore (vale a dire la legge n. 752 del 1986);

nella relazione allo stato di previ-
sione del Ministero dell'industria, si arriva
ad auspicare uno stanziamento di 20 mi-
lioni (venti mlioni) per « un corso di for-
mazione per il personale ispettivo cen-
trale » della direzione del commercio: a
chi li chiede questi 20 milioni ? a noi
commissari ?7;

le risorse messe a disposizione delle
attivitd produttive sono disperse in centi-
naia di capitoli di spesa, piu di dieci sono
i ministeri coinvolti, mentre [a tabella
XVII sulle partecipazioni statali, tipica-
mente di nostra competenza neppure ¢&
affidata alla nostra discussione;

le risorse si distinguono anche fra
quelle trasferite direttamente e quelle tra-
sferite ad altri centri di spesa (Agenzia per
il Mezzogiorno, Aima, Anas, aziende di
credito, regioni, enti locali, ecc.), di cui
non si conosce l'utilizzo finale;

le stesse novita nella scrittura della
legge finanziaria che riguardano i fondi
speciali (tabelle A e B senza specifiche
voci di accompagnamento) non consen-
tono di valutare i progetti di nuove spese
del Governo: nella relazione le finalita
sono del tutto generiche;

desolante & l'assenza di valutazione
dei risultati raggiunti con le singole leggi
di spesa e l'assenza di resoconti sui con-
trolli (?) effettuati (la relazione previsio-
nale e programmatica non da quasi mai
conto di questi aspetti);

anche le relazioni agli stati di previ-
sione sonc carenti: quella del Ministero
dell'industria pon contiene, ad esempio,
valutazioni sull’attuazione di leggi fonda-
mentali come la n. 9 e la n. 10 del 1991
(attuazione Piano energetico);

la relazione sullo stato di attuazione
del Fondo ricerca applicata (legge n. 46
del 1982, Ministero della ricerca scientifi-
ca) valuta che «1i risultati sono nel com-
plesso soddisfacenti » e poi rinvia alle re-
lazioni dell'Imi, listituto di credite che
gestisce le agevolazioni stesse, cui di fatto
¢ affidata ad occhi chiusi I'intera partita;
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la discussione parlamentare ne ri-
sulta conseguentemente frammentata ed
inefficace.

Contro questa impostazione data dal
Governo alla discussione sul bilancio, ¢'é
da dire che nelle relazioni presentate in
alcune Commissioni (in parte anche nella
nostra) emerge il tentativo e comungue la
volonta di analizzare organicamente la
spesa dello Stato.

D'altronde a partire gia da diversi
anni, ¢ la Corte dei conti stessa che de-
nuncia questo stato delle cose e, in parti-
colare, propone una sua lettura globale
dei trasferimenti alle imprese.

Conclusione.

Il Parlamento non & messo in condi-
zione di discutere efficacemente la mano-
vra economica che riguarda il sistema
produttivo. La struttura stessa del bilan-
cioi dello Stato non risponde a questa

esigenza. Eppure sarebbe possibile riclas-
sificare il bilancio con pochi accorgimenti.
La Commissione tecnica per la spesa pub-
blica € il Servizio del Bilancio del Senato,
ad esempio, hanno elaborato per conto
loro gia nel 1990 un progetto in base al
quale si avrebbero prospetti riassuntivi
inglobati in 250 voci, leggibili e confronta-
bili, consentendo ben pin facilmente al
Governo di esercitare la propria funzione
di decisore e al Parlamento quella di indi-
rizzo e controllo.

Vogliamo riproporvi due tabelle elabo-
rate da quella Commissione, come imma-
gine concreta della semplificazione possi-
bile. :

La prima tabella che riproduciamo
riassume ¢ mette a confronto tra loro le
cifre di competenza dei vari ministeri (Ta-
bella 1).

La seconda tabella legge invece in
forma comprensibile i dati di competenza
del Ministero pit complicato da analiz-
zare, ciog¢ il Ministero del tesore (Tabel-
la 2}.



Atti Parlamentari — 67 — Camera dei Deputati
XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Bilancio dello Stato 1988-1990: totale spesa finale per Ministeri Tabeta 1
dati di compatenza (miliardi di lire)
L.B. L.B. PBLV L.F. | PR.INT.
MINISTERI 1888 1989 1990 1990 1890 {e){b)
(a) {b) {c) (d) le=(c+d) | %

01 - Presidenza de! Consiglta 3337 3567 2467 ~180 2287 -35.9

02 -Tesorp 315 628] 304235 366.165] -35.177] 330988 8.8

03 - Finanze 13,453 14984 15432 -150 15282 20

04 - Bilanao 10587 9.085 8849 -2.705 7.144 w24

5 —Graz:a Gushzia 2929] 2814 4275 4275 12,1

06 - Atfan Esten 2483 1933 21 101 2212 144

07 - Pubb IsvﬁZIOne

(-Unversra) 322111 37534] 39899 -0.006| 39399 6.5

08 - Intermy 23534 258581] 29458  -005| 29458 152

09 - Lavon Fubbiia 4 387 4 g 5028 ~820 4208 35

10 - Trasporn 7630 7488 7798 -1044 6 763 -9.8

11 - Poste 2 2 2 2 1.1

12- Drfesa | 21074 22905 23468 25 468 23

13 - Agncoftura 1588 1635 1420 70 14390 -2.9

14 - Indusma 2803 1.348] 2048 -1.058 Qg2 -26.5

115 - Lavoro 38417 32919 36305] 1.400] 37705 12

16 - Commercio Egtero 319 300 358 . 356 186

17 - Manna Mercantie | 2207 1 655 2246 -37N 1875 133

18-PPSS i 334| 302l 504 5 s0o| 687

19 - Sanrta 850 922 an -32 939 1.9

20 - Tunsme e Spettacolo 1.404 1078 1581 1.681 466

21 - Ben Cutturaili 1.661 1.155 1.268 -9 1280 8.2

22 - Ambiente 1.105 433 1648 -278 1370 1838
23 - Ricerca Saentfica

(+Universta) 6120 5 804 9800 588 911 57.0

TOTALE 496.663] 483 795| 564 188| -40.934] 523254 8.2
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Tabellan.2
MINISTERO DEL TESORO: bilancio riclassificato 1888-1890
dali di compelenza (miliardi di fire)

voci riclassificate LB. [ LB. [PBLV [ LF. [PR.NT.

1988 | 1989 | 1990 | 1990 | 1990 |(e)/(b)
(2) (b) (c) (d) jecHd)| %
01 - Organi costhuzionali 882 1.1120 1191 1.191 7.1
02 - Personale 409 451 489 489 8.4
03 - Personale in quiescenza | 14.590, 16.775 18.606 18606, 108
04 - Acquisto beni e senviz 1.435] 1.585 1.723 82 1.804 153
05 - ANAS (#) 6.074 4675 7.932| -1554] 6378 354
06 - FF.SS. {#) 14,300/ 15.858 11.240 3133 14373 82
07-PP.TT. 26s2| 2484 2206 | 2306 64
02 - Altre aziende autonome 207 374 567 567, 517
08 - AIMA 1507 1.566!- 1626 -250, 1376 -12.1
10- INPS (#) 772)  8is] 1032 35 997 223
11 - Ent previdiali van 1830 183 230 230 257
12 - Regioni staltto ord. () 4890 5194, 5741) =22l 5319 24
13 - Regioni statuto sp. (#) 11.858] 13.869 14.783 14783 66
14 - Enti Locali: imborsi ‘

e oner per interessi 4622 5195 5537 5.637 8.5

15- Legge finanza locale (#) . 1.178 (s 0 o)
16 - Sanita: F.SN. (#) 52650; £3.200| 61.703] 250, 61.953 4.7

17 - Sanita: ripiane disavanzi 11600 1.400 4.300 4.300
18- CEE (#) 8688 ’\io.?as 12.297 12287, 145
18 - Contributi ai P.V.S. (#) 2238 2474 2688 -89 2589 456
20 - Altri impegni intemazionalii 898 1.200] 1.453 1453 211
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Tabella n.2 {segue)

MINISTERO DEL TESORO: bilancio riclassificato 1388-1990
dati di compeatenza (miliardi di lire)

voct nciassificate L.B. | LB. |PBLV | LF. [PR.INT. i
1988 | 1389 | 1990 | 1990 | 1890 |{e)/(b)
(a) | (B} (<) (d) refcd)| %

21 - Pensioni gue;ra , altri

trasferiment a lamiglie 2538 2518 2627 2.627 4.4
22 - Occupazione giovanile 1638 1.100 389 389 646
23- Agenzia Mezzogiomo (#)-| 4.305( 6.840 19.281;-14.000 5.281] -205
24 - Intervent in agricoltura 1988 1.923 2180 110 2.040 6.1
25-ENEL e PP.SS. 1560 1.405| 24451 200 2545 883
26 - Trasteriment a imprese 3488 3.087, 3.839 663 3.176 29
27 - Ricerca sdéntiﬁca (#) 750 750 0 0 -100.0
28 - Ediiiza abilativa 350 150 5501 -350 2000 333
29 - Calamita natyrali + 2434 20631 3.256 -1.790 1.48668] -289
30 - Garanzie di cambio a0 se0 820 20 02
31 - Metanizzazione

mezzogiomo 180 280 300 300 7.1
31 - imprenditoria giovanile

mezzogiome 780 0 O 0
32 - Ambiente e difesa suoio .175 77 1038 370 868 7672
33- Amm;ﬂamanﬁ 218 277 31 3 12.2
34 . Altre spese 6304 409 373  .151 2220 457
35~ interessi 78.354) 90.480]110.220 110220, 218
326 - Spese elefiorali 30| 400f 500 500 25.01
37 - Fondi per compensi al .

personale - 1.141 994! 1235 1.235| 242
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Tabella n.2 (segue)

MINISTERO DEL TESORO: bilancio riclassificato 1988-1990
dati di competenza (miliardi di lire)

vodi nciassiicate LB. | LB. |PBLV | LF. |PRINT.
1988 | 1989 | 1890 | 1990 | 1890 |(e)/(b)
(a) (B) | (e} (d) jeectd)] %
38 - Fondo assegni tamiiiani 1833 1.800| 1.400 1400, -22.2
38 - Fondi di riserva '
vari da ripartire 2035 2065 1.981 1.961 -5.1
40-FNT.rpiano disavanzi | O o 3.000 3.000
41 - Fondo rinnovo contratt O - 2758/ 4659 35000 8159 1958
42 - Fondi speciali: :
maggion spese 36.088 44.154/ 50.063 -10.147, 39916 -8,6
43 - Fondi speciali;
minor entrale ©1.350] -4.640] . 206(-12.401] -12.195 1628
44 - INPS regolazioni contabili | 40.000 0 0 0
‘ : : [
TOTALE 315.628! 304.236/ 366,165 -35.177| 330.9881 88
(A) = Totale al netio R :
delle attribuzioni ai
Centri di Spesa 207.825!184.224| 228 468| -22. 450 207.018 124
(B) = (A) - voci '
35, 41,42, 43 M4 50.133| 51.461) 64.320! -3.402) 609818 184

Perché non si fa questo o un consimile
lavoro di riscrittura del bilancio? E un
lavoro possibile. Realizzarlo ¢ questione
di volonta.

Noi proponiamo ai commissari un or-
dine del giorno che impegni il Governo
fin dalla prossima sessione, a rivedere e
riformare il bilancio nella direzione gia
prevista nella X legislatura dall’atto Se-
nato 1203-bis, che recepiva le proposte
della Commissione tecnmica per la spesa
pubblica.

L'alternativa & lo svuotamento di fatto
de! nostro ruolo.
11 ruolo del Parlamento chiamato sem-
pre meno a produrre e riprodurre leggi e
sempre pit a indirizzare le grandi scelte
¢ controllarne l'attuazione.

RICOSTRUZIONE E QUANTIFICAZIONE
DELLE RISORSE.

Per poter formulare un parere moti-
vato anche quest’anno, proviamo dunque
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noi a tentare di ricostruire, in linea di
massima, il flusso di risorse che vengono
trasferite al sistema delle imprese.

A questo riguardo la prima domanda
che ci viene naturale porre & questa: in
che misura questo argomento & di diretta
pertinenza della nostra Commissione ?

Come Commissione ci troviamo a di-
scutere: 1) della tabella XIV del Ministero
dell'industria; 2) di parte della XX del
Ministero del turismo e dello spettacolo;
3) di parte di gquella de! Ministero della
ricerca scientifica. Sommandole 'ammon-
tare di spesa, a legislazione vigente, corri-
sponde a circa 7.000 miliardi nel 1993.

Il Ministro dell'industria Guarino due
settimane fa in audizione ci aveva pren-
nunciato 'impegno di 2.000 miliardi su
una legge straordinaria di investimenti
per le attivita produttive: non li abbiamo
trovati. Il Ministro dovrebbe spiegare 1'e-
nigma.

In realtd, come rileva lo stesso rela-
tore, se lo stato di previsione del Mini-
stero dell'industria reca spese finali per
un totale di scli 3.601 miliardi, tuttavia
tali somme contribuiscono solo nella mi-
sura del 32,6 per cento a determinare lo
stanziamento complessivo destinato nel
bilancio dello Stato alla funzione « Indu-
stria, commercio e artigianato ». Infatti,
secondo una classificazione del bilancio
« per funzioni », lo stanziamento comples-
sivo per l'industria ammonta a 10.996 mi-
liardi, dei quali perd ben 37,2 per cento &
concentrato nello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

Conclusione ovvia: chi istituzional-
mente dovrebbe, in Parlamento, discutere
le politiche riguardanti le attivita produt-
tive, in realtd ha come competenza sol-
tanto in minima parte il corrispondente
bilancio dello Stato.

Seconda domanda, conseguente: qual ¢
realmente l'impegno di bilancio che inte-
ressa l'insieme del sisterna delle imprese ?

Proviamo a leggere a questo scopo le
cifre di bilancio secondo le indicazioni
della Corte dei conti.

Dai bilanci consuntivi dello Stato per
il 1990 e per il 1991 risultano alla Corte
dei conti impegni netti per trasferimenti
alle imprese rispettivamente per -circa

14.200 miliardi e 11.800 miliardi. Bisogna
tener presente che queste cifre compren-
dono, in quanto non disponibili, le stime
dei notevoli trasferimenti alle imprese da
parte dell’Agenzia per il Mezzogiorno.

Si deve aggiungere che queste stesse
stime saono solo di massima in quanto,
come rileva la stessa Corte, sono prive di
una serie di voci sparse che necessitanc di
valutazioni pit approfondite. Tra queste
risulta, ad esempio, lo stesso Fondo per
I'innovazione tecnologica, che il bilancio
non classifica come trasferimento alle im-
prese.

Dobbiamo inoltre tener presente che i
trasferimenti alle imprese rappresentano
solo. una parte dei trasferimenti all’intero
sistema produttivo, per valutare i quali si
devono almeno considerare alcune altre
voci corne:

a) la quota parte di competenza re-
gionale (ad esempio la dotazione della
legge 752 per 'agricoltura o quella dell’ar-
tigianato);

b) i trasferimenti alle aziende auto-
nome come 1’Anas e l'Asst;

¢) gli stanziamenti per la ricostru-
zione a seguito di calamitd naturali;

d) i trasferimenti indiretti come la
fiscalizzazione degli oneri sociali e la de-
tassazione di attivitd o prodotti, eccetera.

Queste cifre complessive non ¢i & dato
di conoscerle.. Sappiamo per altro che la
manovra proposta dal Governo comporta,
rispetto al bilanci a legislazione vigente
per il 1993, risparmi di spesa per le atti-
vitd produttive che possono essere stimati
in linea di massima in 9.000 miliardi.

Riportiamo la tabella che abbiamo ri-
costruito per rimarcare questo tagli (Ta-
bella 3).

TABELLA 3: legge finanziaria [993: stima
riduzioni spesa (Tabelle C, E, F) di compe-
tenza delle Amministrazioni pubbliche.

Tabella F - Ministero lavori pubblici:
settore 1; capitolo 7596; oggetto B. Caren. '
Palermo; bilancio 1993: — 4,000. '
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Tabella F - Ministero della marina
mercantile: settore 1; capitolo 7581; og-
getto capitaneria di porto; bilancio 1993:
- 20,000.

Tabella F - Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato: settore 2;
capitolo 7541; oggetto legge n. 231 del
1975; bilancio 1993: — 5,000.

Tabella F - Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato: settore 2;
capitolo 7545; oggetto legge n. 902 del
1976 crediti agevolati; bilancio 1993:
-~ 20,000.

Tabella F - Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato: settore 2;
capitolo 7548; oggetto legge n. 46 del
1982 FIT; bilancio 1993: — 100,000.

Tabella F - Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato; settore 2;
capitolo 7910; oggetto geotermia; bilancio
1993: — 10,000.

Tabella F - Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato: settore 2;
capitolo TOT; oggetto amianto; bilancio
1993: — 10,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 4; capitolo 7759; oggetto rif. 64; bi-
lancio 1993: — 4.950,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 4; capitolo 7830; oggetto rif. « De
Vito » {legge n. 44 del 1986; bilancio
1993: — 100,000.

Tabella F - Ministero dell'industria, del
commercio ¢ dell'artigianato: settore 5;
capitolo TOT; oggetto commercio (leggi
varie) bilancio 1993: — 125,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 9; capitolo 7775; oggetto fin. exp.
differito; bilancie 1993: — 635,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 10; capitolo 7743; oggetto f. contr.
Artigiancassa; bilancio 1993: — 260,000.

Tabella F - Ministerc dei trasporti: set-
tore 11; capitolo TOT; oggetto interventi
vari; bilancio 1993: — 330,000.

Tabella F - Ministero dell’universita e
della ricerca scientifica e tecnologica: set-

tore 13; capitolo 7551; oggetto legge n. 46
del 1992 F.R.A.; bilancio 1993: — 50,000.

Tabella F - Ministero marina mercan-
tile: settore 14; capitolo 7553; oggetto
legge n. 234 del 1989 (ricerca + vari);
bilancio 1993: — 30,000.

Tabella F - Ministero dei trasporti: set-
tore 15; capitole 7309; oggetto aereoporti
Roma e Milano; bilancio 1993: — 200,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 16; capitolo TOT; oggetto ANAS; bi-
lancio 1993: — 450,000.

Tabella F - Ministero dell’ambiente:
settore 19; capitolo TOT; oggetto difesa
suolo e tutela ambientale; bilancio 1993:
— 295,000.

Tabella F - Ministero del turismo e
dello spettacolo: settore 20; capitolo 7548;
oggetto strutture turistiche; bilancio 1993:
— 20,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 21; capitolo 9008; oggetto rif. 752;
bilancio 1993: — 1.085,000.

Tabella F - Ministero del commercio
estero: settore 26; capitolo 7561; oggetto
partecipazioni all’estero; bilancic 1993:
— 10,000.

Tabella F - Ministero dell’industria, del
commercio e dell'artigianato: settore 26;
capitolo TOT; oggetto legge n. 10 del 1991
risparmio  energetico; bilancio  1993:
— 1.277,000.

Tabella F - Ministero marina mercan-
tile: settore 26; capitolo TOT; oggetio
piano nazionale pesca, credito, riconver-
sione; bilancio 1993: — 50,000.

Tabella F - Ministero del tesoro: set-
tore 26; capitolo 9011; oggetto collega-
mento paesi est Europa; bilancio 1993:
— 350,000,

Tabella F - Ministero marina mercan-
tile: settore 26; capitolo TOT; oggetto di-
fesa del mare; bilancio 1993: — 40,000.

Tabella C - Ministero del tesoro: og-
getto ANAS; bilancio 1993: — 352,300,
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Tabella C - Ministero del tesoro: og-
getto AIMA; bilancio 1993: — 200,000.

Tabella C - Ministero del bilancio: og-
getto minori finanziamenti BEI; bilancio
1993: — 100,000.

Tabella € - Ministero dei trasporti: og-
getto mutui ferr. in concessione; bilancio
1993: — 170,000.

Tabella C - Ministero delia marina
mercantile; oggetto difesa del mare; bilan-
cio 1993: — 22,500.

Tabella C - Ministero dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica: og-
getto CNR; bilancio 1993: — 20,000.

Tabella C - Ministero dell’universita e
della ricerca scientifica e tecnologica: og-
getto ASI; bilancio 1993: — 50,000.

Tabella C - Ministero dell’'mbiente; og-
geito programrnazione triennale; bilancio
1993: — 300,000,

Totale tabella E, settore trasporti:

— 370,000.
Totale tabella F: ~ 10.426,000.
Totale tabella C: — 1.169,000.

Totale tabella F + E + C:
— 11.965,800.

Totale tabella D interventi di sostegno
all'economia: 2.631,000.

Totale riduzioni di spesa: —~ 9.334,800,

Ma il dato vero ricavato da questa
analisi a tutto campo del bilancio dello
Stato & che, nonostante i tagli, nonostante
la carenza di informazione sui flussi glo-
bali alle imprese, se ad esempio volessimo
valutare solamente gli investimenti nei
settori macro economici relativamente ai
capitoli: sostegno alle imprese, ricerca e
innovazione, promozione delle esaporta-
zioni, agricoltura, turismo e spettacolo,
sviluppo del Mezzogiorno (senza conside-
rare trasporti e viabilita, aree urbane, am-
biente, calamita naturali, ecc.), tra voci di
competenza, risorse residue e fondi spe-
ciali, gia potremmo parlare per il solo
1993, di una cifra presente in bilancio
pari a circa 25.000 miliardi.

Se poi volessimo ricorrere, come & se-
condo noi indispensabile, al moltiplicatore
costituito dalla legge n. 183 del 1987, at-
traverso cui si pud accedere ai fondi strut-
turali destinati dalla Comunita europea al
nostro paese (l'anno scorso abbiamo
« perso » la bellezza di alcune migliaia di
miliardi disponibili I!) {a cifra supererebbe
di gran lunga i 30.000 miliardi!

Chi, come e con quali risultati guida ¢
finalizza questo flusso di denaro, al fine
dell'interesse paese ?

Ecco il punto.

In tempi di vacche grasse ci si & potuti
permettere if lusso di lasciare senza rispo-
sta tale interrogativo. Ora non & piu possi-
bile.

Qui interviene una terza domanda: la
questione non & solo di valutare la quan-
tita delle risorse che vengono trasferite
alle imprese dall’attuale bilancio ma an-
che di considerare come vengono utiliz-
zate a legislazione vigente.

Con la diminuzione delle risorse dispo-
nibili cade il presupposto che ha retto la
politica economica di questi anni, che &
stata contemporaneamente restrittiva e
dissipatrice di risorse. I trasferimenti « a
pioggia », in mille rivoli, hanno rappresen-
tato la compensazione di una politica mo-
netaria assai sfavorevole incentrata sulla
difesa del cambio e gli alti tassi di inte-
resse.

11 deficit dello Stato & il risultato anche
di questa politica.

Vediamo dunque pia in dettaglio al-
cune caratteristiche della legislazione di
spesa a favore delle attivita produttive.

Una recente ricerca della Fondazione
Cespe (per conto del Ministero per il Mez-
zogiorno) evidenzia che 1 trasferimenti alle
imprese sono in gran parte di tipo auto-
matico: fatte 100 il totale del 1989 circa il
67 per cento degh interventi riguarda la
fiscalizzazione e i contratii di formazione;
per la restante parte la probabilita che
una domanda sia respinta & (a parte al-
cune eccezioni) non superiore al 15 per
cento.

- Prevalgono (secondo la stessa fonte)
agevolazioni finanziarie dirette all’abbatti-
mento del costo dei fattori della produ-
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zione, cio¢ interventi di tipo assoluta-
mente tradizionale. Su questa linea si &
collocala di fatto anche la recente legge
n. 317 per la parte che riguarda gli inve-
stimenti in macchinari, che & concreta-
mente |'unica parie finora operativa della
legge (mancano 20 decreti attuativil) e
che rischia di diventare (visto il conten-
zioso con la CEE) definitivamente que-
st'anno l'ultima risorsa epr le imprese.

Ma la questione vera & questa: & evi-
dente che ¢i troviamo di fronte ormai ad
una doppia legislazione di intervento: per
territorio e per dimensione di impresa: le
maggiori leggi di spesa nazionali, ad
esclusione della legge n. 64 del 1986, sono
di fatto operanti nel Centro-Nord, mentre
il loro ruolo nel Mezzogiorno & completa-
mente svuotato dagli strumenti dell’inter-
vento straordinario. A testimonianza ri-
portiamo guesti dati:

1990:

legge Sabatini (1358 del 1965): con-
tributi agli interessi Centro-nord: 86,2 per
cento; Mezzogiorno 13,8 per cento;

Artigiancassa: (credito agevolato e le-
asing); Centro-nord: 69,1 per cento; Mez-
zogiorno 30,9 per cento;

legge n. 46 del 1982 F. Ricerca Ap-
plicata: contributi alle spese in ricerca
Centro-nord: 86,9 per cento; Mezzogiorno
13,1 per cento;

legge n. 46 del 1982 F. Inn. Tecnolo-
gica: contributi in conto capitale Centro-
nord: 96,3 per cento; Mezzogiorno 3,7 per
cento;

legge n. 46 del 1982, F. Inn. Tecnolo-
gica: finanziamento agevolato Centro-
nord: 97 per cento; Mezzogiorno 3 per
cento.

(Fonte: Fondazione Cespe).

Il contrasto riguarda anche la distin-
zione tra grandi e piccole imprese. Iden-
tico discorso, infatti, pud essere fatto per
quanto riguarda le dimensioni delle im-
prese: € nota l'impossibilita pratica di ac-
~cesso a molte agevolazioni da parte delle

piccole ¢ medie imprese. Queste sono le
cifre risultanti dalla relazione presentata
dal Ministro della ricerca scientifica e del-
l'universita sullo stato di attuazione del
Fondo Ricerca Applicata nel giugno di
guesto anno: i fondi erogati per progetti
di ricerca sono stati nel 1988 complessiva-
mente 569,3 miliardi, di cui 3,8 miliardi
alle piccole imprese; nel 1989, rispettiva-
mente, 438,7 ¢ 4,9; nel 1990, 254 ¢ 4. 1;
nel 1991 4204 e 76.

Riguardo poi allo stesso utilizzo della
legge 64, ¢ noto che la stragrande parte
delle risorse destinate alle imprese vanno
per contratti di programma (mai control-
lati!), stipulati con grandi colossi come
FIAT, OLIVETTI, ENI, IRI, PIAGGIO ecc.

Se queste sono alcune delle caratteri-
stiche della legislazione di spesa, un altro
aspetto va messo in luce ed & la capacita
di spesa dell'amministrazione, che & il
risultato della normativa e della struttura
amministrativa preposta all’attuazione.

I soli residui del Ministero dell’indu-
stria ammonteranno (al 1° gennaio 1993} a
oltre 3000 miliardi, una cifra superiore di
1000 miliardi a guanto il Ministero pre-
vede di spenderne nel 1993 in base alla
legge finanziaria attualmente in discus-
sione.

Per una valutazione di questo feno-
meno ricordiamo le osservazioni svolte
dalla Corte dei conti per l'esercizio 1991,
ove appunto vengono messe in luce le
inadeguatezze delle procedure di spesa
che pertanto richiedono correzioni norma-
tive.

Ma questa incapacita di spesa non solo
impedisce che gli stanziamenti previsti nel
bilancio dello Stato giungano alla destina-
zione finale, ma impedisce anche di utiliz-
zare pienamente le risorse che i fondi
comunitari annualmente ¢i mettono a di-
sposizione.

Anche qui un solo dato tratto dalla
relazione di accompagnamento al disegno
di legge di conversione del decreto-legge
n. 363 di rifinanziamento dell'intervento
nel Mezzogiorno: « 24.000 miliardi di lire
nel quinguennio 1989-1993, di cui soltanto
5.950 spesi fino ad oggi », si tratta delle
risorse (metd comunitarie e meta naziona-
li) a disposizione del nostro Paese.
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Questa vera e propria « cultura del
residuo » riguarda I'intera Pubblica ammi-
nistrazione, non solo a livello nazionale
ma anche locale.

E assente, infine, qualsiasi idea di con-
trollo sulla spesa e di valutazione dei
risultati ottenuti.

Basta ricordare in proposito le « lacu-
nose » rendicontazioni delle regioni sulla
spesa agricola o l'assenza totale di reso-
conti su contratti di programma stipulati
dal Ministero per il Mezzogiorno. Se dun-
que i trasferimenti di risorse alle imprese
avvengono, per cosi dire, a occhi chiusi,
forte & anche il dubbio che si verifichi una
ulteriore selezione sul mercato e che ad
attingere alle risorse pubbliche siano negli
anni sempre le stesse imprese.

Non ha pertanto senso ¢ valore signifi-
cativo « esercizio » pressoché accademico
e rituale di spostare spizzichi di risorse da
un capitolo di spesa all’altro. la realta e
che la legislazione vigente e le attuali
strutture di governo della spesa sono solo
in minima parte utilizzabili per una reale
politica di sviluppo.

Se vogliamo assumere con convinzione
tale tema dobbiamo proporci obiettivi ben
pitl ambiziosi. Qualj ? Ne indichiamo alcuni
come conclusione del nostro documento.

]

LE POLITICHE

In occasione del dibattito sul bilancio
'93, era compito del Governo, a parere
nostro, ridefinire la sua proposta politica
in capo econormico e produttivo nel conte-
sto del risanamento.

E compito ora del Parlamento, sup-
plire, per quanto possibile, a questo
vuoto di indirizzi.

Il nostro Gruppo intende svolgere que-
sto ruolo e indica alcune linee del per-
corso possibile, affidandole al confronio
parlamentare e poi al lavoro detla Com-
missione.

E necessario un ripensamento com-
pleto delle politiche di intervento pub-
blico che Investa obiettivi e strumenti,
secondo tre filoni fondamentali:

orientare la spesa e l'investimento
pubblico in funzione dello sviluppo eco-

nomico, restituendo ad essi il ruolo di
sostegno (efficiente) alla gualita e all’in-
novazione, cancellandone invece la fun-
zione di ricerca di consenso e di compen-
sazione di politiche recessive, con cui [i-

nora & stata utilizzata;

al di la della riduzione dell’area
delle attivitd economiche esercitate diret-
tamente dallo Stato, &€ necessario una piu
generale contrazione dell'invadenza buro-
cratica della Pubblica amministrazione,
carica di troppe funzioni e soprattutto di
troppi compiti direttamente gestionali;

valorizzare del nostro Paese il ruolo
di cerniera con il Sud del mondo, in
specie quelli dell’area mediterranea, e al
tempo stesso rilanciarne la missione verso
I'integrazione economica europea.

Quali sono le nostre tesi ?

Innanzitutto manca una guida unitaria
delle politiche economiche. Funzioni sono
sparse in molti ministeri: olire all'indu-
stria, pensiamo all’agricoltura, al com-
mercio estero, al turismo, al mezzogiorno,
ai Javori pubblici, ai trasporti, alla ma-
rina mercantile e ancora altri.

E del tutto inadeguato il ruolo di co-
ordinamento e indirizzo strategico ope-
rato dal CIPE.

Peraltro ¢ in mano al Tesoro, unico
azionista pubblico, che si sta accumu-
lando un potere smisurato, insieme al pe-
noso contenzioso con if Ministero dell’in-
dustria su chi deve svolgere il compito di
indirizzo per le imprese pubbliche.

Non basta abolire il Ministero delle
partecipazioni statali (cosa che deve es-
sere [atta!) se insieme non si va ad un
chiarimento definitivo su chi debba essere
il titolare, nel Governo, delle competenze
in materia di imprese pubbliche.

Ma al di la di questo dato contin-
gente, occolre comungue ripensare a un
Ministero delle attivita produttive. Il pro-
cesso di integrazione europea ci indica la
direzione: fine dei grandi centri erogatori
di risorse e decentramento di questa e di
altre funzioni, anche di programmazione,
verso le Regioni.
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Il Ministero dell’industria deve radical-
mente trasformarsi da centro di spesa a
luogo di regolazione del mercato (stan-
dards di qualita, di sicurezza, di traspa-
renza) con funzioni di indirizzo, di con-
trollo (sui prezzi, sui prodotti, sui bilanci,
sugli impianti). Per alcuni versi si tratta
di confermare, accelerare e meglio orga-
nizzare il mutamento di funzioni gia in
corso.

Rinviamo ai documenti della Corte dei
conti che puntualmente evidenziano questi
aspetti.

Pitu in generale ¢ comunque l'intera
Pubblica amministrazione che deve pro-
sciugare le proprie funzioni di gestione, ed
attrezzarsi sempre piu per svolgere con-
trolli campione sul mercato e sulle im-
prese.

MISURE A COSTO ZERO

E necessaria una guida unitaria delle
politiche, ma anche un indirizzo unitario
della gestione delle risorse per lo sviluppo.
In un bilancio ridotto all'osso, ugualmente
l'ordine degli investimenti previsti per il
1993, supera i 30.000 miliardi, come ab-
biamo visto: non & cosa da poco!

Al di 1a di questa esigenza di indirizzi
e finalizzazioni omogenee, noi proponiamo
la costituzione di un fondo per lo sviluppo
che:

a) consenta il pieno utilizzo degli
stanziamenti previsti dai fondi strutturali
comunitari, agganciandosi al fondo previ-
sto dalla legge n. 183 del 1987 ed ope-
rando cosi come moltiplicatore di risorse
(50 per cento risorse nazionali - 50 per
centlo risorse comunitarie);

b) consenta il superamento dell’inter-
vento straordinaric nel Mezzogiorno, at-
traverso la ridefinizione dei criteri per
individuare le aree di crisi del Paese (crisi
industriale, ambientale, sociale), adot-
tando principi analoghi a quelli comuni-
tari e attribuendo un ruolo di primo piano
alle Regioni; tra l'altro va estesa l'operati-
vita della legge n. 44 del 1986 (legge De
Vito) all'intero territorio nazionale;

¢) concentri le risorse in direzione
dell'innovazione (tecnica, organizzativa,
imprenditoriale), della formazione profes-
sionale e della qualificazione del sistema
produttivo;

d) preveda meccanismi di traspa-
renbza sugli incentivi erogati, e di valula-
zione dei risultati raggiunti e controllo
degli stessi da parte di un'autorita indi-
pendente;

e} operi prevalentemente attraverso
lo strumento degli accordi di programma
territoriali che rendanc possibili gli ap-
porti finanziari e di iniziativa economica
anche di altri soggetti locali, pubblici e
privati.

Come finanziare questo fondo ?

Le risorse dovrebbero provenire in
parte dall’accorpamento delle dotazioni
dei fondi speciali di tabella A (limitata-
mente alle politiche del lavoro) e B di
diversi Ministeri; in parte dalle risorse
previste per il rifinanziamento della legge
n. 64 (limitatamente alle opere infrastrut-
turali); in parte da 150 miliardi « dimenti-
cati » dal bilancio provenienti dai rientri
della legge n. 63 del 1982 (REL); in parte
da una percentuale (10 per cento) dei
proventi delle vendite delle proprieta pub-
bliche mobiliari (non di quelle immobilia-
ri!) che un disegno di legge del Governo
assegna invece in foto a un fondo di am-
mortamento dei titoli di Stato.

Il Fondo per lo sviluppo dovrebbe
avere per altro una corrispondente strut-
tura operativa nazionale, per gestire le
situazioni di crisi occupazionale, per inter-
venire nelle aree di declino industriale,
per realizzare processi di riconversione
particolarmente complessa o ristruttura-
zione in alcune situazioni di emergenza.
Concordiamo in questo con il Relatore,
On. Marianetti, il quale ha posto infatti
I'esigenza di una revisione degli strumenti
fin qui utilizzati a questo fine. Anche nol
pensiamo alla riforma della GEPI ¢ alla
costituzione di una sola grande Agenzia
per lo sviluppo, che operi su scala nazio-
nale, « comungue coordini per missioni le
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strutture gia valide ed esistenti», ad
esempic in IRI, in ENI, ecc., sia insomma
un braccio operativo non assistenziale.

La dote finanziaria & gia prevista: sono
1 miliardi stanziati in bilancic per la
GEPI. Nel Fondo per lo sviluppo, 1'Agen-
zia avrebbe peraltro un secondo significa-
tivo riferimento di sostegno alla propria
iniziativa sul territorio.

CENTRI DI SPESA: riteniamo necessa-
ria la formulazione di indirizzi unitari per
la gestione e la finalizzazione della spesa
pubblica (i grandi appalti e le grandi ope-
re). Gli appalti pubblici dal 1° gennaio
1993 saranno aperti all’intero mercato
della Comunita. Aliri Paesi si sono attrez-
zati per impegnare gia subito e per i
prossimi anni, ingenti risorse onde evitare
I'impatto traumatico della concorrenza.
Che cosa fa 1'ltalia ?

Al di la di ¢id, secondo noi, la gestione
degli appalti e pit in generale della do-
manda pubblica, dovra prefiggersi l'obiet-
tivo di promuovere la qualificazione del-
l'offerta da parte delle nostre industrie
nazionali riunite in consorzi o altre forme
consimili:

a/ in senso ambientale e di sicurezza
per prevenire i costi sempre pin alti deri-
vanti dalle necessita di riparare i danni
derivanti dall'inquinamento e dalle cala-
mita naturali;

b} in modo da indurre una organiz-
zazione ed una modificazione in senso
maggiormente competitivo, e a piu alto
valore per l'utente finale, dell'offerta di
beni e servizi da parte del sistema produt-
tivo nazionale, per consentire una capa-
cita di competere sui mercati internazio-
nali.

MISURE A COSTO ZERO.

Patrimonializzazione delle imprese: dal
risparmio al capitale di rischio,

Pur in presenza di un contesto molto
sfavorevole, rappresentato dagli alti rendi-
menti dei titoli del debito pubblico, &
necessario predisporre nuovi strumenti

(fondi chiusi fondi immobiliari, fondi pen-
sione) che rendano possibile un decollo
effettivo del mercato finanziario e borsi-
stico. Si deve sostenere lo sviluppo di
forme di partecipazione dei lavoratori e
dei consumatori al capitale delle imprese
e degli utenti al capitale delle societa
erogatrici di servizi (sia aziende nazionali,
sia aziende degli enti locali) (azionariato
paopolare).

In prospettiva questo comporta una re-
visione del diritto societario, nella dire-
zione di una ridefinizione del ruoli e dei
poteri all'interno dell'impresa, rendendo
pitt protagonista lazionista diffuso, se-
condo un modello moderno di democrazia
economica.

Lo stesso sistema bancario va ripen-
sato in modo tale che possa intervenire
nella vita d'impresa (ricapitalizzandola},
che il suo capitale venga ceduto al mer-
cato come capitale diffuso senza al tempo
stesso determinare concentrazioni.

Infline va ampliata e potenziata 'opera-
tivita della legge Marcora aprendo, oltre
che ai lavoratori riuniii in cooperativa,
anche al management d'impresa la possibi-
lita di rilevare la propria azienda in crisi.

LA QUALITA DEI SERVIZI: ¢ luogo
comune che il sistema dei servizi sia un
peso al collo del Paese, un dramma per i
cittadini, un coste insopportabile per le
imprese. D'altronde ¢ in corso, anche nel
settore dei servizi, quella che potremmo
definire <«una rivoluzione », compiuta
perd ad occhi chiusi e senza idee proget-
tuali o guida.

In alcuni ambiti decisivi per la vita dei
cittadini e delle imprese {energia, traspor-
ti} si & avviato un processo di trasforma-
zione dei principali Enti pubblici in so-
cietd per azioni. Secondo noi. un utile
modello di riferimento, per molte di essi,
¢ la Public company.

Per. altro ¢ necessario andare oltre ogni
asfittica e fuorviante discussione tra i
« privatizzatori » di queste imprese, in
nome di esigenze di bilancio e di un fan-
tomatico efficientismo, e t difensori del
« tutto pubblico » come unica forma possi-
bile di tutela dei pubblici interessi e dei
diritti dei cittadini.
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Queslto vale sia per le societa di servizi
a carattere nazionale, sia per quelle a
carattere locale,

Al contrario, secondo noi, stabilite le
pubbliche finalita. & per lo piu indifferente
la forma di gestione d’'impresa, pubblica o
privata, a condizione che siano definiti:

standards di qualita dei servizi (tipo
di prestazioni, durata nel tempo, effi-
cienza, ecc.);

rigorosi obiettivi annuali di incre-
mento qualitativo degli standards stessi;

le modalita di controllo del rispetto
di tali standards;

le Autorita indipendenti, che svol-
gano il ruolo di controllori e garanti agli
occhi degli utenti;

un sistema tariffario basato sul price
cap e i contratti di programmma a garanzia
della qualitd delle prestazioni;

i contropoteri interni al sistema di
gestione da attribuire agli utenti e alle
loro associazioni; )

gli indennizzi automatici (compensa-
tion scheme} a favore degli utenti, in caso
del mancato rispetto degli standards pre-
fissati.

L'adozione di queste misure potrebbe
portare alla definizione ed approvazione
di una vera e propri4 Carta del cittadino-
utente, su modello di quella inglese.

MISURE A COSTO ZERO.

ENERGIA: T'aver azzerato, con la fi-
nanziaria, per il 1993 e ridotto per gli
altri anni i finanziamenti alla legge 10/9%
relativa agli interventi di risparmio ener-
getico e di utilizzo delle fonti rinnovabili,
& un fatto grave e un segnale sconfortante
verso gli operatori. La condizione fonda-
mentale per la riuscita delle politiche di
risparmio, come afferma il pen del 1988, &
dare certezza e continuitd agli interventi
pubblici.

Questo fatto si inserisce in un gia pre-
occupante scenario energetico caratteriz-
zato da:

la repentina e superficiale trasforma-
zione dei maggiori enti pubblici energe-
tici, Enel ed ENI, in spa;

la mancata predisposizione e appro-
vazione, a tutt'oggi, della concessione da
parte dello Stato all’Enel spa: atto dovuto
e fondamentale per garantire la continuita
dell’esercizio e delle finalita pubbliche;

la « scomparsa », dopo molti annunci
e promesse, del documento di aggiorna-
mento del piano energetico nazionale;

i gravissimi ritardi neill’emanazione
dei provvedimenti attuativi delle leggi 9 e
10/91: due esempi clamorosi riguardano i
decreto del Presidente della Repubblica
sulla certificazione. energetica degli edifici
e sugli impianti di riscaldamento (a que-
sto proposito segnaliamo che & ormai ini-
ziata la stagione di accensione delle cal-
daie e, mancando il decreto del Presidente
della Repubblica, non vi & nessuna disci-
plina né del periodo né degli orari gioma-
lieri da rispettare);

gli altrettanto gravi ritardi relativi
all’'attuazione della legge di riforma del-
I'Enea: si pensi soltanto che il Consorzio
con le regioni (strumento primario per la
diffusione del risparmio energetico e delle
fonti rinnovabili) non ha ancora visto la
luce.

L'elenco delle lacune, dei ritardi, delle
responsabilita e delle inadempienze po-
trebbe essere molto lungo. In sintesi: ci
troviamo di fronte a una vera e propria
« rivoluzione materiale » dell’insieme del
settore energetico dovuta, principalmente,
al combinato disposto delle misure di li-
beralizzazione contenute nelle leggi di at-
tuazione del pen e alla successiva trasfor-
mazione in SpA degli enti energetici ope-
rativi (ENI ed Emnel). Di fronie a una
rivoluzione di tale portata la Pubblica am-
ministrazione non si ¢ minimamente pre-
parata ed attrezzata per farvi fronte,
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Secondo noi diventa irrimandabile I'a-
dozione di alcune misure quali:

I'istituzione di un'Autoritd indipen-
dente, in grado di verificare l'attuazione e
il rispetto della concessione del contratto
di programma con le SpA energetiche;

la determinazione, per via norma-
tiva, di standards di qualita del servizio
energetico vincolanti per le societa conces-
sionarie e il cui rispetto sia verificato
puntualmente dall’Autorita;

la concreta attuazione del criterio ta-
riffario del price cap secondo obiettivi di
qualita del servizio, stabiliti d’intesa con
le associazioni dei consumatort e degli
utenti;

il potenziamento del ruolo di indi-
rizzo e controllo delle strutture pubbliche;

il superamento, per la definizione del
sistema dei prezzi, di organismi ed espe-
rienze come il Comitato interministeriale
prezzi e la Commissione centrale prezzi.

SEMPLIFICAZIONE E TRASPARENZA
DELLA BUROCRAZIA: la competitivita
del Paese & fortemente penalizzata dalla
tortuosita, dal numero, dalle lungaggini e
dall’oscurita degli adempimenti a carico
delle imprese (in materia ambientale-sani-
taria oltre 1000; indicibili quelli in mate-
ria fiscale) € a carico dei cittadini.

Come farvi fronte ?

La via secondo noi & quella di:

istituire un sistema nazionale di cer-
tificazione;

moltiplicare il procedimento delle

autocertificazioni;

semplificare e concentrare le docu-
mentazioni richieste dalle pubbliche am-
ministrazioni e in modo tale che siano
anche informatizzabili (ad esempio si pud
pensare a istituire, in tempi brevi, a uno
« Sportello Unico » in campo ambientale e
igienico-sanitario);

costituire Autoritd con il compito di
effetituare controlli sui certificatori ed ef-
fettuare direttamente controlli-campione
sulla veridicita delle certificazioni e delle
autocertificazioni.

MISURE A COSTO ZERO.

IL CONSUMATORE: nel nostro Paese &
assente una politica organica che tenga
conto degli interessi e dei diritti del citta-
dino in quanto consumatore (cioé in
quanto soggetto nel e del mercato) e in
quanto utente (del sistema del servizi). I
pochi interventi legislativi che ci sono
stati, hanno perlopitt preso corpo grazie
alla spinta esercitata dalla Comunita Eu-
ropea.

Va superato il concetto di « tutela » del
consumatore {o dell'utente). L'unificazione
del mercato interno comunitario rende ne-
cessario l'affermazione del consumatore e
dell'utente come soggetti a pieno titolo del
mercato e del sistema dei servizi. In parti-
colare pensiamo alle categorie di consu-
matori e utenti pitt disagiati.

Vanno ridefiniti, quindi, in modo di-
verso e da subito i poteri all'interno del
mercato. Il consumatore/utente titolare di
diritti e di poteri e soggetto in grado di
farli valere, promuove contemporanea-
mente il miglioramento della qualita delle
imprese sul mercato.

Sono comungue indispensabili alcuni
interventi strutturali.

Quali sono le prime cose da fare ?:

Vistituzione di una Consulta nazio-
nale delle associazioni dei consumatori e
degli utenti;

la costituzione, attraverso [o stru-
mento dell’accordo di programma, di un
Istituto nazionale del consumo (su modelo
di quelli ormai presenti in tutta Europa);

I'introduzione della pubblicita com-
parativa e dei test comparitivi sui pro-
dotti;

strumenti adeguati per [l'informa-
zione e la formazione (anche scolastica)
del consumatore, a cominciare dalle eti-
chette leggibili e scritte in italiano ( a
proposito: che fine ha fatto la legge appro-
vata lo scorso anno ?);

un sistema di controlli sul mercato
da parte di Autoritd (come ad esempio &
I'Antitrust} a garanzia non solo della li-
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bera concorrenza ma anche per reprimere
le forme di pubblicita ingannevole, le
frodi e le truffe, la presenza di clausole
inique e vessatorie nei contratti a sfavore
dei consumatori e utenti;

un sistema di certificazione e con-
trollo sulla sicurezza generale dei prodotti
(in tutte le fasi: dalla progettazione alla
commercializzazione al dettaglio) ed an-
che realizzando un monitoraggio sul mer-
cato rilevando gli incidenti domestici, cosi
come previsto dal progetto comunitario
EHLAS;

totale revisione dell’attuale sistema
di determinazione delle tariffe e dei prezzi
(superamento delle attuali esperienze
quali il Comitato interministeriale prezzi,
la Commissione centrale prezzi e, in que-
sto caso, lo stesso ruolo del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato), e potenziamento dell’Gsservato-
rio sui prezzi; '

anche a questo scopo va reimmagi-
nato e riqualificato il ruolo, la rappresen-
tativita e I'operare delle Camere di com-
mercio e degli UUPPICA (strutture perife-
riche del MICA).

Per completare le nostre proposte dob-
biamo sottolineare il ruolo diverso che ne
deriva per il Parlamento: un Parlamento
meno occupato a legiferare su proposte di
secondo ordine e piu impegnato a indiriz-
zare ¢ controllare.

La funzione di conirollo sull’attuazione
delle leggi & una funzione sottovalutata,
spesso dal Parlamento stesso, e mortifi-
cata dalla mancanza di — trasparenza e
dall’approssimazione dell’esecutivo e della
struttura dell’amministrazione.

Per quanto riguarda la funzione di in-
dirizzo il tema ci appare obbligato: & in
corso una traformazione fondamentale
della presenza dello Stato nell’economia.
La nostra Commissione se ne & pin volte
lamentata: il Parlamento deve dotarsi di
uno strumento per poterne discutere e per
poter indicare la direzione di questo pro-
cesso.

Secondo noi si pud pensare ad 1STi-
TUIRE UNA COMMISSIONE BICAME-
RALE, in modo autorevole (sul modello
della Commissione bicamerale per le ri-
forme istituzionali) per il controllo e la
valutazione dei processi avviati con la tra-
sformazione degli enti pubblici economici
in SpA, che sia il luoge in cui si confron-
tano gli indirizzi di politica industriale
del Governo e quelli del Parlamento sul
tema dell'intervento pubblico nel sistema
produttive.

Alla luce delle considerazioni fin qui
esposte, il nostro Gruppo ritiene pertanto
di sottrarsi al rituale ed inutile, almeno
per quanto riguarda le competenze della
nostra Comunissione, esercizio degli emen-
damenti per spostare briciole di risorse da
un capitolo all’altro. Riteniamo piu profi-
cuo presentare degli ordini del giorno che
indirizzino l'intervento del Governo su al-
cuni temi rilevanti.

Cido premesso,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIOC

sullo state di previsione del Ministero del-
I'industria, del comercio e dell’artigianato
(Tabella 14) e sulle connesse parti del
disegno di legge finanziaria.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivita produttive, commercio e turismo)

RELAZIONE DI MINORANZA
sU1
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della spesa del Ministero dell’industria, commercio
e artigianato per l'anno finanziario 1993 (Tabella n. 14 e 14-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
‘e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Gasparri, Cellai, Massano

Il gruppo del MSI-destra nazionale
della X Commissione,

rilevato che la legge finanziaria per
il 1993 non segna quell’auspicata inver-
sione di tendenza in termini di conteni-
mento della spesa pubblica improduttiva
e che in particolare non offre valide indi-
cazioni in termini di politica industriale,
di promozione delle attivita turistiche, di
sostegno alla ricerca scientifica e tecnolo-
gica;

constatato in particolare che la ge-
stione ordinaria delle risorse non viene
accompagnata da un organico disegno ri-
guardante il comparto industriale, la cui
gestione vive un momento di preoccu-
pante confusione, con una incertezza sulle
competenze de! Ministero dell’industria,
delle partecipazioni statali e del Mini-
stero del tesoro, soprattutto in seguito
alle misure legislative contenute nel de-
creto-legge n. 333 del 1992;
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considerato che la delicata fase di
crisi che attraversa l'industria pubblica e
privata avrebbe richiesto ben altro impe-
gno in termini di razionalizzazione del-
I'impiego delle risorse e di coordinamento
delle strategie di intervento, sia in mate-
ria di privatizzazioni che di sostegno alle
politiche di settore;

preso atto dell’esiguitad dei fondi, in
percentuale rispetto al prodotto interno
lordo, destinati alle attivitd di ricerca,
fondamentali per la difesa delle posizioni
di mercato;

rilevato infine lo stesse svuotamento
defla legge finanziaria, che viene prece-

duta e accompagnata da interventi di
varia natura, leggi delega, decreti e al-
tre misure varate dal Governo, che ren-
dono difficile la definizione di una
chiara e coerente strategia di intervento
economico ¢ di uso delle risorse pubbli-

che,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

sullo stato di previsione del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato (Tabella 14) e sulle connesse parti
del disegno di legge finanziaria.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali)
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XIiI COMMISSIONE PERMANENTE
(Affari sociali)

RELAZIONE DI MINORANZA
suI
DISEGNI DI LEGGE

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993
e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995 (1446)

Stato di previsione della spesa del Ministero della sanita
per l'anno finanziario 1993 (Tabella n. 19 e 19-bis)

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993) (1650)

dei deputati

Giannotti, Augusto Battaglia, Beebe Tarantelli, Caccavari,
Jannelli, Perinei, Pollastrini, Trupia Abate

Il gruppo del partito democratico
della sinistra, della XII Commissione,

esaminato lo stato di previsione del
Ministero della Sanitd per l'anno finan-
ziario 1993 (Tabella 19) ¢ le connesse
parti del disegno di legge finanziaria;

considerato che:

I'Ttalia & un paese evoluto, avan-
zato, che di volta in volta viene iscritto o

si iscrive tra 1 primi 5 o 8 paesi pin
sviluppati del mondo; l'etda media &
giunta a 75 anni per gli uomini e a 77
per le donne, nascono meno bambini ma
si ¢ ridotta drasticamente la mortalita
infantile. Eppure, a fronte di questa evo-
luzione, di questa relativa ricchezza del
Paese resteranno acute Jacerazioni, pro-
fonde disuguaglianze, aree diffuse della
miseria e della insanabilita, una incredi-
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bile poverta dello Stato che si & svuotato
mentre i privati si arricchiscono;

in questi anni c'¢ stato un ampio
movimento di cittadini, di categorie gui-
date dalle organizzazioni sindacali che
sono riusciti a raggiungere importanti
conquiste sociali soprattutto a protezione
e sostegno delle fasce pit debeli, impor-
tanti riforme di settori dello Stato sociale,
senza intaccare perd sostanzialmente i pi-
lastri di unc sviluppo distorto che produce
insieme a ricchezza disuguaglianza, emar-
ginazione, lacerazioni;

le conquiste dei cittadini hanno
prodotto una dilatazione, a volte abnorme,
degli apparati amministrativi e della pub-
blica amministrazione, con una logica
clientelare che anziché produrre efficienza
ha contribuito ad innalzare l'esposizione
debitoria nel Paese e a produrre quella
occupazione capillare dello Stato da parte
dei partiti che in questi anni hanno gover-
nato il Paese. Cid produce il risultato che
le stesse conquiste sono oggi a rischio
anche per le inefficienze della macchina
pubblica che costa molto e non restituisce
servizi adeguati e qualitativi;

ai fini di una vera riforma dello
Stato sociale le risorse rappresentate dai
giovani, dalle donne, dagli anziani e dagli
invalidi sonc da valorizzare ai fini della
qualificazione dello sviluppo e non da
considerare invece un semplice « peso so-
ciale » da emarginare. Lo Stato sociale
deve introdurre la solidarietd nelle scelte
politiche e deve far leva sull’apporto di
altre energie che oggi sono gia presenti
nel Paese e che si esprimono nell’associa-
zionismo, nel volontariato, nella mutua-
lita, nel privato senza fini di lucro, nella
disponibilita all’autogoverno dei cittadini.
Inoltre, in una moderna visione dello
Stato sociale, & necessario costruire una
nuova solidarietd tra istituzioni e citta-
dini, con una nuova nozione di « pub-
blico » da riferire non solo a quanto diret-
tamente gestiscono le istituzioni ma a
tutte le risposte che sono finalizzate ad
interesse collettivo;

la legge finanziaria 1993 e pit an-
cora la politica economica del Governo

compie una gigantesca ridsitribuzione
della ricchezza tra le classi e uno sposta-
mento ulteriore di risorse dal mondo del
lavoro ai profitti, dalla produzione alla
rendita (gli interessi passivi sul debito
pubblico crescono e non diminuiscono),
determina inoltre una compressione insop-
portabile dei diritti, soprattutto di quelli
delle fasce piu deboli della popolazione;

quello che si propone per la sanita,
tenendo presenti legge delega, decreto-
legge n. 384 e legge finanziaria 1993, & il
paradigma dello smantellamento dello
Stato sociale e della sanita pubblica per-
ché si colpiscono i diritti elementari alla
cura e alla salute, si disimpegna lo Stato
rispetto ai bisogni dei cittadini, non si
toccano, anzi si coprono, le cause struttu-
rali dell'inefficienza;

¢'¢ stata in tutti questi anni una
profonda sottostima del Fondo sanitario
nazionale per avere da un lato una leva di
ricatto nei confronti delle Regioni chia-
mate periodicamente alle tante canosse
ministeriali e dall’altro per scaricare sui
cittadini un onere sempre pih pesante,
fino ad essere insopportabile per presta-
zioni che sono progressivamente ridotte e
dequalificate;

c'a una ipocrisia di fondo nella
stessa legge finanziaria 1993, perché non
si dice la verita sui conti della sanita e
sugli effetti delle decisioni che la finanzia-
ria contiene, mentre & un dato certo che il
1991 si & chiuso con una spesa accertata
di 91.500 mila miliardi e che & altrettanto
certo che il 1992 registrera un disavanzo
che si aggirerd intorno ai 100 mila mi-
liardi e che non ¢ difficile prevedere che
nel 1993 avremo un fabbisogno comples-
sivo di 104 mila miliardi. Il Governo inol-
tre ha iscritto nel bilancio per il 1993
82.240 miliardi, ha messo in campo anche
una manovra iniqua per realizzare un ta-
glio di 5.600 miliardi, dunque mancano
nella previsione del Governo 10-14 mila
miliardi che le regioni dovrebbero reperire
alzando fino al 6 per cento i contributi di
malattia e/o il 75 per cento delle proprie
entrate;



Arti Parlamentari

87 —

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mentre lo Stato riduce al minimo
il suo impegno finanziario, le Regioni sa-
ranno destabilizzate, i cittadini entreranno
in un marasma assistenziale e comincera
il «si salvi chi puo » con le assicurazioni
private pronte a raccogliere e selezionare
domande e offerte;

né la legge delega, né il decreto-
legge n. 384, né oggi la legge finanziaria
1993 daranno risposta al debito sommerso
accumulato negli anni, proprio per la pro-
fonda sottostima del Fondo sanitario na-
zionale e per lassenza di una qualsiasi
politica di programmazione, quindi il
vuoto di risorse degli anni passati si
somma alla sottostima di oggi con le con-
seguenze che gia sono in atio: molte re-
gioni non sono pid in grado di pagare
tempestivamente gli stipendi del personale
e crescono — anno dopo anno - gli inte-
ressi passivi che oggi sono all'ordine di
alcune migliaia di miliardi;

la strada imboccata dal Governo &
rovinosa: non si garantiscono le presta-
zioni ai cittadini, non ¢'¢ ombra di equita
nella manovra finanziaria, non si aggredi-
sCono, e questo & grave, e chiama in causa
la responsabilita del ministro De Lorenzo,
le ragioni strutturali dello spreco, della
improduttivita, degli squilibri; non si defi-
niscono quei livelli di responsabilita che
sono sentiti da tutti come necessari ed
indispensabili;

la riforma sanitaria aveva ed ha
bisogno di una guida forte, autorevole,
capace di sostenere o pretendere l'impe-
gno delle Regioni e delle autonomie locali,
di valorizzare Yapporto del personale e
dei cittadini, invece dal 1978 ad oggi, ma
ancor pill per le responsabilita dell’attuale
Ministro, il Servizio sanitario nazionale &
stato portato al collasso;

i sottoscritti sono consapevoli
quindi dei guasti che si stanno produ-
cendo e sono convinti che i diritti alla
salute e alla cura hanno bisogno, oggi, di
adeguare e non di stravolgere i fonda-
menti della legge n. 833 del 1978.

Tutto cid considerato, 1 sottoscritti sen-
tono il dovere di impegnarsi immediata-
mente, in alternativa a quanto fatto e
proposto dal Governo, in un'opera di ri-
lancio di un vero processo riformatore
capace di coniugare efficienza ed efficacia
dei servizi da erogare al cittadino alla
equita nel reperimento delle risorse da
destinare al Servizio sanitario nazionale,

Gli aspetti centrali di questo processo
riformatore sono:

1) il passaggio dal sistema di contri-
buzione alla fiscalizzazione della spesa sa-
nitaria per garantire cosi equitd vera nel
prelievo e nel contempo reale autonomia
impositiva alle regioni dentro un progetto
di vera riforma fiscale;

2) una coerente riforma istituzionale
che faccia centro sui poteri nuovi delle
regioni in una ispirazione autenticamente
regionalista. In questo quadro devono es-
sere delegati gran parte dei poteri dal
Ministero della sanita alle regioni e de-
vono essere ridimensionati i poteri residui
del Ministero della sanita in collegamento
a quello degli affari sociali;

3) una precisa quantificazione della
prevenzione e riabilitazione assegnando a
questl servizi una precisa e verificabile
dotazione di risorse:

4} l'affermazione del principio di re-
sponsabilita dei soggetti ordinatori di
spesa (Stato, regioni, comuni, unita sani-
tarie locali) e degli operatori sanitari (diri-
genti, medici, personale tecnico e sani-
tario);

5) l'affermazione, dentro la scelta
della privatizzazione del rapporto di la-
voro, delle risorse e delle competenze
umane ¢ professionali.

Per tutte queste considerazioni la XII
Commissione Affari sociali,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.



