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PREMESSA.

Questa « relazione di minoranza » sul-
la legge finanziaria e di bilancio per il
1993 non vuole avere un carattere ordina-
rio e rituale perché ordinaria e rituale
non &, a sua volta, la scelta del Governo
in materia economico-finanziaria.

Pur negli angusti limiti imposti da un
documento politico del genere, per il
Gruppo parlamentare del MSI alla Ca-
mera dei deputati, questa relazione as-
sume il valore di una relazione analitica
fortemente critica nei confronti dei docu-
menti che il Governo ha proposto ed im-
posto — con i voti di fiducia — al Parla-
mento. Al contempo, questa relazione, sul
piano delle responsabilitd politiche del
Gruppo parlamentare del Movimento so-
ciale, forza di opposizione antisistemica,
vuole indicare con chiarezza talune delle
linee di politica alternativa in termini
economici e finanziari, ¢ quindi in dire-
zione della produttivita, dell’occupazione
e delle emergenze e della emarginazione
sociale.

* *® *

Abbiamo sempre affermato — inascol-
tati ~ in precedenti simili occasioni parla-
mentari, che vi fosse una relazione come
di causa ed effetto, tra sistema partitocra-
tico e debito pubblico. Nel senso di indi-
viduare da parte nostra — come anche
autorevoli accademici hanno documentato
— la’ causa del prodursi dell'indebita-

mento dello Stato nei modi di essere e di
agire del sistema dei partiti: ora di que-
sta veritd fanno fede due elementi fonda-
mentali: 1) <« Tangentopoli e dintorni »
con la stima di centinaia di migliaia di
miliardi di risorse pubbliche e private
sottratti al circuito produttivo per respon-
sabilitd inequivocabile del sistema; 2) la
istituzione della Commissione Bicamerale
per le riforme istituzionali che testimonia
{persino nelle sue evidenti degenerazioni
tendenti ne! banalizzare tutto' alla mera
questione di un sistema elettorale da in-
novare € nel guale non altro si evidenzia
che la disperata ricerca della sopravvi-
venza e della gattopardesca restaurazione
de! sistema partitocratico) la necessitad di
urgenti modificazioni pit o meno pro-
fonde a seconda delle esigenze delle varie
formazioni politiche del sistema. Ma che
esso generi a tutt'oggi sprechi ed indebi-
tamenti — sia « legittimi » che illegali —
al fine di acquisire gli indispensabili con-
sensi popolari per sopravvivere, nessuno
ormai pu¢ negarlo,

%

* o

E in questo quadro, a procedure giudi-
ziarie appena iniziate (e che occuperanno
spazi e settori sempre pitt ampi) nei con-
fronti del sistema partitocratico ed anche
produttivo (in buona parte sostanzial-
mente assistito da pubbliche risorse attra-
verso procedure fortemente anomale di
appalto di opere e forniture e di conferi-
mento clientelare di incarichi professiona-
i) ed a riforme istituzionali nemmeno an-
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cora abbozzate —~ a partire da quelle dei
contenuti e dei comportamenti dei partiti
politici —, che il Governo Amato ha pre-
sentato dal luglio di quest'anno in avanti,
nella mancanza dunque di un diverso e
definito quadro di riferimento politico-isti-
tuzionale, i provvedimenti collegati con la
legge finanziaria e lo stesso documento di
programmazione economico e finanziaria,
sino alla proposta al nostro esame. Il Go-
verno aveva dietro di sé la pregressa re-
sponsabilita (senza alcuna scissione con
quelle del passato trattandosi degli stessi
partiti e spesso delle stesse persone) dello
spaventoso indebitamento pubblico e della
carenza di politica economica e sociale. E,
davanti, la assurda ipotesi di convergenza
delle politiche monetarie e di bilancio im-
poste dal Trattato di Maastricht con pre-
occupanti conseguenze sul piano produt-
tivo ed economico, occupazionale e so-
ciale. In particolare le indicazioni di
Maastricht si muovono nel senso che nei
dodici paesi il tasso di inflazione medio
non dovra essere superiore di oltre 1'1,5
per cento rispetto a quello massimo dei
tre Stati membri che hanno conseguito i
migliori risultati: [a lira, per intenderci,
non deve essere né svalutata né sopravva-
lutata rispetto alla media di oscillazione
delle altre valute europee, per almeno i
due anni anteriori all’esame. Ancora, i
tassi di interesse non dovranne essere su-
periori in media nell'ultimo anno di oltre
il 2 per cento rispetto a quelli massimi
dei tre Stati membri che abbiano conse-
guito i migliori risultati; il disavanzo pub-
blico non potra essere superiore al 3 per
cento del PIL, mentre il debito pubblico
non potra superare il 60 per cento dello
stesso PIL.

Per quanto riflette questi obiettivi-ca-
pesiro della politica economica, valutaria
e di bilancio, & noto che la situazione
italiana ne & e continuerd ad esserne
drammaticamente lontana.

E le responsabilitd ricadono tutte sul
sistema di potere che ha espresso per
guesti 50 anni, con le sue maggioranze
parlamentari ed i suoi governi, la straor-
dinaria crisi economica e morale, sociale
ed istituzionale italiana.

Fermissima la nostra condanna per tali
responsabilita; la terapia italiana, specie
rispetto alla profonda diversita della sua
crisi strutturale (a partire dalla questione
meridionale), avrebbe richiestoc — per ci-
tare due esempi soltantc — una diversa
politica che, pur riducendo il gigantesco
indebitamento, riorientasse una parte co-
spicua di quello residuo ad una politica di
investimenti per prodotti ad alto valore
aggiunto, per produzioni qualificate dalla
qualita totale, per aumentare la produtti-
vita ed occupazione, o per creare, con i
medesimi effetti, la dotazione infrastruttu-
rale (che non significa affatto selo opere
pvubbliche), condizione necessaria di nuovo
sviluppo, diversamente modellato.

E per quello che ci sentiamo di pro-
porre sarebbe stato indispensabile anche
I'avvio ad un cambiamento sostanziale,
oltre dunque il collettivismo marxista con
la proprieta pubblica dei mezzi di lavoro
o quello capitalista con la loro proprieta
privata da parte dell’oligarchia imprendi-
toriale egemone, del « modo di prodwurre »;
un sistema, ciog, di cogestione, con il tra-
sferimento in proprietd anche ai lavora-
tori, operai, impiegati, dirigenti, dei mezzi
di produzione (associando capitale e lavo-
ro) al fine comune della produzione attra-
verso la cogestione.

Chi pud o ¢ in grado di negare, dati
alla mano, quanto il passaggio ad un’eco-
nomia di tale tipo avrebbe potuto ¢ po-
trebbe risolvere i problemi dei rapporti
tra PIL, disavanzo e debito pubblico? E
come negare che tale ipotesi (se attuata
come strategia ridando potere allo Stato,
alle imprese, alle parti sociali) consenta di
intervenire a livello macroeconomico per
risolvere il problema italiano ?

Invece di tutto questo, in via di
estrema sintesi, il Governo Amato, con
inenarrabili conseguenze sul piano econo-
mico e sociale, ha deciso imposizioni fiscali
su presunti redditi tagliando le spese sociali
ma non i consumi di lusso né le rendite
finanziarie e parassitarie con apposita im-
posta e, pur nella gravissima fase recessiva,
non ha minimamente proposto di mutare
per una quota significativa la causa del-
I'indebitamento da quella della necessita
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di copertura — per fare un solo esempio —
degli interessi sul debito (200.000 miliardi
nel 1993111 ad una politica di investi-
menti produttivi per elevare il PIL {mi-
gliorando per questa via il rapporto con il
debito pubblico ed il deficit) e cosi alleg-
gerire (e non aggravare come & avvenuto)
i problemi della recessione produttiva dei
livelli occupazionali e dell'emergenza so-
ciale.

Sono queste le osservazioni preliminari
attraverso le quali risulteranno pili chiare
le analisi e le proposte alternative conte-
nute in questa relazione.

I DATI

E indispensabile in questa sede eviden-
ziare taluni dei principali dati contenuti
nella legge finanziaria anche se tutte le
esperienze pregresse dimostrano, senza
tema di smentite, che a consuntivo non
una sola delle cifre indicate nei documenti
previsionali ¢ stata mai rispettata: con
una superficialitd senza pari, per non dire
altro, e molto altro si potrebbe dire sul
vero e proprio falso continuato in bilancio
comimesso in questi anni e che le opposi-
zioni avevano denunciato, quando sono
state sempre sottostimate le entrate e so-
vrastimate le uscite alla ricerca di impos-
sibili equilibri ed a copertura di evidentis-
sime responsabilita per le quali nessuno
di chi le ha detenute, dal Presidente del
Consiglio dei ministri, ai Ministri del bi-
lancio e della programmazione economica,
del tesoro e delle finanze, ha mai pagato.

Ci si consenta di giudicare, alla luce di
quanto gli assestamenti di bilancio hanno
dimostrato anno per anno, che & senza
pudore chi sostiene la tesi della inemenda-
bilita della legge finanziaria e di bilancio
senza contemporaneamente introdurre il
principio della responsabilita non solo po-
litica di chi la proponga e di chi vi con-
senta, stante quanto & gia accaduto e —
giuriamoci — accadra ancora in termini di
rilevanti spostamenti sia sul versante delle
entrate che su quello delle uscite, nel
1993

Indichiamo qui di seguito taluni dei
dati per il solo 1993, non essendo, alla
luce del dimostrato presupposto della loro
inaffidabilita, che meramente teorica {ed
infatti anno dopo anno vengono puntual-
mente rivisti e rielaborati) l'indicazione di
quelli a valere - per il bilancio triennale
'93-'95 — per gli anni 1994 e 1995.

Chi scrive ha provato raccogliendo vari
elementi a misurare a sua volta i termini
del possibile se non sicuro divario tra
quanto enunciato dal Governo e la diversa
amara realtd che potremmo dover consta-
tare a fine anno. Se come ¢ dato rilevare
la differenza & gia oggi enorme temiamo
proprio che dalla ipotesi del relatore che
qui si sottoscrive, alla realta verificata a
consuntivo, la distanza non sard eccessiva.

Va anche notato che la finanziaria pre-
vede, a conferma delle censure giad mosse
in partenza, in lire 26.550 miliardi I'entita
dei fondi speciali di parte corrente per i
provvedimenti legislativi in corso (tab. A)
e solo 2.834 miliardi su quelli in conto
capitale: la politica degli investimenti, in
altre parole, a fronte delle leggi esistenti,
riguardera solo il 10 per cento della spesa
complessiva !..

Alibistica poi ¢ la invarianza della
spesa (11.000 miliardi) per trasferimenti e
spese in conto capitale agli stessi livelli
nominali del 1992: in non pochi casi una
rigorosa politica di tagli agli sprechi ed
alle gestioni disinvolte avrebbe consentito
risparmi — oltre il tasso di inflazione — per
ulteriori 4-5.000 miliardi. Se poi guar-
diamo al residuo risparmio fino alla con-
correnza dei 52.000 miliardi complessivi,
rinvenendoli — come si afferma - nel set-
tore della sanitd, del pubblico impiego,
della previdenza e della finanza territo-
riale oltre a 12.000 miliardi di minori
trasferimenti  territoriali, ritorna alla
mente tutto il contenuto del dibattito sui
provvedimenti collegati sino al permanere
di spese inutili e parassitarie (pensiamo
alla truffa del riordino del prontuario te-
rapeutico che se fosse stato globale por-
tando il numero dei farmaci inseriti a
livello europeo avrebbe visto risparmiati
1.700 miliardi!) e socialmente vessatorie
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ed ingiuste. Per non dire che non essendo
per nulla né garantita né affermata l'inva-
rianza della pressione fiscale e comples-
siva (tra imposte, tasse ¢ contributi focali
e centrali) con il taglio di 12.000 miliardi
ai trasferimenti territoriali & certo che

comuni, province e regioni andranno alla
ricerca di nuove entrate quantomeno cor-
rispondenti con effetio generalizzato di
trascinamenti inflattivi e dando avvio alla
ternuta quanto gia individuabile « rivolta
fiscale » che si va profilando all’orizzonte.

DATI FINANZIARIA 1993

C e Previsione
P(Ei“’,]esrlﬁgl Relatore g}srlninoranza
Inflazione .. .............. 4,5% 6,5/7%
Crescita del PIL ., . .. ... .. ... + 15% + 05%
Occupazione . .. ... ........ +  0,3% - 18 %
Fabbisogno . . ... .......... 150.000 miliardi 220.000 miliardi

Spese per interessi

...........

............

Debito pubblico

Pressione fiscale sul PIL (imposte,
tasse, contributi)

..........

200.000 miliardi

1.785 miliardi

250,000 miliardi

2.000 miliardi

41,1% 53 %

L’ANALISI: IL DEBITO PUBBLICO, IL RI-
SPARMIO, IL PESO DEGLI INTE-
RESSI.

Ogni mese 1'Ttalia emette titoli di Stato
per lastronomica cifra di lire 70.000/
80.000 miliardi per [finanziare il suo
enorme disavanzo o per rinnovare pre-
gressi titoli in scadenza. Si tratta di
somime enormi, prese a prestito dal rispar-
mio delle famiglie italiane, da soggetti
istituzionali (banche, assicurazioni, istituti
di previdenza, ecc.) o da speculatori e che
prima o poi vanno restituite mentre, nel
frattempo, maturano — ¢ vanno corrisposti
— importi cospicul per Interessi,

Il documente di programmazione eco-
nomico-finanziaria 1993-1995 & pit: che su-
perato dalle vicende successive ed appiat-
tito sui « traguardi » meramente finanziari
di Maastricht e cosi afferma di volerne
raggiungere l'obiettivo della riconduzione
del deficit di bilancio nei limiti del 3 per
cento del PIL avviando inoltre la ridu-
zione anche del rapporto -~ che, ricor-
diamo, non dovrebbe essere superiore al
60 per cento del PIL — con il debito
pubblico.

Secondo tali previsioni il deficit che a
fine '92 sarebbe ammontato al 10,5 per
cento del PIL, scenderebbe al 92 per
cento nel '93, al 7.5 per cento nel '%4, al 5
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per cento nel ‘95 e nell’ultimo anno valido
rispetto ai tempi di Maastricht, all’ago-
gnato 3 per cento. Tuttavia il debito pub-
blico previsto per l'anno in corso pari al
108,5 per cento del PIL sarebbe destinato
a crescere ancora fino, nel '94, al 116 per
cento, menire nel ‘95 si ridurrebbe appena
di mezzo punto... Per quanto riguarda la
politica del Governo Amato essa & inca-
pace oltretutto di cogliere una strategia
tutto affatto diversa: quella, esclusiva,
della riduzione del disavanzo e del deficit
rispetto al PIL ma anche quella della cre-
scita della produttivita nazionale (che por-
terebbe con sé anche quella dell’occupa-
zione senza far esplodere i drammi che si
stanno preparando) per diminuire per al-
tra via il peso negativo del rapporto.

Non solo, il Governo Amato, quanto al
debito pubblico, da per scontata la stabi-
lita futura della fiducia degli investitori in
titoli di Stato (che, ed & significativo,
danno una fiducia « trimestrale » al Go-
verno comprando solo titoli a tre mesi),
nonostante lo sfascio evidentissimo dell'e-
conomia partitocratica, che la pone invece
in discussione sia da parte dei risparmia-
tori italiani che stranieri (anche a loro si
fa appello, quasi che il primo e poi il
secondo giudizio dato da Moody's non ab-
bia insegnato nulla) che continuerebbero
allegramente, secondo I’Esecutivo, ad in-
vestire.

Vediamo ora, per quanto riflette questo
indebitamento, il relativo costo esami-
nando l'andamento e gli effetti della pro-
pensione al risparmio.

L'OCSE ha evidenziato come tre paesi
comunitari siano vertiginosamente in testa
per il 91 — ma anche nelle proiezioni
1992-1993 — nella classifica dell'incidenza
degli interessi netti dovuti sul totale delle
spese pubbliche: siamo a cifre da capo-
giro, a percentuali che la dicono chiara
sul come ci si sia avvitati, e si sia restati
imbrigliati, per incoraggiare a tutti i costi
il risparmio delle famiglie e degli investi-
tori istituzionali per finire di fatto a
quello degli speculatori, dai titoli di Stato.
Allettando i risparmiatori con interessi di
livello senza eguali, sottraendo il rispar-
mio agli investimenti azionari ed obbliga-

zionari e cosi frenando lo sviluppo. Siamo
ad un quinto addirittura delle spese pub-
bliche, assorbite dall’onere pagato per in-
teressi sui prestiti ! L'Ttalia, per il 1993,
contende il secondo posto, in questa clas-
sifica, al Belgio con un'incidenza — a pari
dermerito — del 19,5 per cento (dopo il 19,1
per cento del '92, ed il 18,2 per cento del
'91) preceduta solo dalla Grecia. Secondo
1'OCSE il livello del debite pubblico lordo
in Italia sara quest’anno superiore al PIL
del 102,9 per cento, nel 1993 diverra addi-
rittura del 111,1 per cento. E nonostante
il fatto che la Grecia, quanto al peso della
spesa per interessi preceda 1'Italia, qui il
rapporto tra disavanzo pubblico e PIL ¢
ora « solo » dell’84,1 per cento e giungera
nel ‘93 appena all’89,5 per cento. E si
tratta di calcoli effettuati prima del verti-
ginoso aumento del tasso di sconto al 15
per cento, e della svalutazione sulla lira
del 7 per cento!

Siamo alla totale sottovalutazione del
ruclo che i risparmiatori vorranno assu-
mere dinanzi al pessimo Governo di una
barca che come quella italiana ha il fa-
sciame tutto dissestato: perché, infatti, in-
vestire ancora e tanto, dinanzi all'incer-
tezza del futuro ? Per ottenere fiducia, in
queste condizioni di rischio, non c¢i sa-
rebbe che puntare su titoli a breve, il che
& assolutamente inconcepibile ma si sta
verificando !, ed aumentando 'entita degli
interessi gia elevatissimi riconosciuti sui
titoli di Stato: cid perd porterebbe — anzi
sta portando — a rapporti percentuali an-
cora pilt elevati la spesa improduttiva
dello Stato, gia assorbita, come appena
abbiamo detto, per un quinto - ed ora
forse pitt — da tali oneri.

Tutto cid € estremamente preoccupante
per quanto si sta verificando in Italia in
ordine alla propensione e quindi all’entita
della raccolta di risparmio, a partire dagli
anni ‘70 e sino al 1991 ed oltre.

Incrociande i dati OCSE che abbiamo
appena citato con quelli Istat il rapporto
tra la percentuale della raccolta ed il PIL
& sceso in Italia progressivamente al di
sotto, da che la sopravanzava, della media
della stessa area OCSE, dei paesi europei
dell’OCSE e di quelli della CEE: siamo
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infatti precipitati al 18,8 per cento, rispet-
tivamente dalle relative medie del 2! per
cento, del 21,7 per cento e del 21,2 per
cento.

E cost si registra una pesante riduzione
della destinazione delle risorse assorbibili
con l'acquisto dei titoli del debito pub-
blico con i quali lo Stato italiano pur
finanzia il suo deficit. Ed anche in questo
€ per questo aspetto appare una diversita
in negativo rispetto agli altri paesi euro-
pei che nel rapporto risparmio-PIL sopra-
vanzano ['Ttalia ed hanno quindi ben mag-
giori risorse da destinare a copertura del
— oltretutto molto pill contenuto — deficit
0, come accade per lo pitt, ad investimenti
e quindi in collegamento organico con lo
sviluppo.

Tra i paesi CEE infatti il Lussemburgo,
il Portogallo, I'Austria e l'Irlanda e per-
sino la Germania (dove l'incidenza degli
interessi netti sulle spese totali & appena
del 4,7 per cento contro il 19,5 per cento
dell'Italia) ci sopravanzano.

La scarsa credibilita italiana & rac-
chiusa nell’analisi effettuata il 30 maggio
scorso dal Governatore nelle considera-
zioni conclusive all’assemblea dei parteci-
panti . alla Banca d'ltalia, allorquando
Ciampi ha affermato che « un volume so-
stenuto di risparmio volte all’accumula-
zione di capitale & Ia base su cui fondare i
miglioramenti di produttivita (e la possibi-
lita di far fronte al deficit pubblico, ndr).

Se si tiene conto delle perdite d’ero-
sione inflazionistiche, negli ultimi due de-
cenni la flessione alla propensione media
al risparmio del settore privato é stata in
Italia di 4 punti ».

Il Governatore pone dunque in diretta
relazione risparmio e produttivita, E al-
lora non si spiega se non con la schizofre-
nia politica che appena due mesi dopo il
Governo Amato abbia colpito la casa,
obiettivo primario dei risparmiatori, e lo
stesso risparmio, con una tassa patrimo-
niale e poi, con una taglia, i depositi
bancari dei risparmiatori.

Forse & stato il tentativo — riuscito — di
impadronirsi di risorse che rischiavano di
non concorrere pill, o almeno non nella
precedente misura, non certo al migliora-

mento della produttivitd, la cui esigenza,
I'onorevole Amato ignora, quanto aila co-
pertura del disavanzo, senza nemmeno pil
la corresponsione di interessi...

E subito dopo il Governatore prose-
guiva: « Al declino (del risparmio) hanno
contribuito lo stesso rallentamento dello
sviluppo, le tendenze in atto nella strut-
tura e nell'organizzazione della famiglia,
I'invecchiamento della popolazione, la
configurazione che ha assunto il sistema
pensionistico, il pit agevole accesso al
credito.

Alcuni di questi fattori, segnatamente
quelli demografici ¢ finanziari, continue-
ranno ad agire... ».

Desideriamo partire da questa analisi,
anche se insufficiente, delle cause della
frenata nella propensione italiana al ri-
sparmio, per comprendere dove I'Ttalia si
avvia ad andare e dove — se non verranno
fermati i manovratori — arriverebbe, Si
tratta infatti di cause che, come quella del
rallentamento dello sviluppo, non vengono
affrontate dal Governo.

E si tratta di questioni fondamentali,
come quelle relative all’involuzione della
famiglia che il Governo affronta; e pari-
menti accade per quanto riflette l'invec-
chiamento della popolazione giacché nes-
suna politica di sviluppo demografico, al-
lorquando sia insufficiente per il ricambio
il tasso di natalita, viene assunta: né per
gli altri due problemi che secondo il Go-
vernatore sono condizionanti la propen-
sione al risparmio, il sistema pensionistico
italiano e 'accesso al credito, gli impegni
del Governo sono stati coerenti; con l'ini-
qua legge delega quanto all'aumento verti-
ginoso del tassc di sconto da parte della
Banca d'Ttalia ¢i pare che ci si muova in
direzione opposta a quella opportuna in
un quadro di globalita virtuosa. Mentre le
centinaia di migliaia di usurai italiani
gongolano per la nuova clientela che la
restrizione del credito ha sospinto verso di
loro.

Ci sembra in delinitiva che l'intera
questione del risparmio non solo non
venga affrontata attraverso l'eliminazione
delle cause che ne frenano la misura e che
assorbono quanto disponibile in una dire-
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zione del tutto erronea quale quella della
copertura del disavanzo che esso stesso
contribuisce, con gli oneri per interessi, ad
incrermnentare vertiginosamente.

LE ANALISI: I TITOLI DI STATO.

Lo Stato com’e noto, emette titoli del
debito pubblico, accende cio¢ debiti a fa-
vore di soggetti che gli prestanc danaro,
per due esigenze: a copertura di un deficit
generico e generale che vuole coprire o
specificamente a fronte d'investimenti che
vuole realizzare. Anche per questo aspetto
il caso italiano & fortemente atipico: il
31,5 per cento delle famiglie italiane inve-
stono in titoli di Stato attratti dagli alti
tassi d'interesse, contro il 20 per cento
della Germania, e¢ solo il 2,8 per cento
della Francia e 1'1,3 per cento della Gran
Bretagna.

E nota la particolarita della situazione
italiana anche perché il « servizio del de-
bite pubblico » assorbe rilevanti quote di
risparmio indispensabili a coprire 1'indebi-
tamento accumulando, con denaro fresco,
nuovi debiti in una spirale senza fine. Alla
quale si aggiunge la sostanziale, assurda
esenzione fiscale della rendita finanziaria
che consente scorribande da parte di due
soggetti, ben diversi dai piccoli risparmia-
tori: risparmiatori esteri che imprigionano
con quote crescenti la libertd economica e
la politica estera e del commercio estero
italiana, essendo lo Stato sempre pia inde-
bitato nei confronti dei creditori stranieri,
che sono cosi sempre pilt armati di un
potere di condizionamento parassitario; e
speculatori italiani che — esenti appunto
da tassazioni della loro rendita finanziaria
— destinano risorse ben pil remunerative
ai titoli di Stato anziché ad investimenti
produttivi, con conseguenze negative, an-
che sulla borsa.

L'effetto di tutto questo ¢ una com-
pressione paurosa degli investimenti, in
particolare nei capitali azionari delle im-
prese a volte restie all’autofinanziamento,
a volle costrette a finanziarsi all’esterno
con quote di interessi reali intollerabili,

dopo gli aumenti decisi al 15 per cento
{ed il recente ribasso al 14 per cento &
insignificante) sul tasso di sconto della
Banca d'ltalia divenendo in termini reali
del 22-24 per cento!, e che strangolano
ogni prospettiva imprenditoriale, grazie
anche alla logica di un sistema bancario
jugulatorio nei confronti della domanda
creditizia. :

Le gravissime responsabilitd accumula-
tesi da parte dei governi che hanno ri-
dotto alle attuali condizioni critiche l'e-
sposizione debitoria pubblica, il cui rien-
tro non pud essere affrontato nei tempi
brevi occorrendo, pur nella riduzione so-
stanziale del deficit pubblico, operando
una drastica politica di contenimento, fi-
nalizzarne una parte del residuo alla poli-
tica industriale, al sostegno infrastruttu-
rale, all'ammodernamento tecnologico,
alle politiche sociali e del lavoro: politiche
delle quali i1 Governo Amato non si fa
carico alcuno e che comunque quanto alla
rimozione delle cause che ne determinano
la contestuale necessita, non vedono passi
avanti, pur se la Germania, che ha sulle
spalle la coraggiosa e forte scelta della
riunificazione mentre noi quella con il
Mezzogiorne non l'abbiamo ancora rea-
lizzata dopo oltre 130 anni, ha dimostrato
che si pud far da sé,

Occorre comunque valutare come pas-
saggio indispensabile la conversione di
una politica di indebitamento pubblico
net confronti dei soggetti investitori fami-
liari dalle motivazioni della copertura del
debito con nuovi debiti a quelle di altre
motivazioni.

L'Ttalia dovra quindi realizzare una po-
litica che convinca le famiglie italiane da
un lato ad accettare pin bassi ritorni agli
investimenti nei titoli di Stato e/o corri-
spondendo gli opportuni tributi fiscali, es-
sendo intollerabile la mancata tassazione
delle rendite finanziarie dei non rispar-
miatori ed in particolare modo per gli
investimenti di un certo livello e «non
familiari » (che dovrebbero, stante la na-
tura e l'entita delle risorse e I'obbligo
costituzionale di utilizzare le rendite in
senso sociale, essere tassati in misura ben
pin consistente) ed inoltre strutturare il
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mercato azionario e la partecipazione dei
dipendenti delle imprese e dei risparmia-
tori al capitale dando, anche con I'oppor-
tuna maggiore trasparenza ¢ con il rac-
cordo ad una politica di settore, certezza
di solidita e remunerazione: problemi,
come abbiameo rilevato, non risolvendo i
quali sarebbe fatale I'aumento del circo-
lante in attivita liquide, con spinte consu-
mistiche ed ulteriori effetti inflattivi.

Si ¢ discusso in questi tempi anche
dell'ipotesi di una soluzione forte del pro-
blema attraverso il consolidamento dei ti-
toli. Se fossero esclusi i risparmiatori fa-
miliari dal consolidamento del debito,
temporaneo e progressivo, la soluzione
non sarebbe del tutto da scartare. Ma al
solo patto che le quote dei risparmi istitu-
zionali potessero essere dirottate su obbli-
gazioni delle imprese garantite dallo Stato
non solo in termini economici ma produt-
tivi. Ma con questo Stato ¢ un'utopia.

LE ANALISI: UN ESEMPIO DEL DEFICIT
COMMERCIALE E DELLA MAN-
CANZA DI POLITICA INDUSTRIALE —
IL SETTORE DELL'AUTO.

Secondo I'ICE — 1'Istituto per il Com-
mercio Estero — alla fine del 1992 il va-
lore delle importazioni in Italia di auto
dall’estero si attestera sui 32 miliardi di
lire, il saldo passivo dell’auto essendo pas-
sato dai 1.383 miliardi del 1981 ai 6.606
miliardi del 1991.

D’altro canto sul piano delle esporta-
zioni 1 gravissimi errori di valutazione
della domanda e di programmazione indu-
striale, compiuti dai privati — in partico-
lare dalla Fiat, peraltro gratificata da de-
cine di migliaia di miliardi pubblici per
I'apertura di nuovi stabilimenti industriali
nel Sud (mentre chiude, trasferisce all’e-
stero o ridimensiona quelli del Nord!) —
hanno comportato la perdita — definitiva !
— di competitivita dell'auto italiana.

Prima del! passivo della bilancia ener-
getica (dovuto peraltro in larga parte al
servizio di un modello di sviluppo profon-

damente sbagliato che ha assorbito oneri
immani quanto improduttivi e che peral-
tro con il calo del dollaro prima ha visto
momenti di recupero per poi vederli
scomparire con il rialzo successivo) e
prima ancora dell’incredibile divario nella
bilancia alimentare (né¢ a fronte della no-
sira vocazione agricola pud assolversi il
Governo che ha consentito che il settore
fosse preda e dominio delle multinazio-
nali: anche qui le responsabilita politiche
pubbliche sono tante e gravi quanto
quelle dei privati) viene dunque quello del
comparto deli’auto.

Facciamo riferimento ora al Trattato di
Maastricht per vedere confermato come in
questi tre comparti, per quanto riflette
I'ltalia ma anche per tutti gli altri paesi
comunitari, non vi ¢ cennc di una politica
industriale comune (salvo per quanto gia
previsto in sede CEE e sappiamo con
quale penalizzazione italiana). E proprio
laddove (certamente dopo l'energia e l'a-
gro-alimentare) le immatricolazioni ve-
dono una crescita del 20 per cento in piu
net primi sei mesi del ‘92, a fronte del 5,5
per cento italiano mentre il dato negativo
(= 9,2 per cento) della Germania dovuto
all’assestamento delle immatricolazioni
dopo la riunificazione tedesca che le aveva
portate nel 91 al 36,6 per cento, vede gia
con la gestione di Peach al vertice della
Volkswagen proiettarsi verso il 20 per
cento (dal 14 per cento attuale) del mer-
cato europeo.

Ancora pit grave & dunque il caso
italiano.

Si tratta oltretutto di un comparto che
assorbe quote rilevanti della occupazione
metalmeccanica e del connesso indotto, ed
& quindi delicatissimo. I1 Governo Amato
opta per la sua distruzione diretta ed
indiretta: da un lato attraverso la com-
pressione di consumi che oggi possono
considerarsi primari riduce la domanda
dell'auto nazionale caricando oltre tutto
gli utenti di vincoli e balzelli. Dall’altro
lascia nell'agone selvaggio del mercato eu-
ropeo un prodotto tecnologicamente infe-
riore e per il quale si rincorre tardiva-
mente (e con metodi sbagliati) la qualita
totale, non comprendendo che esso pud
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arrivare solo da relazioni industriali par-
tecipative.

Fosse per salvare gli interessi della fa-
miglia Agnelli, potrebbe per noi ['auto
andare al fondo.

Ma si tratta di un rilevante comparto
industriale italiano dal quale — anche qui
sbagliando — il Governo pur succhia
68.000 miliardi l'anno con cié non favo-
rendo né I'espansione della domanda né la
conversione industriale e 1'uso del mezzo
pubblico in alternativa.

Con le grandi sfide europee ed interna-
zionali che gia si vanno aspramente com-
battendo e che stiamo perdendo perfino in
questo comparto, non c’¢ futuro adeguato
sul mercato comunitario e meno che meno
su quello mondiale: & un caso che per il
suo rilieve e in termini di bilancia com-
merciale dei pagamenti ed in termini di
carenze specifiche di politiche industriali
italiane ed europee non solo vede chiudere
spazi all’auto italiana sul mercato nazio-
nale ma in conseguenza anche su quello
europeo e mondiale.

Mentre 1'Europa vorrebbe il rigore
della convergenza delle politiche di bilan-
cio e I'abdicazione politica al governo mo-
netario, essa addirittura ritiene legittimo
che imprese europee stringano patti con
produttori residenti oltre i confini comuni-
tari e che cosl costituiscano cavalli di
Troia per turbative del mercato interno a
favore di interessi extracomunitari. Ma il
Governo tace su tutto cid pur nella emble-
maticitd del caso.

LE ANALISI: DISOCCUPAZIONE E CA-
RENZE DI POLITICA INDUSTRIALE.

Secondo le stime OCSE '92 sul tasso di
disoccupazione standardizzato (che rende
cioé omogenei i dati rilevati nei diversi
Stati) il tasso medio di disoccupazione
dovrebbe toccare il 9,4 per cento; con
punte del 15 per cento in Spagna ed
Irlanda ed addirittura oltre il 20 per cento
in Italia, prevalentemente grazie al contri-
buto negativo della sua area meridionale.

Riteniamo che anche in questo caso le
cause che hanno determinato il differen-
ziale di occupazione di ogni singeolo paese
comunitario ripropongano le questioni
specifiche di ogni singolo paese alle quali
occorre riconoscere lo spazio per l'ado-
zione di politiche specifiche.

Né ci pare che il « grande mercato »
possa risolvere alcunché stante la sua in-
differenza alla questione sociale e la ten-
denza a privilegiare gli interessi posti dal-
I'accumulo del profitto, lasciando indietro
i diritti e gli interessi « deboli ».

Né sembra di poter far derivare una
sorta di automatico processo virtuoso dal
contenimento del debito ignorando non
solo le ragioni specifiche che hanno deter-
minato i singoli tassi negativi ma non
considerando affatto che restrizioni asetti-
che dell'indebitamento producono effetti
negativi sulle possibilita d’investimento e
quindi di sviluppo della produzione e del-
I'occupazione.

Ma quello che ancora di pit sorprende
nelle scelte del Governo & la mancanza di
qualunque accenno ad una politica indu-
striale. Ed & chiaro che altrettanto si po-
trebbe dire {oltre che per la peraltro gia
assai discussa politica agricola) anche per
i comparti del terziario e del turismo.

Mentre nemmeno vi ‘¢ |'accenno ai
temi della ricerca scientifica e tecnologica
per qualificarla ed indirizzarla nel senso
di un individuabile, forte comparto ita-
liano, realmente competitivo in Europa e
con gli USA e con il Giappone.

In Italia purtroppe l'identita e la consi-
stenza della politica economica, di bassis-
simo profilo, ¢ priva da anni dell’apporto
di una qualunque pelitica industriale, con
la conseguenza di una spaventosa reces-
sione produttiva (ed una parte della rela-
tiva responsabilita appartiene anche al
mondo industriale).

Le prospettive negative, che si stanno
manifestando in Italia sul fronte del man-
tenimento dei pregressi e gia insoddisfa-
centi livelll occupazicnali, con centinaia
di migliaia di nuovi licenziamenti annun-
ciati, derivano dallaver lasciato solo al
mercato la  determinazione di  cosa,
quanto, come, a quali costi e con quali
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ricavi (e con quanto personale e come
retribuito) produrre.

Sarebbe stato indispensabile ad esem-
pio che anche I'Europa avesse indicato
linee di convergenza delle politiche indu-
striali dei singoli Stati, attraverso le quali
assicurare — questa volta si — la capacita
di offerta del mercato europeo sullo scena-
rio internazionale, individuando quei com-
parti strategici e quei comparti primari
nei quali, oltre che sviluppare la concor-
renza sul mercato europeo interno, sfidare
Stati Uniti e Giappone. Una politica indu-
striale che selezionando e sostenendo, con
agevolazioni fiscali e sostegni finanziari a
livello europeo, i settori idonei a coprire
la domanda interna ed internazionale, as-
sicurasse l'incremento alla produzione ed
all’occupazione.

E cio, si ripete ancora, a parte la ne-
cessitda di rimozione della specificita nega-
tiva italiana, irrisolubile con semplici ta-
gli di spesa o con le logiche del mercato
liberista, privi di un selettive sostegno
dello Stato, sia pure lasciando fuori dai
comparti strategici, primari ¢ di interesse
pubblico lo Stato.

LE ANALISI: ABBANDONARE L’ITALIA,
INVESTIRE ALL'ESTERO ?

C'¢ da chiedersi, rispetto alla politica
annunciata ed a quella avviata dal Go-
verno Amato, ed alla luce del tipo di
economia europea che dovrebbe nascere in
assoluta coerenza con le regole del mer-
cato capitalistico, se la liberta degli im-
prenditori italiani — pubblici e privati,
intendiamoci — potrd e dovrd continuare
ad esercitarsi nel modo che hanno posto
in chiaro le piu recenti statistiche del-
I'OCSE, l'organizzazione che associa i
paesi pint industrializzati del mondo: USA,
Giappone, Germania, Francia, Italia, Gran
Bretagna, Canada, Australia, Olanda, Spa-
gna e Svezia.

Secondo le regole del mercato la li-
bertd imprenditoriale, e cioé la regola

della ricerca, senza vincoli di sorta, da
parte degli imprenditori degli Stati nazio-
nali ¢ di quelli delia Comunita del mas-
simo profitto, dovra governare la realizza-
zione e la localizzazione delle scelte d'in-
vestimento. Ed ove essa fosse effettuata
all’estero mai nessun vincolo nazionale od
europeo possa frenarla od impedirla. Cer-
tamente, se in Europa vigesse una politica
industriale, 1'Europa — come tale — do-
vrebbe prevedere forme, tempi e contenuti
di una sua forte presenza sui mercati in-
ternazionali. Ma la domanda che ci si
pone ¢ se l'internazionalizzazione dell’eco-
nomia si limiti alla facolta di accesso (e di
scambio) in tutti i mercati del mondo o se
essa possa riguardare anche la colloca-
zione internazionale degli insediamenti
produttivi. '
Esprimiamo dubbi sul fatto che la ri-
cerca di localizzazioni per insediamenti
produttivi fuori del territorio nazionale od
europeo — a meno che non si tratti di
attivitd di vendita delle relative produ-
zioni — possa sempre essere politicamente
opportuna ed anche moralmente accetta-
bile. Certamente problemi del genere non
se ne pone il Presidente Amato né la
logica capitalistica che gli & sottesa. Ma
per chi scrive ¢ esattamente il contrario
ove la localizzazione produttiva estera sia
dovuta a minori costi delle unitd di pro-
dotto in forza della carenza — nelle loca-
lita prescelte — di norme a protezione
della sicurezza dei lavoratori, della loro
adeguata copertura sanitaria e previden-
ziale e dell’esistenza di salari di fame ed
al nero. E propric questo & troppo fre-
quentemente il caso (anche per quel che
riguarda le importazioni italiane).
Secondo questa tesi sarebbe concepi-
bile ed accettabile sul piano etico che
imprenditori italiani {ed europei} produ-
cessero all’estero merci che costassero
moelto meno, per rivenderle sullo stesso
mercato o su quello europeo e nazionale a
prezzi largamente maggiorati fingendo di
ignorare quanto di lacrime di sudore e di
sangue sia impastato quel prodotto. E,
oltretutto, privande di quote di occupa-
zione e di insediamenti industriali i loro
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paesi in una perfetta e compiuta logica
multinazionale, priva di qualunque re-
sponsabilitd comunitaria e quindi di qua-
lunque senso sociale. ‘

Del resto, proprio allorquando mon-
tava la crisi dell'informatica europea, i
massicel licenziamenti e le difficolta del-
la Bull, della Philips e dell’Olivetti, una
risoluzione del Parlamento europeo aveva
messo in guardia sulla opportunita di ap-
provvigionarsi di prodotti del comparto
realizzati senza regole sociali all’este-
ro !

Ma vediamo un po’ pilt in profondita
la rilevazione OCSE che ha messo in luce
come, nel 1991, i Paesi dell’area hanno
investito fuori dei loro confini 40 miliardi
di dollari in meno rispetto al 1990.

Ed esattamente 153,5 miliardi di dol-
lari contro i 193,5 del '90.

Mentre quanto agli investimenti esteri
nei rispettivi paesi, essi sonc ammontati
a 96,3 miliardi di dollari contro i 126,7
del '90.

L'Ttalia ha investito all’estero nel 1991
ben 5,9 miliardi di dollari mentre dall’e-
stero le sono venuti solo 4,8 miliardi di
dollari.

In Spagna, che si va rivelando sempre
di pil come uno Stato emergente nel
contesto europeo e capace anche in pro-
spettiva breve di scavalcarci, gli investi-
menti all’estero sono stati invece di soli
3,5 miliardi di dollari mentre ne sono
entrati ben 11,1!

Anche su questo aspetto '« agnostici-
smo liberista » del Goveno italiano an-
drebbe profondamente rivisto anche per il
profilo di un minimo di reciprocita inter-
nazionale ed a parte gli scambi di natura
commerciale e gli appalti ¢ concessioni di
opere e servizi vinti ¢ da fornire all'e-
stero. Dinanzi alla spaventosa crisi econo-
mica e occupazionale italiana costituisce
una immoralita sul piano etico ed un
sabotaggio sul piano nazionale fuggire
dalle responsabilita che si hanno verso il
proprio paese.

Come purtroppo nel silenzio del Go-
verno sta avvenendo ed i dati OCSE di-
mostrano.

LE ANALISI: I COSTI ED I PROFITTI
DEL REGIME.

Dunque alla fine del 1993 — secondo
quanto il Governo candidamente ammette
— il debito pubblico sara mostruosamente
salito a 1.800.000 miliardi.

E ~ secondo chi scrive — addirittura a
2.000.000.

Appare chiaro da questo solo dato
come i costi ed i profitti del regime tut-
t'altro che davvero tagliati continuino a
crescere.

Bastera una brevissima, schematica e
tutt’altro che esauriente analisi dei costi
pitt eclatanti per averne conferma.

Le privatizzazioni, per esempio, o la
vendita di parte del patrimonio immobi-
liare pubblico o, ancora, il riscatto da
parte degli assegnatari degli alloggi di
edilizia residenziale.

Da anni al palo, oggetto di marce
avanti e di retromarce, dai tre settori —
senza procedere a svendite pili o meno
clientelari — lo Stato avrebbe potuto rica-
vare almeno 200.000 miliardi; tanto
quanto sard per il 1993 il pesc degli inte-
ressi sul debito pubblico. Abbastanza per
fuoriuscire dalla perversa e soffocante spi-
rale della emissione dei BOT e dei CCT.

Ma le privatizzazioni sono ferme e la
previsione di ricavo dei 14-15.000 mi-
liardi & stata dimezzata. Intanto la scon-
siderata gestione dell’EFIM e la sua tar-
diva ed ambigua liquidazione - con de-
creti che decadono e si rinnovano uno
dopo l'altro — portera ad una uscita di
danaro pubblico a copertura delle esposi-
zioni pari all'intero ricavo di 14-15.000
miliardi previsto in un primo tempo
quali entrate — poi dimezzate ~ delle pri-
vatizzazioni.

L'affare STET-FINSIEL evidenzia uno
sperpero di 700 miliardi proprio in questi
giorni, sul Credito Italiano e la Nuovo
Pignone squallide manovre da insider tra-
ding si incrociano con gli interessi di de-
finite lobbies finanziarie, bancarie ed in-
dustriali con prospettive dubbie di ritorni
accettabili per lo Stato.
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Ma c’¢ molto di pin: gli sprechi multi-
miliardari dell’Agenzia Spaziale Italiana,
del Consiglio Nazionale delle Ricerche
(mentre si va accentuando la dipendenza
italiana dall’estero in termini di brevetti e
di tecnologie), quelli della gestione dell'l-
stituto per il Commercio Estero, dell’Ente
Cellulosa e Carta, della Cooperazicne allo
Sviluppo, senza che siano serviti a frenare
la fuga per fame dal Terzo Mondo ma solo
invece ad arricchire 1 disinvolti esponenti
dei relativi regimi esteri e di quelli ita-
liani: negli ultimi dieci anni si & trattato
di ben 50.000 miliardi gettati via da que-
ste squailide metodologie d'accatto.

E poi la Ricostruzione post-sismica, i
Mondiali di Calcio, le Colombiadi, I'Alta
Velocita, l'incapacita di trasformare Veser-
cito di leva in un esercito volontario, lo
scandalo dei prezzi dei medicinali venduti
poi con sconti del 70 per cento, il pron-
tuario terapeutico con migliaia e migliaia
di medicinali a fronte delle poche centi-
naia necessari, l'assenteismo nella pub-
blica amministrazione (il cui costo & sti-
mato in 16.000 miliardi !’anno), i 541 enti
inutili in soppressione da 40 anni, con un
costo di 7.000 miliardi, la truffa del pro-
getto di attraversamento dello Stretio di
Messina, le 25 dighe in costruzione di cui
dieci assolutamente inutili, per 5.000 mi-
liardi di sprechi, i trecentomila falsi inva-
lidi, su un totale di 1.245.000, pari a
tremila miliardi l'anno buttati via, le
trufte dell’'AIMA per 2.000 miliardi e via
di seguito; dai consorzi di bonifica, alle
opere pubbliche « infinite » a causa del-
I'aumento di revisioni prezzi e varianti, il
ripiano nazionale per 6.600 miliardi del
costante e presente deficit delle municipa-
lizzate. In tutto altri tagli possibili per
100.000 miliardi l'anno se sol si volesse.
Ma la partitocrazia non vuole.

Mentre il Ministro dell'industria, tor-
nando sul tema delle privatizzazioni, an-
nuncia la necessita che, prima della ven-
dita, vengano coperti i debiti dell’ENEL e
delle aziende dei gruppi IRI ed ENI da
immettere sul mercato.

Si annunciano cosl rigogliosi ed ulte-
riori sprechi per coprire le esposizioni di
aziende pubbliche prima di venderne a

terzi le quote azionarie attraverso la so-
stanziale loro ricapitalizzazione pubblica:
un altro regalo per migliaia e migliaia di
miliardi all’« affarismo di Stato ». Come
se l'altro colossale spreco di Tangentopoli
per centinaia di migliaia di miliardi, non
avesse insegnato nulla ad altri che non sia
l'opinione pubblica. Anche cost, con il per-
manere ostinato degli sprechi di Stato e la
socializzazione popolare delle perdite, con
tagli alla spesa sociale ed a quella produt-
tiva, si va affossando il regime e con esso,
purtroppo, anche la comunita nazionale.

LE ANALISI: LE PREVISIONI DEL F.M.I
SUL CASO ITALIANO.

11 FMI. (Fondo monetario internazio-
nale) ha simulato nel luglio 1992 — prima
del rialzo del tasso di sconto e della svalu-
tazione — gli efferti, secondo il modello
economeirico « Multimode » di un’applica-
zione anche in Italia delle regole fissate
per pervenire agli obiettivi di Maastricht
che I'onorevole Amato afferma di star per-
seguendo,

Nei primi 4 anni (1993-1996) si
avrebbe una fortissima recessione ed una
crisi sociale di proporzioni incalcolabili,
ed una inversione di tendenza potrebbe
cominciare a vedersi solo nel 1997. Mentre
la politica economica dovrebbe essere ca-
ratterizzata in misura e con modalitd ben
diverse da quelle avviate dal Governo
Amato.

Il FMI. ipotizza due scenari: quello
della credibilitd e della conseguente accet-
tazione da parte dei mercati dei pro-
grammi di assestamento dove, come in
Ttalia, gli squilibri sono pit forti con l'ef-
fetto di una discesa dei tassi di interesse
ma con la diminuzione del PIL nel pe-
riodo 1993-1996 dell’l,1 per cento l'anno.

Nel secondo scenario i mercati, invece,
mostrano sfiducia nei programmi di asse-
stamento del Governo e quindi sono essi
ad anticipare i riallineamenti monetari
mentre gli effetti negativi delle insuffi-
cienti politiche di bilancio si sommano a
quelli dei pit elevati tassi di interesse.
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In Italia, nei 4 anni considerati, il PIL
calerebbe dell’l,1 per cento (1993: 2 per
cento; 1994: 2,7 per cento; 1995: 3,2 per
cento; 1996: 3,4 per cento).

E importante qui considerare taluni
aspetti.

Il primo ¢& quello dei mercati come
forza asettica liberamente (e chissa perché
anche virtuosamente) fluttuante nello spa-
zio al di fuori di un qualunque « condizio-
namento » — anche positivo — degli Stati,
e naturalmente, quindi, estranei ad ogni
rilevanza politica (e nazionale) delle que-
stioni sociali, Mercati che st porrebbero
dunque nella mera ottica del profitto -
come del resto & loro congeniale — e che
reagirebbero sia nell'uno che nell’altro
scenario in misura pid o meno negativa,
ma comungue negativa, sulla produzione.
Sono evidentissime dunque le conseguenze
— davvero incalcolabili — sul piano sociale
(¢ diremmo noi della reazione sociale),
sull'occupazione come, del resto, anche
sulla retribuzione reale della quota di oc-
cupazione non colpita dalle restrizioni.

L'inversione di tendenza per il 1997
appare comungue modestissima. Mentre
c’é da ritenere che a concorrere alla ridu-
zione del PIL vi sarebbe senz’aliro anche
la modestia della destinazione ad investi-
menti — nemmeno per produzioni selezio-
nate ed ad alto valore aggiuntc — delle
risorse disponibili.

E che dire del fatto che la diminuzione
del PIL renderebbe ancora pit distante il
rapporto sia con il debite pubblico che
cont il defictt del bilancio ? Le strade che
si profilano, e che il Governo Amato non
sembra minimamente interessato a per-
correre, non sono infatti solo quelle della
riduzione del primo e del secondo {e di
una riduzione reale, e non di facciata,
costituita dai tagli alle sole spese impro-
duttive e parassitarie, considerando pro-
duttive come quelle destinate ad investi-
menti cosi quelle che sono volte alla co-
pertura di primari bisogni sociali). Le
spese per l'istruzione o la sanitd, ad esem-
pio, sono spese produttive perché costitui-
scono ~ In astratto ed a parte il caso
italiano cosi come in concreto si manifesta
- spese di investimento l'una sui futuri

« quadri », l'altra nelle qualita psicofisiche
degli addetti alla realizzazione del PIL,
per non dire altro sia in termini di solida-
rieta sociale e di tutela del diritto alla
vita ed alla salute dei membri della comu-
nita nazionale sia in funzione di rispar-
mio, allorché si affronti finalmente il tema
della prevenzione sanitaria.

Occorrerebbe in altre parole una poli-
tica, che non si vede per nulla nei provve-
dimenti del Governo, volta — mentre af-
ferma di voler contenere debiti e deficit —
ad accrescere il PIL e non solo per in-
fluenzare positivamente il suo rapporio
con i due parametri negativi ma anche (o
sopratiutto) perché i costi temporali e
quelli sociali delle terapie siano i pin
brevi e i meno dolorosi.

II F.MI. evidenzia, dunque, l'abbatii-
mento sul cammino di Maastricht di un
macigno derivante dalla compressione
produttiva e quindi sociale di dimensioni
enormi. E che difficilmente, crediamo, po-
tra essere scavalcato dalla capacita di re-
sistenza degli italiani o rimosso da politi-
che governative e parlamentari adeguate
alle necessita.

Quel che & chiaro & che «i mercati »,
queste istituzioni economiche senza anima
e senza responsabilita, condizionano pe-
santemente i livelli d'intervento delle ri-
sorse capitalistiche sul sistema economico,
graduandone la misura secondo i livelli
del tasso d'interesse che anche esse — oltre
che la Banca d'Ttalia — concorrono con il
ridursi dell’autofinanziamento a determi-
nare, nell’assenza istituzionale, in questa
situazione italiana d'oggi, di un Governo
che ha gia abdicato alla responsabilita
defla politica monetaria: vedasi quanto &
accaduto alla lira da agosto ad ottobre...

I tassi d’interesse elevati, come & del
tutto ovvio, restringono il credito ed
aumentano il costo del damnaro, restrin-
gendo la dimensione e la portata degli
investimenti.

C'¢ poi da dire ancora qualcosa sull'af-
fidabilita delle analisi e delle proiezioni
contabili siano esse del F.MI, o degli
stessi programmi di politica economica
del Governo.
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E quanto mai vero che non sono i
calcoli teorici, e tantomeno quelli mecca-
nici ed automatici delle formule di econo-
mia e degli elaboratori elettronici, a costi-
tuire, in una societa complessa, il valore
assoluto, la certezza dei dati oltre che di
partenza di tendenza e conclusivi. Troppi
sono oggi i fattori estranei all’economia e
che pure finiscono per influenzarla, travol-
gendone i dati elaborati nelle accademie
dei centri di ricerca e di ingegneria finan-
ziaria.

La crisi politica ed istituzionale ita-
liana, il suo dramma sociale e |'emergenza
di una profonda e grave questione morale
(che vanno condizionando pesantemente i
modelli di produzione come quelli legati
agli appalti di opere e forniture pubbliche,
alla struttura salariale, all'esistenza di
un'irrisolta, disperata e disperanie que-
stione meridionale, alla presenza di que-
stioni gravi sul piano occupazionale, de-
mografico e dell'immigrazione) insieme
alla specificita della maggiore distanza
della sua economia dai parametri e vir-
tuosi, dopo che il F.M.JI. ha rivelato gli
sconcertanti risultati delle sue elabora-
zioni, costituisce un altro, forse determi-
nante, motivo di riflessione per poter ri-
spondere con cognizione di causa all'inter-
rogativo di dove andremmo a finire e
come quindi dovremmmo tentare di fer-
mare, per imboccare diverse strade, il
cammino, che con incredibile superficia-
[ita, si vuole costringere gli italiani a per-
correre.

LE ANALISI: LE VALUTAZIONI DI

MOODY’S.

La superficialita della classe politica di
governo - da Goria a Reviglio allo stesso
Amato - come del Presidente della Consob
e della stessa Banca d'Ttalia — la si &
misurata subito con il provincialismo che
ha contrassegnato le loro dichiarazioni al-
lorquando il 13 agosto & giunta come un
fulmine a ciel sereno - serepo in quel
momento per il Governo, non per gli ita-
liani - la sentenza, inappellabile e immo-

dificabile, della pi grande e seria agenzia
di rating: la Moody's. Che ha la funzione —
servendosi di economisti di assoluta pre-
parazione del tutto indipendenti — di giu-
dicare [I'affidabilita internazionale dei
paesi che ricorrono all'indebitamento
estero, per contrarre prestiti od anche —
attraverso enti ed aziende pubbliche e pri-
vate — per far sottoscrivere proprie aziont
ed obbligazioni.

I primi 40 giorni del Governo Amato
durante i quali sia la questione del costo
del lavoro che i decreti delegati su sanita,
finanza locale, pubblico impiego e pen-
sioni e le stesse privatizzazioni, la liquida-
zione dell’EFIM erano stati rinviati a set-
tembre e forse ancora pil oltre mentre si
attendeva la presentazione della legge fi-
nanziaria per il '93 avrebbero dovuto —
secondo costoro — riscattare quasi mezzo
secolo del pilt becero ed oituso condizio-
namento politico parassitario sulla societa
e l'economia italiana. Mentre in concreto,
come ¢& noto financo all'estero, poco é
stato fatto dopo. E quel che si era avviato,
come il primo decreto sulla finanza pub-
blica & carente, contraddittorio e comun-
que meramente congiunturale. L'aver giu-
dicato i propri giudici dunque, come il
Governo ha fatto, intempestivi o ingiusti
per la classifica eseguita, ha dato la esatta
misura della insufficiente capacita di giu-
dizio del Governo sulla situazione italiana
e non pud che preoccupare ulteriormente.

In pratica Moody’s ha retrocesso di
nuovo 1'Italia dopo averlo fatto una prima
volta il 1° luglioc 1991 trasferendoci dalla
serie A alla B (dalla AAA alla AAD e cioé
costringendoci a separarci dall’Austria, dal
Canada, dalla Francia, dalla Germania,
dal Giappone, dal Lussemburgo, dall’Q-
landa, dal Regno Unito, dagli Stati Uniti e
dalla Svizzera per lasciarci in compagnia
del Belgio, della Danimarca, dell'Irlanda e
della Norvegia.

E poi, il 13 agosto scorso, declassan-
doci dalla serie B addirittura alla serie D
(dalla AAI alla AA3) guesta volta relegan-
doci in compagnia della Nuova Zelanda e
di Singapore ! Dopo persino 1'Australia, la
Finlandia e la Spagna che anche ci prece-
dono in C. Noi, I'ltalia, pretesa settima
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potenza industriale del mondo, fanalino
tremolante, debole e ormai improbabile
dei G7!

Con conseguenze inenarrabili se la pre-
stigiosa agenzia ha dovuto rilevare che
I'Italia & gravata da circa 21 miliardi di
dollari di debito in valuta estera (ed ha
espresso  « sfiducia », proprio dopo l'an-
nuncic dei primi provvedimenti Amato
tutti — come detto — da realizzare e senza
concedere — per quanto attiene alla nostra
valutazione — che siano funzionali allo
scopo, « sui tempi di rientro del deficit
pubblico a causa dell’inerzia nell’avvio dei
programmi di risanamento ».

Ed & chiaro che due gravi vicende ed il
modo come il Governo italiano le ha ge-
stite, senza ancora a tuit'oggi risolverle,
Federconsorzi ed EFIM, con lo scoperto
tentativo di truffare i creditori esteri con
sciocchi cavilli formali nel primo caso e con
il congelamento del credito appunto van-
tato dalla banche estere riconoscendo a
queste solo una irrisoria remunerazione,
hanno concorso a determinare l'insolvenza
dello Stato e quindi il rilevante declassa-
mento, la inaffidabilita italiana, in altre
parole la insufficiente credibilita dello
Stato come leggibile nei comportamenti e
nella politica del Governo nei confronti dei
creditori esteri. I quali costituiscono un
mercato indispensabile — ed al quale volen-
tieri rinunzieremmo — per i titoli di Stato
che anche all’estero vengono collocati (ed in
misura crescente con l'effetto di una pro-
gressiva, anche se al momento apparente-
mente inavvertita, ma ne pagheremo presto
anche il costo altissimo e doloroso) ridu-
zione dell'indipendenza italiana. Per i pre-
stiti obbligazionari, per il collocamento sul
mercato dei titoli azionari sia delle societa
gia quotate jn borsa che di quelle pubbliche
che dovrebbero essere privatizzate.

Ne derivera che per le azioni di queste
e le obbligazioni convertibili da collocarsi
anche tra azionisti esteri (a questo ci
hanno ridotto!) dovranno essere assoluta-
mente scontati costi ed interessi piu alti
gia oggi dello 0,60-0,80, per cento, supe-
riori alla media internazionale corrente e
probabilmente nel futurc dell'l per cento
in pifl.

E qui Moody’s si pene sul percorso del
Governo Amato perché il costo dei prestiti
internazionali, e persino le difficolta di
procurarli, dopo la discesa alla serie D
della nostra credibilita internazionale, in-
fluenzera in una certa misura !l'intero pro-
cesso di riallineamento del debito ed il
contenimento del disavanzo.

Ha detto Franco Modigliani, un econo-
mista in altre circostanze caro al regime,
che gia & stato molto censurabile ricorrere
all’'una tantum con il prelievo fiscale sui
depositi bancari, in violazione del princi-
pio del carattere progressivo dell'imposi-
zione fiscale, ma soprattutto che Moody's
¢ del tutto affidabile giacché effettiva-
mente tutto ancora deve essere fatto dal
Governo Amato. E allora — a metd di
agosto — non si era avuto il tifone valuta-
rio, il rialzo del tasso di sconto al 15 per
cento e poi addirittura la svalutazione e la
uscita della lira dallo SME ! Dopo il giu-
dizio e gli effetti di Moody's ed alla luce
delle conseguenze creditizie restrittive pe-
santemente negative, la situazione & dive-
nuta tale che I'Italia deve dar di fondo a
tutte le sue possibilitd recuperando la fi-
ducia dei suoi cittadini e degli investitori
internazionali, dando un colpo alla ridu-
zione del rapporto con il deficit pubblico
e con il disavanzo ma aumentando la sua
capacita produttiva ed espansiva sui mer-
cati: il che si puo fare con un mutamento

| parziale della causa dellindebitamento,

assolti primi di ogni altro i debiti interna-
zionali,

LE PROPOSTE: LA COGESTIONE.

Molti italiani ighorano la « raccoman-
dazione » del Consiglio d'Europa « concer-
nente la promozione della partecipazione
dei dipendenti ai profitti ed ai risultati
dell'impresa (compresa la partecipazione
ai capitali dell’impresa) » del 3 settembre
1991 e dal Consiglio rimessa da tempo ai
Parlamenti nazionali; 1'Italia ’ha ricevuta
nella primavera di quest’anno ma non
risulta che sia stata ancora nemmeno
presa in esame e calendarizzata dalle
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competenti Commissioni, mentre manca
del tutto un doveroso disegno di legge
governative di recepimento. Infatti, come
parte del Parlamento, anche il Governo ed
i Sindacati di regime I'’hanno ignorata.

Eppure in Italia — oltre alla spaventosa
crisi economica e sociale ~ la denuncia da
parte confindustriale prima con l'ambi-
guitda del Governo e poi addirittura da
parte dello stesso Governo e della sua
maggioranza, in ordine alla soppressione
della contingenza ed al blocco della con-
trattazione, avrebbe dovuto consentire an-
che a chi non fosse culturalmente provve-
duto, di cogliere immediatamente !'occa-
sione fornita prima dal Consiglio d’Europa
e poi dal Trattato di Maastricht, che ri-
chiamano sia pure blandamente l'introdu-
zione anche in Italia della « cogestione »
anche alla luce del programma di priva-
tizzazioni delle aziende pubbliche; la « co-
gestione » avrebbe potuto bilanciare al-
meno quell’omicidio sindacale di luglio e
far fronte agli eventi economici nazionali
ed internazionali successivi che, nelle
scelte antisociali del Governo Amato,
hanno accelerato ed aggravato una reces-
sione che si tradurrd in uno spaventoso
calo produttivo ed occupazionale.

Vi era stato chi, tra le forze sindacali,
subito dopo la « denuncia » dell’accordo
sulla contingenza, con il rinvio-truffa della
questione dal novembre '91 al giugno '92
aveva perd indicato una alternativa e pro-
prio nella direzione della proposta euro-
pea.

Infatti la CISNAL aveva suggerito una
nuova strutturazione del salario dinanzi al
falso problema del cosiddetto « costo del
lavoro » — problema la cui soluzione &
strettamente connessa al precedente -
strutturazione articolata in una retribu-
zione fissa uguale per tutti i dipendenti e
vicina al minimo vitale oltre ad una quota
aggiuntiva, variabile secondo la qualifica-
zione professionale, ed infine in un’ulte-
riore quota legata strettamente ai risultati
defl'impresa.

Gia il Gruppo parlamentare del MSI
nel corso del '?1 aveva presentato una
proposta di legge alle Camere relativa alla
« impresa partecipativa » e risalgono allo

stesso MSI proposte degli anni 70 relative
all'introduzione della cogestione nelle im-
prese a partecipazione statale.
Allorquando, con un incredibile colpo
di mano, Governo ¢ Sindacati di regime,
sul finire del luglio del '92 hanno conve-
nuto, in danno dei lavoratori e sul presup-
posto palesemente infondato di una stasi
del¥'inflazione, di eliminare l'attuale quota
aggiuntiva al salario (agganciata nel pas-
sato all'inflazione ufficiale allo scopo di
rendere pitt « reale » la capacita di acqui-
sto degli importi delle retribuzioni) bloc-
cando inoltre la contrattazione, gia nei
cassetti delle Commissioni parlamentari
giaceva nascosto, da alcuni mesi, i} docu-
mento europeo. Il quale affermava come
valida ed opportuna l'introduzione della
partecipazione dei dipendenti agli utili
merceé varie forme, tra le quali soprattutto
I'azionariato aziendale o la partecipazione
azionaria alle rendite di fondi speciali allo
scopo istituiti persino da altre imprese.
E precisava che tale partecipazione do-
veva consistere nella « spartizione dei pro-
fitti tra colore che forniscono il capitale
ed i prestatori d'opera assegnando ai di-
pendenti oltre ad un salario fisso una
parte variabile di reddito indicizzata in
modo diretto agli utili dell'impresa, o
qualche altro indicatore dei risultati del-
I'impresa » con l'effetto di coinvolgere i
lavoratori nella gestione della stessa, e
con il che realizzando « una maggiore pro-
duttivitd della forza lavore ed un miglio-
ramento dei risultati complessivi dell'im-
presa ». Perché cid avrebbe determinato
«una maggiore motivazione ed un pin
profondo impegno, una maggiore identifi-
cazione dei lavoratori con gli interessi
della loro azienda, minori tassi di assen-
teismo e di turnover, una riduzione della
conflittualita all'interno delle aziende ¢
delle tensioni tra lavoratori e direzione,
nonché miglioramenti sul piano della or-
ganizzazione del lavoro». « E ¢’¢ poi da

far conto » -~ proseguiva il documento
che ha il grave torto di presentare la
questione con qualche problematicita

(fornendo strumentali alibi ai capitalisti
pilt ostinati ed ottusi) la quale ad una
appena superficiale lettura appare pitt che
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inconsistente, inesistente — « su una mag-
giore giustizia sociale nella distribuzione
della ricchezza complessiva ed una assicu-
razione contro l'opportunismo della dire-
zione aziendale in quanto si incoraggiano
comportamenti congiunti di massimizza-
zione della ricchezza » come il « migliora-
mento della consapevolezza da parie dei
dipendenti dell’economia aziendale nonché
l'incoraggiamento di atteggiamenti posi-
tivi nei confronti di una maggiore demo-
crazia nell’industria ».

Inolire — ed il tutto sembra una rispo-
sta assal concreta e positiva ai problemi
sociali europei (ed italiani in particolare)
— « la partecipazione agli utili » garantisce
«una maggiore flessibilita nei gu-dagni
dei lavoratori, Aumentando la frequenza
degli adeguamenti salariali, la partecipa-
zione agli utili pud determinare un'occu-
pazione pidl costante riducendo quindi la
tendenza agli esuberi ».

Appare infine illuminante un passaggio
ne! documento europeo del seitembre 91
proprio rispetto ad uno dei problemi di
fondo non affrontati nel Trattato di Maa-
stricht (e dall'ltalia per gquanto riguarda
la scelta di queste settimane del Governo
italiano ) per quel che riflette gli effetti
occupazionali negativi derivanti dal conte-
nimento del tasso d'inflazione. E qui pro-
pric dobbiamo affermare che & inconcepi-
bile, dinanzi a questo documento europeo,
che il Trattato di Maastricht non abbia
colto quanto pure era stato profonda-
mente analizzato e compiutamente propo-
sto appena prima dal Consiglio d’Europa,
incorporandolo come scelta di accompa-
gnamento concreto e risoluzione eguili-
brata della questione sociale cosi come
non si ebbe, del resto, a settembre del 91
il coraggio e l'intelligenza di emanare,
invece che una raccomandazione, dal fa-
coltativo accoglimento, una direttiva vin-
colante come tale.

Si affermava ancora: « Oltre a questi
effetti previsti a livello dell’azienda, alcuni
economisti (J. Valek e M. Weitzman)
hanno suggerito che la partecipazione agli
utili potrebbe avere effetti stabilizzatori a
livello macroeconomico. Una “ economia
di partecipazione ” all'interno della quale

le imprese danno ai dipendenti una quota
dei profitti in sostituzione di una parte
dei loro salari potrebbe avere grandi van-
taggi rispetto ad una “ economia di sa-
lart .

Infatti le imprese considererebbero il
salario base (quello fisso) e non la remu-
nerazione complessiva, quale costo margi-
nale del lavoro e quindi la partecipazione
agli utili ridurrebbe il costo marginale
legato agli ingaggi di forza lavoro extra e
contribuirebbe percid non soltanto ad in-
crementare [‘occupazione, ma farebbe in-
clinare l'intera economia verso una condi-
zione di piena occupazione. Le politiche
monetarie potrebbero essere quindi usate
per combattere l'inflazione senza timore
di provocare disoccupazione ».

Il Lussemburgo e marginalmente anche
la Spagna dispongone di una favorevole
impalcatura giuridica al riguarde mentre
due paesi della CEE hanno gia una legi-
slazione completa, la Francia dal 1959 ¢
la Gran Bretagna dal 1978, mentre Belgio,
Danimarca, Germania, Grecia, Irlanda,
Paesi Bassi, Portogallo dispongono di legi-
slazioni almeno parziali e hanno gia, in
forme diverse, fatto molto per la coge-
stione.

In Francia sono gia in atto 17.000 « ac-
cordi di partecipazione », in Gran Breta-
gna 7.000, applicati dal 30 per cento di
tutte le imprese e cosi in Irlanda (250), in
Danimarca (200), in Germania (5.000) e
via di seguito, con esclusione — in pratica
— della sola Iialia (pur in presenza del
dettato costituzionale !), dove tale scelta
economica-sociale € assai marginale per le
gravi responsabilitd classiste del capitali-
smo, delle sinistre, dei partiti e sindacati
di regime.

I dipendenti coinvolti sono 6 milioni in
Francia (18 per cento dei salariati), 3 mi-
lioni e mezzo (8 per cento dei salariati) nel
Regno Unito, 350.000 nci Paesi Bassi (7,4
per cento dei salariati), 1.300.000 in Ger-
mania pari al 5 per cento dei salariati, in
Irlanda 40.000 (il 3 per cento dei salariati).
In Italia sono solo il 2 per cento ma da
parte esclusivamente — o quasi — di grandi
imprese e senza un qualunque meccanismo
organico, partecipativo della gestione.
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Infatti per risolvere in wvia globale il
problema del rapporto tra governo dell’e-
conomia e questione sociale (completa-
mente ignorato mentre invece era rigoro-
samente dovuto dal Trattato di Maa-
stricht) non si tratta solo di realizzare
« l'azionariato dei dipendenti ».

1l problema ¢ piuttosto di rendere
reale, attraverso questo strumento, la par-
tecipazione effettiva alla gestione dell’'im-
presa da parte dei dipendenti-azionisti e
garantire l'esercizio del potere di informa-
zione, di controllo e di indirizzo con ap-
propriate disposizioni quando, come acca-
dra nell’assoluta maggioranza dei casi, la
quota detenuta dei lavoratori sia inferiore
al 51 per cento e realizzare, specie nelle
imprese in crisi di processo, di prodotto, e
di mercato, il raggiungimento da parte dei
dipendenti-azionisti del 51 per cento.

Se davvero occorre, ed & una premessa
da verificare almeno nei tempi e nella
dimensione, tendere — nell'interesse del-
I'Europa — ad una riduzione e ad una
convergenza delle politiche monetarie e di
bilancio, prima di ogni altra cosa si dovra
ridurre — specie dopo l'avvenuta svaluta-
zione — il tasso di inflazione, e non c¢’é chi
non vi veda e comunque chi possa negare
gli effetti negativi rispetto ad altri pro-
blemi di natura recessiva o di crisi dei
mercati internazionali, anche per l'espan-
sionismo delle yen o per l'imperialismo
del dollaro, stante la mancanza di una
politica industriale, probabilmente senza
precedenti in Italia come in Europa, paese
pill paese meno, naturalmente.

Ebbene, la questione sociale appare
qui giad grave per il numero altissimo di
aziende in crisi, con i lavoratori in cassa
integrazione guadagni, in liste di mobilita,
o avviati verso le ipotesi (nemmeno tutte
praticabili per la loro estensione quantita-
tiva) di una marea di prepensionamenti
(che creano problemi sociali diMipo inusi-
tato immettendo nel mercato nero le con-
flittualitda nuove di chi, ancora attivo, non
sente né psicologicamente, né intellettual-
mente, né fisicamente di poter essere ar-
chiviato e comunque marginalizzato). Ora,
se tutto questo pud in tutto od in parte
essere affrontato e risolto con l'avvio de-

ciso ed obbligato di una « economia euro-
pea di partecipazione » (che oltretutto ¢ in
assoluta armonia con il tentative di evi-
tare emarginazioni all'interno dell’Europa)
per individuare i motivi forti ed ideali di
una identificazione ed aggregazione comu-
nitaria sulla base di una evidente e con-
creta solidarieta nel e tra il suo intero
popolo, davvero non si comprende se non
con una chiave di lettura capitalistica per-
ché ancora, dinanzi al programma di pri-
vatizzazioni delle imprese pubbliche si
ignori del tutto il rapporto tra una poli-
tica deflazionistica e le sue conseguenze
sociali.

Non si comprende perché sia stato
rotto l'equilibrio storicamente assunto
come scelta politica dell’Europa di dare
pari peso alle politiche economiche ed a
quelle sociali, scegliendo invece di dare
spazio e priorita alle prime senza assicu-
rare risposta ai problemi delle seconde, e
perché infine, vuoi lungo la strada della
cogestione, vuoi lungo quella di un muta-
mento quantitativo ma anche qualitativo
del disavanzo e del deficit pubblico, da
riutilizzare per una politica di sostegno
allo sviluppo economico-produttivo, non c¢i
si sia incamminati, appunto dinanzi alla
occasione eccezionale dataci dal pro-
gramma di privatizzazioni.

Da quanto precede scaturisce dunque
la proposta di legare i dipendenti delle
societd a partecipazioni statali e degli
Enti da privatizzare al futuro delle loro
aziende. E questo non solo favorisce il
concorso dei dipendenti alla sottoscrizione
di quote del capitale sociale ma intende
coinvolgerli nella loro nuova qualita di
dipendenti-azionisti nella gestione delle
imprese, riservando loro cariche e funzioni
net consigli di amministrazione ¢ contri-
buendo al finanziamento delle imprese.

Mi auguro, dinanzi alla « raccomanda-
zione » del Consiglio d’Europa, per il suo
benefico effetto sulla produttivita e 'occu-
pazione, per la realta in crescita in Eu-
ropa della « cogestione », che possa essere
condivisa l'opinione che non solo nell’inte-
resse dei lavoratori ma anche in quello
delle composizioni di nuove societa da
realizzare, la proposta rappresenti una
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occasione da non perdere per rilanciare
economia e socialita dell'Ttalia e dell'Ttalia
in Europa, dove — purtroppo ~ anche sotto
questi aspetti — al solito ~ si ¢ molto, ma
molto pitt avanti di noi che sinora ab-
biamo mancato ad un appuntamento sto-
rico per realizzare dopo il duplice [alli-
mento dell’economia marxista e di quella
capitalistica, l'alternativa all’economia
collettivista « di Stato» ed a gquella libe-
ralcapitalista di « mercato» con una
nuova « economia di partecipazione ».

LE PROPOSTE: PER UN NUOVO
DELLO DI SVILUPPO.

MO-

Come ho esplicitato meglio prima la
definizione — che spetta, per la responsabi-
lita che le compete, ad una forza politica
di opposizione e di alternativa — di un
nuovoe modeflo di sviluppo passa per la
scelta sostitutiva della « economia di mer-
cato » e della « politica dei redditi » con
I'economia e la politica della « partecipa-
zione ». L'analisi che precede sulla « coge-
stione » costituisce la prima delle indica-
zioni alternative che indico come necessa-
rie per risolvere il problema italiano (ed
europeo).

A questa indicazione di fondo devono
seguire le grandi scelte dei comparti pro-
duttivi che individuino settori quali — e
cito emblematicamente — l'innovazione
tecnologica ed il terziario avanzato, il « si-
stermma agricolo integrato », il comparte dei
beni culturali ed ambientali strettamente
connessi alla politica turistica. Si tratta di
scegliere, senza ovviamente esclusivita,
quei comparti dove possano prodursi alti
valori aggiunti o sinergie o l'utilizzo di
« risorse proprie » del nostro territorio.
Occorre poi affrontare in stretta conmes-
sione le politiche occupazionali con gquelle
produttive, rinunziando per sempre ad in-
terventi congiunturali sulle prime che re-
stino separate dalle seconde.

Semmai indicazioni possono venire
dall'individuazione del sostegno dell’eco-
nomia sommersa (da finanziare in un qua-
dro di un condono previdenziale e di una

normalizzazione della qualita dei rapporti
di lavoro, ampliando cosi anche la base
contributiva in un sostanziale pareggio tra
costi e ricavi pubblici ma realizzando giu-
stizia sociale) e dalla riduzione dell’orario
di lavoro a paritd produttiva, per un uti-
lizzo pieno degli impianti con nuova occu-
pazione,

Tutto cio non fara prescindere da un
piero recupero della latitante giustizia so-
ciale quale condizione per l'eliminazione
di ogni risorgente tentativo neoclassista
che abbiamo visto cimentarsi in chiave
paleocapitalista e paleomarxista allor-
quando si & aperto un'incredibile conflit-
tualitd tra lavoro autonomeo e lavoro di-
pendente quasi che non avessero entrambi
la stessa dignita ed i medesimi diritti e
doveri nei confronti l'uno dell’altro ed en-
trambi nei confronti della comunita nazio-
nale.

E dovra comprimere infine — dopo il
virtuoso processo di decapitazione di tutti
i centri di spesa inutile, parassitaria,
clientelare per molte centinaia di migliaia
di miliardi — della spaventosa vecchia ¢
nuova poverta che colpisce, per un verso o
per l'altro della loro emarginazione, 20
milioni di cittadini, un terzo dell’Italia.

LE PROPOSTE: 1L MEZZOGIORNO.

Dopo il voto parlamentare di ratifica
del Trattato di Maastricht, la finanziaria
chiude anch’essa, archivia definitivamente
sembra, la questione meridionale. In osse-
quio alle normative europee che ne ve-
dono l'esistenza ed il sostegno utilizzati,
benvero in modo squallidamente cliente-
lare dalle egemonie partitocratiche dell’in-
tervento ordinario e soprattutto straordi-
nario dello Stato nel Mezzogiorno, in vio-
lazione dei principi della concorrenza e
del libero mercato.

Ma il Mezzogiorno sul quale scende il
sipario & quello — non dimentichiamolo
noi anche se il Governo Jo ha dimenticato
- in cui la poverta economica costituisce
il 62,9 per cento di quella italiana, nono-
stante i 500.000 miliardi a valula corrente
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erogati dallo Stato dal 1950, con la na-
scita della Cassa a tutt'oggi.

Nel Mezzogiorno, si noti, dove alla po-
verta classica da bisogni economici si ag-
giunge quella ugualmente disperata delle
nuove povertd da carenze di servizi ed
infrastrutture.

In questo quadro europeo — dove la
Germania insegna con lucidita come si
possano affrontare e risolvere in breve i
problemi delle sacche di poverta del terri-
toric nazionale — I'Halia ha rinunziato al
proprio dovere di evidenziare a Maastricht
la specificita delle sue aree depresse sem-
pre pili, ad oltre centotrenta anni dalla
unitd nazionzle che a Sud deve ancora
realizzarsi e che il Sud deve rivendicare
in cambio dell'emigrazione interna di
braccia e di cervelli che dal Mezzogiorno
¢ salita al Nord con la valigia di cartone
legata con lo spago, per renderlo prima
prospero e poi — ora — per rendere funzio-
nanti gli apparati pubblici deserti dalla
indispenibilita dei settentirionali ad en-
trarvi.

Si tratta ora di negoziare a Bruxelles
con forza ed urgenza la distribuzione dei
fondi regionali europei per compensare
tutte le vistose perdite derivanti dalla
omologazione eurocratica e burocratica
del Mezzogiorno a qualunque altro territo-
ric comunitario. Ma in Italia si tratta
anche di convertire gli aiuti di Stato alle
imprese in sostegni strutturali ed infra-
strutturali ai territori, senza erigere al-
cuna cattedrale ma « normalizzando » il
funzionamento delle istituzioni, del si-
stema imprenditoriale e la qualitd e quan-
tita deficitaria dei servizi alle imprese ed
aj cittadini.

Ma si tratta anche di smetterla con gli
insediamenti produttivi qualunguistici in
una confusa pioggia priva di selezioni che
portino alla grande scelta di fondo, incre-
dibilmente ancora da compiere: stabilire
Vinterscambic e la interdipendenza pro-
duttiva e di mercato dei vari settori tra
Nord, Centro e¢ Mezzogiorno, eliminando
ogni subalternita di questa od altre parti
del territorio. O puntare esclusivamentie a
settori produttivi propri della tipologia

territoriale meridionale, in una autonomia
economica che riscatti la sua storica di-
pendenza da importazioni dal centro nord
di componenti essenziali per il prodotto
finale. O, ancora, pensare ad un mix di
scelte, senza pero prescindere dalla neces-
sita di coordinarle con quelle delle altre
aree pit povere della comunitd, senza
guerre suicide tra le varie emarginazioni.

LE PROPOSTE: LE POLITICHE PRODUT-
TIVE.

A parte quanto gia si & detto degli
effetti virtuosi sulla produzione dell’appli-
cazione della cogestione ¢ di quanto bre-
vemente accennato in termini di meodifica
del modello attuale di sviluppo, si deve
qui sottolineare la carenza di una gualun-
que linea di politica industriale (e agricola
e commerciale e artigianale e del turismo
e dei servizi e della ricerca applicata).

Si & ritenuto, sulla spinta neo-liberista,
che tutto potesse o dovesse affidarsi al
libero mercato ed agli effetti pseudo equi-
libratori del confronto fra la domanda e
I'offerta.

Un grosso falso «ideologico» e non
solo in senso culturale,

Esistono nella economia mondiale, ed
europea ed italiana, settori volta a volta
strategici o almeno prioritari nei quali
non raramente, se non addirittura sempre,
non esiste affatto un « mercato » in senso
proprio e tantomeno una remunerazione
proporzionata agli investimenti.

Gia sotto questi aspetti guindi il Go-
verno italiano e quello europec portano la
responsabilita di un mancato intervento,
avendo lasciato appunto tutto all’egoismo
ed all'utilitarismo del « mercato », con
conseguenze profondamente negative sulia
presenza italiana ed europea nei comparti
produttivi, in particolare industriali, che
abbiano carattere strategico o prioritario
aumentando cosi la dipendenza economica
soprattutto di mercato nei confronti dei
terzi produttori o facendosi spietata con-
correnza in sede CEE.
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Una politica industriale &, d’altra
parte, indispensabile per l'avvio ed il so-
stegno in difficili fasi congiunturali, di
comparti rilevanti per l'economia e la oc-
cupazione ed ora, dopo la ratifica di Maa-
stricht, essa é tanto pil necessaria se dav-
vero I'Buropa vorra competere con l'impe-
rialismo del dollaro e !'espansionismo
dello yen.

E come potra mai farlo senza una poli-
tica produttiva per la quale né nella fi-
nanziaria né nei provvedimenti collegati,
¢’¢ un minimo accenno ?

E urgente, anche nel quadro del pro-
gramma di privatizzazione, far precedere
l'analisi dei comparti produttivi da soste-
nere avuto riguardo anche al commercio
internazionale ed extraeuropeo e per il
quale bastera oggi un solo dato per sotto-
lincare la gravita della situazione: la in-
terruzione dei colloqui GATT alla fine del
lungo ostruzionismo statunitense nei con-
fronti della politica commerciale, in parti-
colare agricola, comunitaria (e si pensi
quali effetti positivi deriverebbero invece
da un « sistema agricolo » che collegasse,
in organica sintesi, il primario al seconda-
rio della trasformazione industriale, al ter-
ziario della commercializzazione e dello
stoccaggio, al quaternario dell’innovazione
di processo e prodotto).

Secondo gli ultimi dati, infatti, gli
USA per ovvi motivi preferiscono lo status
guo che vede le esportazioni globali dal-
I'Europa per gli Stati uniti pari al 18 per
cento a fronte di importazioni dagli USA
del 30 per cento, poco meno del doppio...

Per non dire per la politica turistica
altro che non sia contenuto nell’eccezio-
nale potenziale italiano, evidenziato anche
dal ponderoso documento del Touring
Club e dalla imminente caduta, il pros-
simo 1° gennaio, di qualungue barriera
infracomunitaria: almeno duecentc mi-
lioni di turisti apportatori di valuta pre-
giata si apprestano a preferire la Spagna ¢
la Grecia all’Ttalia, nonostante quello che
siamo in grado di offrire ma lasciamo
nell’abbandono pit completo, nel pi irre-
sponsabile degrado.

LE PROPOSTE: LE POLITICHE OCCUPA-
ZIONALL

Appena qualche giorno fa sono stati
resi noti i dati della disoccupazione rile-
vati al luglio di quest’anno rispetto al
luglio '91: i nuovi disoccupati sono stati e
sono 202.000 mentre la domanda (insoddi-
sfatta} di prima occupazione ha toccato
85.000 unita.

Si attendono ora i finali effetti negativi
aggiuntivi delle politiche che dal luglio ad
oggi e per gli anni a venire - « a legisla-
zione vigente » potremmo dire — derive-
ranno dalle scelte recessive, dall’elevatis-
simo costo del danaro, dai tagli agli inve-
stimenti, dalla spesa inflattiva, dalla man-
canza di politiche produttive.

Con conseguenze sociali sconvolgenti
sulla « pace sociale » e sull’equilibrio tra
le componenti produttive del capitale e
del lavoro.

Si aprono — per la sopravvivenza — gli
alibi di minacciose spinte neoclassiste e
magari di nuove, oscene « gabbie sala-
riali », dinanzi ad una recessione che ha
saldato in maniera nettissima il fallimento
del sistema marxista alla incapacita di
fonde di quello capitalista, come il « caso
americano » dirnostra.

Si pud rispondere, si deve rispondere
in vari modi: innanzitutto con l'introdu-
zione della « cogestione », poi con la ridu-
zione dell’orario di lavoro al fine di offrire
spazi occupazionali per produttivita ag-
giuntive. Ma, ancora, con l'emersione del
lavoro nero e della economia sommersa
attraverso procedure di garanzie della im-
punita previdenziale coniugata con una
politica di sostegno e ammodernamento
tecnologico legato a nuova occupazione:
va qui notato che con lintroduzione del
« catasto elettrico » diverra palese — e non
si potra piu far finta di nulla ~ quello che
I’ENEL gia sa: ['esistenza di decine e de-
cine di migliaia di utenze elettriche abita-
tive dai consumi anomali perché nascon-
dono numerose imprese al nero sulle quali
si dovra intervenire (tra l'altro con bene-
fici effetti oltre che occupazionali, produt-
tivi e fiscali) in un processo di indispensa-
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bile sanatoria che fara chiarezza sulla
autentica disoccupazione, sul lavoro pre-
cario ed insicuro, sul doppio e triplo la-
VOoro.

Vi e infine l'intervento necessario da
assicurare alla parte pit autentica ed
« eroica » del sistema produttivo italiano:
quello delle piccole, piccolissime imprese;
serve una risposta adeguata alla « ritessi-
tura » del lore lacerato telo: occorre un
sistema di servizi di supporto, dal terzia-
rio avanzato, alle informazioni di mercato,
alla introduzione di tecnclogie innovative
che consentano larghissime economie di
scala per realizzare con la loro effettiva
disponibilita e con una diversa quantita
del credito, nuovi redditi e occupazione
aggiuntiva.

Occorre ancora piegare alle reali esi-
genze solidaristiche gli interventi a scala
non solo nazionale ma europea delle sane
finalita di cooperazione allo sviluppo nei
paesi del Terzo e Quarto Mondo e dell’Est
Europeo, senza piu colonizzazioni d'affari
e che risolvano i problemi e le cause della
inarrestabile fuga per fame da quelle terre
di decine di milioni di anime.

Occorre una politica che recuperi per
una diversa destinazione strutturale e non
congiunturale dell’occupazione, gli sprechi
delle « 285 », degli «articoli 23 », delle
« cooperative per lavori socialmente
utili », per nuove e stabili collocazioni al
lavoro senza le precarietd di sempre,
senza gli « ammeortizzatori sociali » della
CIG, della mobilita, dei prepensionamenti
che mostrano solo i limiti delle capacita
dei governi a sciogliere il nodo dei rap-
porti tra occupazione e produttivita, ad
abrogare infine quello squallide intervento
di decapitazione occupazionale costituito
dalla legge 223.

LE PROPOSTE: LE POLITICHE SOCIALL

Se davvero, e ¢'¢ da dubitarne, in Ita-
lia in questo dopoguerra & esistito uno
« Stato sociale » ora esso ¢ morto e sep-
pellitc dopo quest'ultima finanziaria.

E c'¢ da chiedersi a che scopo possa
mai servire una organizzazione statuale se
essa rinunci, sul presupposto fittizio di un
obiettive di riequilibrio economico, alla
solidarietda comunitaria ed alla giustizia
sociale.

..Un milione di bambini che vivono
una « infanzia a rischio» di disagi e di
difficolta, pari all'tl per cento dell'intera
popolazione minorile...., centomila bam-
bini che evadono la scuola dell’obbligo...,
il 6 per cento dei minori con problemi con
la giustizia e dei quali il 13,5 per cento
con meno di 14 anni..., 780 mila tra bam-
bini e ragazzi'che rischianc di essere coin-
volti in attivita criminali..., a Napoli sfrut-
tati dal lavoro minorile novantamila bam-
bini e trentacinquemila in Campania...,
dal 1980 al 1987, 30.000 mincrenni scom-
parsi nel nulla, il telefono azzurro in due
anni con ventimila chiamate di soccorso
da parte di bambini..., a Sessa Aurunca
una famiglia « ruba » dall'ospedale il cor-
picino di una bimba che vi & deceduta,
perché non pud permettersi le spese del
funerale..., la mortalita infantile raggiunge
il 10 per mille collocando I'Italia a mezza ,
via tra i paesi sviluppati e quelli sottosvi-
luppati..., il tasso di natalita & talmente
basso che non assicura il ricambio genera-
zionale, si muore piu che nascere.. la
popolazione italiana invecchia sempre di
pitt..., gli sfratti esecutivi sono cento-
mila... - cinquecentomila le case sfitte...,
cresce il numero dei singles e sale vistosa-
mente..., sono in diminuzione i matrimoni
civili e religiosi..., i disoccupati sono tre
milioni..., si scopre appena il 5 per cento
degli autori dei delitti contro la persona
e contro il patrimonio..., il 15 per cento
della popolazione italiana, corrispondente
ad otto milioni di persone, pari a tre
milioni di famiglie ¢ povero (la soglia
della povertd - provare per credere! — &
fissata in un reddito al di sotto di 900
mila lire al mese per un nucleo familiare
di due persone).., la nuova poverta,
quella che colpisce chi non ha risposta
alla domanda sanitaria, di istruzione, di
trasporto, di assistenza domiciliare di ser-
vizi sociali, di occupazione e di abita-
zione, raggiunge in Jtalia un terzo della
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popolazione: poco meno di venti milioni
di cittadini che a volte vedono cumulati
sulla stessa persona molteplici poverta
economiche e sociali...

Ma le risposte di solidarietd uno Stato
deve darle se non vucle venire meno alla
sua stessa ragione d'essere.

Alle povertd economiche si deve ri-
spondere con l'aumento dei servizi pub-
blici e la esenzione dei costi di accesso. A
meno che non si voglia introdurre un
reddito minimo vitale per tutti che anche
costituirebbe un modo per uscire dalla
emarginazione.

Ma alle poverta sociali questa sola ri-
sposta non basta. Qccorre lo Stato. Quello
che nella Finanziaria di questo, come degli
altri Presidenti del Consiglio, stenta a mo-
strarsi e che continua a scambiare i partiti
per le istituzioni, gli interessi particolari
con quelli generali, il pareggio del bilancio
economico-finanziario (pur essendo molto
lungi dal realizzarlo) con l'equilibrio redi-
stributivo dello « assolutamente super-
fluo » a compensazione della diffusa po-
vertd economica, gli sprechi pubblici con
le funzioni istituzionali, il decisionismo
con l'autorita, i redditi presunti con quelli

reali, la giustizia degli « integrati » con-

quella degli « emarginati ».

CONCLUDENDO.

Concludendo si puoé affermare che il
tentativo di coniugare il diritto della op-
posizione alla pid severa censura con il
dovere della stessa opposizione alla indi-
cazione di linee alternative di politica eco-
nomica, sono stati qui esercitati per intero
pur nella concisione richiesta da questa
relazione. Indicando le radici degli sprechi
da tagliare, la diversa collocazione delle
risorse cosi resesi disponibili, la metodolo-
gia innovativa nei rapporti tra capitale e
lavoro, le linee — a larghi tratti — di un
pieno recupero delle produttivita, della oc-
cupazione, dello Stato sociale. Per un'lta-
lia che contro ogni egoismo partitocratico,
classista o territoriale, cominci a vedere
nella solidarietd della sua comunita orga-
nica il valore fondamentale della econo-
mia e della sociologia dello sviluppo e del
riequilibrio sociale e produttivo. Come ¢
nei voti di molti ma purtroppo nella lu-
cida progettualita alternativa e nella
ferma ed autentica volontd di cambia-
mente ancora di pochi. Dentro e fuori il
Parlamento e [a societad civile.

Antonio PARLATO, Relatore di minoranza.



