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OnorevoLi CoLLeGHI! — Con la pre-
sente proposta di legge si affronta la ne-
cessita, in un momento particolarmente
critico per le attivitd economiche del no-
stro Paese, in specie nel compartio del
turismo, di dotare le possibili azioni dei
poteri pubblici e delle stesse categorie
imprenditoriali di uno strumento idoneo
alla promozione ed allo sviluppo del so-
stegno e dei servizi finanziari e creditizi
a favore delle attivita economiche di inte-
resse turistico, opportunamente struttu-
rato perché possa assecondare 1'azione
della politica economica nazionale ed in-
ternazionale del turismo, nonché affian-
care, attraverso l'attivita creditizia specia-
lizzata, la promozione e lo sviluppo della
gestione di partecipazioni, la realizza-
zione dei progetti e le attivita impren-

ditoriali wvolte al rilancio dell’economia
turistica, anche attraverso il sostegno dei
programmi di ristrutturazione e di rigua-
lificazione del patrimonio ricettivo ita-
liano in armonia con gli orientamenti ed
i programmi comunitari di riequilibrio e
sviluppo delle attivitd del settore assistiti
dagli stanziamenti erogati dai tre grandi
Fondi strutturali in coerenza con i quadri
di sostegno comunitario definiti a livello
di Commissione delle Comunita europee.

Fino alla fine del 1991 queste funzioni
erano in gran parte demandate, almeno
sulla carta, alla Sezione autonoma di cre-
dito alberghiero, turistico e sportivo -
SACATS, presso la Banca nazionale del
lavoro (BNL), che rappresentava un vero
e proprio Istituto di credite specializzato
a medio e lungo termine, immobiliare e
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mobiliare, ipotecario e non, con estensione
dell’'oggetto e dell'operativita a tutte le
operazioni creditizie della specie, a favore
di tutti i soggetti che in qualsiasi forma
svolgono attivitd economiche nel com-
parto delle attivita alberghiere e turistiche
ivi compresi gli stabilimenti termali e bal-
neari, glt impianti complementari all’attk-
vita turistica e comunque atti a favorirne
lo sviluppo, nonché gli impianti sportivi e
ricreativi. Essa era altresi abilitata alle
operazioni strumentali, di natura finanzia-
ria e creditizia, anche per conto di terzi,
per la realizzazione di accordi e formule
di collaborazione con gli strumenti di fi-
nanziamento della Comunita economica
europea, con la Banca europea per gli
investimenti (BEI) ed i Fondi strutturali,
rendendosi possibile la partecipazione alle
operazioni di allocazione delle risorse fi-
nanziarie interne e comunitarie finalizzate
alla realizzazione dei grandi progetti di
sviluppo integrate delle aree mediterra-
nee, anche attraverso la possibilita di as-
sumere partecipazioni in organismi con
finalita strumentali ovvero correlate con
le relative finalita istituzionali.

Con il mancato decollo della SACATS,
seguito alla grave crisi strutturale e fun-
zionale della BNL, e poi con la soppres-
sione della stessa per incorporazione nella
BNL SpA, senza che tale gruppo creditizio
ne abbia riprodotto l'essenza nelle strut-
ture collaterali di credito specializzato, il
comparto delle attivitda economiche di in-
teresse turistico ha perduto il proprio
punto di riferimento nell’ambito delle atti-
vita creditizie specializzate, presso cui ve-
nivano in prevalenza gestite anche le pur
scarse risorse finanziarie pubbliche, atira-
verso accordi e convenzioni con i pubblici
poteri per la concessione e le erogazioni
degli interventi in conto capitale e di cre-
dito agevolato.

Siamo dell’avviso che il vuoto che si &
venuto a determinare debba essere urgen-
temente colmato, approfittando dell’occa-
sione per costituire una moderna istitu-
zione creditizia, a partecipazione pub-
blica, destinata ad operare nel settore dei
servizi finanziari e creditizi a favore del-
l'imprenditoria turistica, e allo stesso

tempo direttamente collegata ai poteri
pubblici, per svolgere il ruolo di gestore
professionale delle risorse finanziarie allo-
cate a sostegno dell’economia turistica, ca-
pace di dialogare nell’ambito del nuovo
mercato interno europeo anche a livello
delle strutture comunitarie deputate al so-
stegno ed al {inanziamento dei progetti di
riequilibrio e promozione delle attivita del
turismo.

Volendeosi evitare "di ricorrere alla
spesa pubblica per l'onere finanziario
della sottoscrizione de! capitale nella isti-
tuenda societda bancaria, denominata
Banca italiana di credito alberghiero turi-
stico e sportivo SpA, si propone di utiliz-
zare una quota parte delle giacenze del
Fondo centrale di garanzia per la coper-
tura delle insolvenze del credito alber-
ghiero e turistico istituito dall’articolo 7
della legge 12 marzo 1968, n. 326, presso
la cessata Sezione autonoma di credito
alberghiero turistico e sportivo presso la
BNL — SACATS, ammontante a circa lire
70 miliardi e pressoche totalmente inuti-
lizzato che, con la proposta di legge che si
propone, viene trasferito alla Banca ita-
liana di credito alberghiero turistico e
sportiva SpA.

L'utilizzo parziale di tali risorse per la
sottoscrizione della partecipazione pub-
blica al capitale della predetta banca, al
quale & previsto che partecipino, auspica-
bilmente in percentuale maggioritaria, so-
prattutto le associazioni di categoria e gli
stessi operatori del turismo — che si inten-
dono stimolare all’assunzione diretta di
responsabilita nella gestione dell’istitu-
zione creditizia loro destinata — oltre a
fungere da volano per il rilancio deli’eco-
nomia turistica, rappresenta un atto di
giustizia distributiva verso il comparto
delle attivitd economiche di interesse turi-
stico, in quanto mobilita ¢ mette in circo-
lazione risorse finanziarie provenienti per
la quasi totalitd dagli introiti dell'imposta
di soggiorno, che per tanti anni ha inciso
direttamente sugli operatori del turismo,
in particolare sugli esercenti delle strut-
ture ricettive.

L’articolo unico che vi proponiamo di
approvare istituisce un vero e proprio isti-
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tuto di credito, sotto la forma della so-
cietd per azioni, con la finalitd di promuo-
vere lo sviluppo ed esercitare i servizi
finanziari e creditizi, nella piti vasta acce-
zione e senza limiti, in coerenza con la
normazione di armonizzazione comunita-
ria, nonché per provvedere, in stretto col-
legamento con i poteri pubblici, alla ge-
stione professionale accentrata di tutte le
risorse finanziarie pubbliche e private de-
stinate al sostegno delle .attivitd economi-
che di interesse turistico, eliminando le
farraginosita e dispersioni fino ad oggi
conseguenti alla parcellizzazione degli in-
terventi e dei soggetti distributori degli
stessi.

Dal punto di vista attuativo, si prevede
che entro sessanta giorni dall’entrata in
vigore della legge i Ministri del tesoro e
del turismo e dello spettacolo provvedano
di concerto: all’atto costitutive, alla sotto-
scrizione della partecipazione pubblica al
capitale, alla nomina del presidente del
consiglio di amministrazione ed all’appro-
vazione dello statuto della Banca italiana
di credito alberghiero turistico e sportivo
SpA, negli organi deliberanti della quale,
oltre a quella dei Ministri del tesoro e del
turismo e dello spettacolo, deve essere

assicurata la rappresentanza delle associa-
zioni di categoria, degli operatori del turi-
smo e delle altre categorie di soci, nel
rispetto del criterio della democrazia in-
terna.

Onorevoli Colleghi, confidiamo di inne-
scare, con la proposta che raccomandiamo
alla vostra approvazione, un processo pro-
pulsivo dell'economia turistica senza oneri
a carico della finanza pubblica, all’enfatiz-
zazione ed al potenziamento del quale
sono chiamati gli operatori privati ¢ pub-
blici dell'economia turistica in un mo-
mento di grave recessione, affinché questi
ultimi possano avere l'occasione di scom-
mettere su se stessi autofinanziando la
creazione, il consolidamenio e lo sviluppo
di un moderno strumento operativo nel
campo dei servizi finanziari e creditizi,
proiettato al ruolo di protagonista nel
nuovo mercato interno europeo, con lo
stimolo dei poteri pubblici da un lato ed
il diretto coinvolgimento dell'imprendito-
ria turistica nelle responsabilita gestionali
per lo sviluppo delle strategie operative
del settore dall’altro, onde consentire di
orientare e determinare le grandi scelte
imprenditoriali  operando  dall'interno
della propria struttura.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. I} Fondo centrale di garanzia, costi-
tuito dall’articolo 7 della legge 12 marzo
1968, n. 326, presso la Sezione autonoma
di credito alberghiero, turistico e sportivo
(SACATS) della Banca nazionale del la-
voro, soppressa mediante fusione per in-
corporazione nella Banca nazionale del la-
voro - SpA, ¢ trasferito alla Banca ita-
liana di credito alberghiero turistico e
sportivo - SpA, che viene istitutta al fine
di promuovere lo sviluppo ed esercitare i
servizi finanziari e creditizi, nonché prov-
vedere alla gestione accentrata delle ri-
sorse finanziarie pubbliche e private a
sostegno delle attivitd economiche di inte-
resse turistico, con la partecipazione delle
associazioni di categoria e degli stessi ope-
ratori del comparto.

2. Per le finalita di cui al comma 1, a
valere sulle giacenze del Fondo centrale di
garanzia, l'importo di lire 60 miliardi ¢
destinato alla partecipazione pubblica,
mediante sottoscrizione di azioni da parte
del Ministero del tesoro, titolare del
Fondo medesimo, al capitale della Banca
italiana di credito alberghiero turistico €
sportivo - SpA.

3. La Banca italiana di credito alber-
ghiero turistico e sportivo - SpA, olire al
Fondo centrale di garanzia di cui al
comma |, amministra i fondi ed i servizi
previsti dalla vigente legislazione finaliz-
zati allo sviluppo delle iniziative impren-
ditoriali di interesse turistico, e svolge, in
Italia ed all’estero, tutte le operazioni di
credito mobiliare ed immobiliare e finan-
ziarie a favore delle attivita economiche
di interesse turistico. Puo altresi assumere
partecipazioni in enti, istituti e societa
allo scopo di fornire servizi finanziari,
nonché di ottimizzare la contrattazione
dei servizi turistici e ricettivi nelle borse
nazionali ed internazionali del turismo.
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4. Eniro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro del tesoro, di concerto con il
Ministro del turismo e dello spetiacolo
provvede:

a) alla formazione dell’atio costitu-
tivo;

b) alla sottoscrizione de! capitale per
I'importo di lire 60 miliardi;

¢} alla nomina del presidente del
consiglio di amministrazione;

d} all'approvazione dello statuto
della Banca italiana di credito alberghiero
turistico e sportivo - SpA.

5. L'atto costitutivo deve indicare le
modalita e le procedure per l'integrazione
del capitale pubblico iniziale da lire 60
miliardi fino all'importo di lire 560 mi-
liardi, che potra essere sottoscritto dai
soggetti e nei termini indicati al comma 7.

6. Lo statuto determina lo scopo so-
ciale in conformita ai compiti ed alle fina-
lita indicate ai commi 1 e 3, il capitale
sociale dell’importo di lire 560 miliardi, la
sua ripartizione in azioni di importo uni-
tario al valore nominale di lire diecimila,
nonché l'importo del taglic minimo dei
singoli certificati azionari nella misura di
lire centomila, i termini ¢ le modalita del
su0 aumento, unitamente alle regole di
circolazione delle azioni sul mercato. Lo
statuto regola altresi la composizione de-
gli organi deliberanti e dell'organo di con-
trollo della societa in conformita ai criteri
stabiliti al comma 8.

7. In deroga alle disposizioni statutarie
in materia, gli enti pubblici, le associa-
zioni rappresentative di categoria e tutti i
soggetti che in qualsiasi forma svolgono
attivita economiche nel comparto delle at-
tivita alberghiere e turistiche, ivi compresi
gli stabilimenti termali e balneari, gli im-
pianti complementari all’attivita turistica
e comunque atti a favorirne lo sviluppo,
nonché gli impianti sportivi e ricreativi,
possono partecipare, senza limiti di im-
porto ed anche in percentuale maggiorita-
ria fino all’ammontare complessivo di lire
500 miliardi, al capitale della Banca ita-
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liana di credito alberghiero turistico e
sportivo - SpA mediante, acquisto di
azioni al valore nominale, purché sotto-
scritte entro il novantesimo giorno dalla
data di costituzione della medesima, che
sara portata a conoscenza mediante avviso
da pubblicare entro i cinque giorni succes-
sivi nella Gazzerta Ufficiale della Repub-
blica italiana.

8. Negli organi deliberanti della Banca
italiana di credito alberghiero, turistico e
sportivo - SpA, oltre a quella dei Ministri
del tesoro e del turismo e dello spettacolo,
deve essere assicurata la rappresentanza
delle associazioni di categoria, degli ope-
ratori del turismo e delle altre categorie
di soci, nel rispetto del criterio proporzio-
nale alla misura della partecipazione azio-
naria.



