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ONoRrRevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge prevede norme riguar-
danti facilitazioni per l'autotrasporto pri-
vato da parte dei cittadini disabili e di
handicappati.

In particolare, le presenti disposizioni
ristabiliscono criteri di uguaglianza che, a
nostro avviso, precedenti provvedimenti
legislativi hanno eluso, introducendo age-
volazioni fiscali solo a favore di alcuni
soggetti ed operando cosi delle parzialita.

La legge 9 aprile 1986, n. 97, ha in-
fatti stabilito che possono acquistare un
autoveicolo con un’aliquota IVA ridotta al
4 per cento solo i possessori di patente B
speciale.

L'articolo 1 del decreto-legge 29 mag-
gio 1989, n. 202, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 Iuglio 1989,
n. 263, consente ai predetti soggetti la

possibilita di detrarre, come oneri deduci-
bili, i costi relativi all'acquisto di un
autoveicolo.

Prima di esporre le disposizioni conte-
nute nella presente proposta, € necessario
sviluppare delle considerazioni prelimi-
nari, in grado di esplicitare la diversa
filosofia d'intervento cui ci si & riferiti
nell’elaborazione del progetto in epigrafe.

In primo luogo va sottolineato come,
rispetto alla problematica della disabilita
e dell'emarginazione, il dibattito e la cul-
tura politica sianc ancora dominati da
un’impostazione « emotiva » che si risolve
in interventi legislativi parziali e di ca-
rattere contingente.

Non si ¢ ancora pervenuti ad una po-
litica legislativa che tenga costantemente
conto delle reali caratteristiche dei feno-
meni di emarginazione evitando che gl
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stessi provvedimenti, tendenti ad elimi-
nare disparita o ad agevolare soggetti in
condizioni di disabilita, producano ulte-
riori fenomeni di emarginazione per co-
loro che ne risultino esclusi pur avendo
analoghe o maggiori esigenze.

In secondo luogo, emerge un’analoga
insufficienza programmatica inerente al-
Pautotrasporto privato. Esso rappresenta
un sistema di particolare valenza collet-
tiva, tanto piit per il cittadino disabile che
necessita di recuperare la capacita di mo-
vimento ¢ di relazione sociale.

Benché risulti evidente la necessita di
norme che facilitino l'autotrasporto, & tut-
tavia necessario pervenire ad interventi
che tengano conto sia del dato soggettivo
sia del dato oggettivo.

L'autorizzazione alla guida qual ¢ una
patente B speciale, non pud costituire un
presupposto giuridico o fiscale ottimale.
Pur attestando una situazione di disabi-
lita, non chiarisce come questa sia vis-
suta dall'interessato ovvero quali siano i
bisogni e le esigenze del soggetio disa-
bile.

Mentre sono ipotizzabili agevolazioni
generalizzate per i disabili che utilizzano
un automezzo di proprieta a partire dal
dato oggettivo di un maggior onere sop-
portato da questi rispetto alla generalita
dei cittadini, minore coerenza & da attri-
buire a norme che agevolino esclusiva-
mente Vacquisto, quando non si conosca
la capacitd economica dell'individuo, ov-
vero se questi si trovi in condizioni di
indigenza e dunque non risulti in grado
di utilizzare quel determinato tipo di age-
volazione.

Ancora piu contraddittoria & la situa-
zione del disabile che non pu¢ guidare
personaimente l'autoveicolo e, per questo,
ha ancor pil evidenti necessitd di sposta-
mento.

Appare evidente, a seguito delle consi-
derazioni sopra sviluppate, che le norme
attualmente in vigore sono incomplete ed
inadeguate, giacché operano delle parzia-
lita.

Occorre allora un intervento legisla-
tivo pit ragionato, che si proponga di

compensare il cittadino handicappato ne-
gli elementi economici e normativi che lo
sfavoriscono rispetto agli altri cittadini.

Le norme in vigore sull’abbattimento
delle barriere architettoniche per consen-
tire al disabile la possibilita di sposta-
mento ed accesso alle opere edilizie costi-
tuiscono un'importante conquista cultu-
rale e sociale: intervengono sulle strutture
e, cosa ancor pill importante, prescindono
dalle condizioni soggettive di disabilita
che — secondo le classificazioni dell’Orga-
nizzazione mondiale delia sanitd — pos-
sone venir attribuite al bambino non an-
cora capace di camminare, all'invalido
permanente, al soggetto temporaneamente
disabile, all’anziano.

Il miglioramento delle strutture edili-
zie & dunque pensato per gli handicappati
ma, nella realta, favorisce tutti i cittadini
che, per qualsiasi meotivo temporanec o
permanente, non hanno una piena capa-
cita di deambulazione.

La materia trattata dalla presente pro-
posta di legge affronta, in sostanza, il
fattore autotrasporto, che risulta imme-
diatamente connesso con la struttura edi-
lizia.

E fondamentale dunque la ricerca del-
I'elemento oggettivo, pensato a partire
dalla condizione dell’handicappato, ma
potenzialmente usufruibile da tutti i cit-
tadini.

Riguardo all’autotrasporto, tale ele-
mento oggettivo riteniamo pessa identifi-
carsi con le modifiche ¢ gli adattamenti
cui l'autoveicolo va sottoposto affinché ri-
sulti funzionale al cittadino disabile.

E questo altresi un elemento econo-
mico che oggettivamente sfavorisce il cit-
tadino disabile poiché implica maggiori
oneri a paritd di autoveicolo acquistato
ed un maggior deprezzamento commer-
ciale dell’autoveicolo.

Norme fiscali o assistenziali destinate
a compensare e consentire l'adattamento
degli autoveicoli alle condizioni di disabi-
lita potranno incentivare attivita di no-
leggio o di locazione finanziaria, nonché
favorire l'accesso al mercato dell'usato
automobilistico.



Atti Parlamentari _

Camera dei Deputati — 298

XI LEGISLATURA —— PISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTIL

L'articolato della presente proposta di
legge individua, all’articolo 1, i soggetti
destinatari degli interventi e delle agevo-
lazioni. Il concetto e la definizione di mi-
norazione fisica sono desunti da quanto
~ previsto dall’articolo 1 della leggé 11 feb-
braio 1980, n. 18.

L’articolo 2 elenca le agevolazioni di
carattere finanziario. In particolare il
comma 1 del suddetto articolo 2 dispone
che i materiali, i prodotti ed i servizi
utilizzati per l'adattamento degli auto-
veicoli al trasporto dei disabili, nonché
per consentirne la guida, sono esenti dal-
Uimposta sul valore aggiuuto.

I commi 2 e 3 dello stesso articolo 2
estendono i benefici gia concessi ai titolari
di patente B speciale a tutti coloro che
vengono considerati minorati fisici.

Il comma 4 delega il Governo a modifi-
care l'attuale normativa fiscale.

Con il comma 1 dell'articolo 3 viene
disposta l'istituzione di un fondo nazio-
nale per il trasporto e l'autotrasporto dei
disabili, con articolazioni regionali.

Il comma 2 dello stesso articolo 3 sta-
bilisce la dotazione finanziaria del fondo
in lire 20 miliardi per il triennio 1992-
1994,

Il comma 3 demanda al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale il com-
pito di determinare i criteri per l’eroga-
zione dei contributi ¢ per la funzionalita
amministrativa del fondo.

Il comma 4 specifica le finalita del
fondo, che consistono nell’erogare contri-
buti per le modifiche e gli adattamenti
degli autoveicoli destinati ai minorati fisici.

Il comma 5 individua i soggetti che
possono accedere ai benefici.

Lo stesso comma 5 precisa le modalita
per richiedere i contributi e le procedure
amministrative connesse con la realizza-
zione degli adattamenti e delle modifiche
agli automezzi.

Il comma 6 prevede che, olire ai di-
retti interessati, si avvalgano dei contri-
buti del fondo anche aziende, enti e pri-
vati che esercitano il trasporto pubblico
di disabili.

L'articolo 4 determina le norme alffi-
date alla competenza regionale.

Vengono dunque affidate alle regioni,
che le delegano a loro volta gli enti locali,
specifiche competenze nel promuovere at-
tivita di noleggio di autoveicoli adattati al
trasporto degli handicappati, utilizzando
le agevolazioni di cui alla presente propo-
sta, nonché interventi assistenziali rivolti .
a facilitare gli spostamenti degli handi-
cappati e disabili non abbienti attraverso
convenzioni o buoni per l'autotrasporto,
nel quadro dei programmi e degli inter-
venti assistenziali propri degli enti locali.

L’articolo 5 detta infine le norme ri-
guardanti la copertura finanziaria dei be-
nefici previsti dalla presente proposta di

legge.
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ART. 1.

{Destinatari).

1. Le norme di cui alla presente legge
si applicano ai cittadini affetti da minora-
zioni fisiche individuate ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 11 febbraio 1980, n. 18,

ARrT. 2.

(Agevolazioni finanziarie).

1. I materiali, le attrezzature ed i ser-
vizi necessari all’adattamento degli auto-
veicoli destinati al trasporto dei soggetti
di cui all’articolo 1, nonché atti a consen-
tire loro la guida dell’autoveicolo quando
siano titolari di patente B speciale, sono
esenti dall'imposta sul valore aggiunto
(IVA).

2. L’agevolazione concernente la ridu-
zione dell'TVA dal 19 al 4 per cento, gia
prevista dalla legge 9 aprile 1986, n. 97,
per i titolari di patente B speciale ¢ estesa
ai soggetti di cui all’articolo 1.

3. E estesa ai soggetti di cui all’arti-
colo 1 la facoltd di inserire tra gli oneri
deducibili ai fini dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche (IRPEF), i costi ine-
renti all’acquisto dell’autoveicolo, gia pre-
vista dal comma 3-bis dell’articolo 1 del
decreto-legge 29 maggio 1989, n. 202, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28
luglio 1989, n. 263, per i titolari di pa-
tente B speciale.

4. 1l Governo ¢ delegato ad emanare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o pin
decreti legislativi recanti meodifiche alla
vigente normativa fiscale in base ai criteri
direttivi di cui al comma 1.
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ART. 3,

(Fondo nazionale per il trasporto
dei disabili).

1. E istituito, presso il Ministero del
lavoroc e della previdenza sociale, un
Fondo nazionale per l'autotrasporto dei
disabili. Il fondo si articola su base regio-
nale.

2. Il Fondo ¢ dotato, per il triennio
1992-1994, della somma di lire venti mi-
liardi.

3. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale determina, entro sessanta
giormi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con proprio decreto,
i criteri per la concessione dei contributi
e per l'organizzazione amministrativa del
fondo.

4. Il Fondo eroga contributi per ade-
guare o modificare i mezzi di trasporto
privato e pubblico destinati ai soggetti di
cui all’articolo 1, al fine di rendere age-
vole laccesso, l'ancoraggio e la perma-
nenza delle persone, nonché per 1'adegua-
mento dei comandi di guida e per la
predisposizione di adeguati sistemi e
automatismi per il carico e l'alloggia-
mento di carrozzelle ed altri presidi.

5. Le domande di rimborso possono
essere presentate direttamente dai sog-
getti di cui all’articolo 1, nonché dai ven-
ditori di autoveicoli, dalle societa che
esercitano locazioni finanziarie, dagli
esercenti autotrasporto pubblico. In parti-
colare, le domande sono presentate alla
direzione del fondo:

a) dai soggetti di cui all’articolo 1,
gia in possesso di un proprio autoveicolo,
al fine di ottenere, in via preventiva, un
buono di lavorazione, da spendere presso
le officine convenzionate, per la realizza-
zione dei necessari interventi di adatta-
mento dell’autoveicolo;

b) dai rivenditori di autoveicoli che,
espletati per conto dei soggetti di cui al-
P'articolo 1 gli adempimenti richiesti
dalla direzione del Fondo ed ottenuta
l'autorizzazione ai lavori da parte della
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direzione del Fondo stesso, cedono 1'auto-
veicolo gia modificato all'interessato al
netto dei costi di adattamento;

¢) dalle societd che esercitano loca-
zioni finanziarie di autoveicoli secondo le
modalita di cui alla lettera b);

d) dalle societa, dagli enti e dai pri-
vati che esercitano attivita di trasporto
pubblico specificatamente rivolto ai sog-
getti indicati nell’articolo 1. Detti soggetti
accedono ai benefici del fondo previa
autorizzazione dell’'ente locale territoriale
ai sensi dell’articolo 4, comma 2.

6. I soggetti economici che esercitano
attivita di adeguamento degli automezzi
ai sensi della presente legge, eseguono i
lavori a presentazione dei buoni di lavora-
zione di cui alla lettera a) del comma 5.
La direzione del Fondo concorda annual-
mente con le associazioni nazionali di ca-
tegoria gli importi delle singole lavora-
zioni e¢ provvede alla liquidazione delle
somme a lavoro avvenuto e con le garan-
zie di legge.

ART. 4.
(Regioni ed enti locali).

1. Le regioni, al fine di promuovere le
attivitd di noleggio di autoveicoli adattati
al trasporto dei soggetti di cui ail’articolo
1, nonché per facilitare gli spostamenti
dei suddetti soggetti che si trovino in
condizioni di indigenza economica, defini-
scono con proprie leggi, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, programmi tesi a quantifi-
care le esigenze e gli interventi su base
regionale,

2. Le regioni demandano agli enti lo-
cali territoriali l'individuazione dei sog-
getti privati esercenti Vautotrasporto che
possonc accedere ai benefici di cui alla
lettera d) del comma 5 dell’articolo 3.

3. Le regioni delegano altresi agli enti
locali le competenze inerenti alla forni-
tura di buoni di trasporto ai soggetti di-
sabili o handicappati gia assistiti dal-
I'ente locale dal punto di vista econo-
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mico. I buoni di trasporto vengono utiliz-
zati presso i soggetti di cui al comma 2
allo scopo convenzionati.

ART. 5.

{Copertura finanziaria).

1. Agli oneri previsti per il funziona-
mento del Fondo nazionale di cui all’arti-
colo 3, pari a lire venti miliardi per cia-
scuno degli anni 1992, 1993 e 1994, si fa
fronte mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1992-1994, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno 1992, all'ucpo
parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento « Interventi vari nel campo sociale
- Provvedimenti in favore di portatori di
handicap ».

2. I1 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ART. 6.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.



