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OnorevoLl CoLLEGHI ! — Nella X legi-
slatura la XII Commissione (Affari sociali)
della Camera dei deputati ha approvato
all'unanimita il testo di un progetto di
legge di elevatissimo valore che rilanciava
a livello europeo le professioni infermieri-
stiche, tecnico-sanitarie e della riabilita-
zione, prevedeva diplomi universitari e
lauree specifiche, stabiliva competenze ed
autonomie professionali, trovava il giusto
equilibrio tra sistema sanitario nazionale

ed universita, attraverso l'istituzione delle
scuole di sanitd.

Confidando in una immediata discus-
sione, si ritiene necessario riproporre inte-
gralmente il progetto in questione, che
vede fortemente accentuata la responsabi-
lita della specifica prestazione professio-
nale dell'infermiere e pit complessiva-
mente dei quadri tecnico-sanitari, da col-
locare nel quadro della pit generale ri-
forma del sistema sanitario nazionale.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arrt. 1.

(Professione infermieristica e ostetrica).

1. La denominazione « professione sa-
nitaria ausiliaria » riferita alla professione
di infermiere professionale, di vigilatrice
dell'infanzia, di assistente sanitaria visita-
trice e di ostetrica & sostituita, nel testo
unico delle leggi sanitarie, approvato con
regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, e
successive modificazioni, nonché in ogni
altra disposizione di legge, dalla denomi-
nazione « professione infermieristica » per
I'infermiere, la vigilatrice dell'infanzia e
I'assistente sanitaria visitatrice, e dalla de-
nominazione « professione ostetrica » per
l'ostetrica.

2. L'infermiere professionale assume la
denominazione di « infermiere responsa-
bile dell’assistenza generale ».

3. L'ostetrica & responsabile dei com-
piti ad essa attribuiti dalla normativa vi-
gente.

ART. 2.
{Titolo di studio ed esame di Stato).

1. L’infermiere responsabile dell’assi-
stenza generale e lostetrica devono aver
conseguito il diploma universitario di cui
all'articolo 2 della legge 19 novembre
1990, n. 341, aver svolto apposito tiroci-
nio guidato e aver superato l'esame di
abilitazione alla professione.

2. Con decreto del Ministro della sa-
nita, emanato di concerto con il Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, sono disciplinati il tirocinio
guidato e l'esame per il conseguimento
dell'abilitazione alla professione di cui al
comma 1, tenuto conto dei principi fissati
dall’accordo europeo sull'istruzione e for-
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mazione delle infermiere, adottato a Stra-
sburgo il 25 ottobre 1967, di cui alla legge
15 novembre 1973, n. 795.

ART, 3,

(Ordinamento e attuazione dei corsil.

1. L'ordinamento didattico del corso di
diploma universitario di cui all’articolo 2,
comma 1, con gli indirizzi in assistenza
generale, assistenza generale pediatrica,
assistenza sanitaria-sociale, ostetricia, ¢
stabilito con decreto del Ministro dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, emanato di concerto con il Ministro
della sanita, in conformita a quanto dispo-
sto dal citato accordo di cui alla legge 15
novembre 1973, n. 795.

2. Per la realizzazione dei corsi di di-
ploma universitario di cui agli articoli 2,
comma 1, e 11, comma 6, le regioni e le
universita, nell'ambito delle proprie ri-
sorse finanziarie, sono tenute a stipulare
tra loro apposite convenzioni per l'utiliz-
zazione di idonee strutture didattiche e
sanitarie del Servizio sanitario nazionale,
al fine di costituire le scuole di sanita,
nonché a stipulare apposite convenzioni
con altre istituzioni anche private che,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, gestiscono scuole per la for-
mazione infermieristica e per la forma-
zione delle professioni sanitarie tecniche e
di riabilitazione, - secondo uno o piu
schemi tipo, stabiliti, nel rispetto dei cri-
teri di cui al comma 4 del presente arti-
colo, con decreto del Ministro della sanita,
emanato di concerto con il Ministro del-
I'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

3. Le convenzioni da stipularsi con la
provincia autonoma di Bolzano per |'orga-
nizzazione e la realizzazione dei corsi di
diploma universitario e dei corsi di forma-
zione complementare previsti dalla pre-
sente legge devono essere adeguate alle
particolari condizioni di bilinguismo pre-
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viste dallo statuto speciale per il Trentino
Alto-Adige.

4. Nelle scuole di sanitd di cui al
comma 2, la titolaritad dei corsi di inse-
gnamento previsti dall’'ordinamento didat-
tico & conferita dalle universita per con-
tratto, anche a dipendenti del Servizio
sanitario nazionale, a norma del comma 8
dell’articolo 12 della legge 19 novembre
1990, n. 341, sulla base dei criteri nume-
rici e funzionali stabiliti nelle convenzioni
fra le regioni e le universita e con le .
istituzioni di cui al comma 2 del presente
articolo: per l'insegnamento delle disci-
pline infermieristiche e di ogni altra mate-
ria attinente alla relativa competenza, alla
responsabilita e alla organizzazione pro-
fessionale, agli infermieri che siano in pos-
sesso del diploma di laurea di cui all’arti-
colo 5; per l'insegnamento delle altre ma-
terie, a coloro che siano in possesso di
diploma di laurea corrispondente.

5. Stante la specificita della forma-
zione infermieristica, per la direzione de-
gli specifici corsi costituisce requisito ne-
cessario il possesso del diploma universi-
tario di cui all'articolo 2, comma 1, e del
diploma di laurea di cui all’articolo 5. Per
la conduzione delle attivita di tirocinio
guidato di cui all’articolo 2, comma 1,
costituisce requisito minimo necessario il
possesso del diploma di abilitazione a fun-
zioni direttive di cui all’articolo 4, comma
1, ovvero, nei casi previsti dal decreto del
Ministro dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica di cui al comma 1
del presente articolo, il possesso del di-
ploma di assistente sanitaria visitatrice di
cui al medesimo articolo 4, comma 1.

6. Con decreto del Ministro della sa-
nita, emanato di concerto con il Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, sentita la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, & determinato ogni tre anni,
sulla base delle esigenze della program-
mazione sanitaria nazionale e regionale, il
numero degli studenti da ammettere ai
corsi nelle scuole di sanita.
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7. Sulla base del decreto di cui al
comma 6, le regioni e le universita inte-
ressate stabiliscono il numero dei posti da
attivare presso ciascuna scuola di sanita
per la formazione infermieristica e oste-
trica.

ART. 4.

(Formazione complementare).

1. I Ministro della sanita, sentito il
Consiglio sanitario nazionale, con proprio
decreto, individua i settori di assistenza
infermieristica per i quali, in relazione
alla programmazione sanitaria nazionale
e regionale, nonché alla normativa comu-
nitaria in materia, possonc essere attivati
da parte del Servizio sanitario nazionale
corsi di formazione complementare suc-
cessivi al conseguimento del diploma
universitario di cui all’articolo 2, comma
1, tra cui quelli di abilitazione alle fun-
zioni direttive, per assistente sanitaria vi-
sitatrice, in assistenza pediatrica, in assi-
stenza psichiatrica e in assistenza geria-
trica.

2. Decorso un annc dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, il
corso per il conseguimento del diploma
di Stato per l'abilitazione alla profes-
sione di vigilatrice dell'infanzia, di cui
all'articolo 7 della legge 19 luglio 1940,
n. 1098, ¢ sostituito dal corso di forma-
zione complementare in assistenza pedia-
trica di cui al comma 1 del presente
articolo,

3. Con decreto de]l Ministro della sa-
nitd sono disciplinati i corsi di cui al
comma 1 e determinati i requisiti per
I'accesso ai corsi stessi.

4. Con decreto del Ministro della sa-
nitda & disciplinato ogni tre anni, sulla
base delle esigenze della programmazione
sanitaria nazionale e regionale, il numero
di studenti da ammettere ai corsi di cui
al presente articolo. Le regioni determi-
nano, in conformita, il numero dei posti
da attivare presso ciascuna scuola.
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ArT. 5,
(Diploma di laurea).

1. Ai sensi della legge 19 novembre 1990,
n. 341, e nell’ambito del piano di sviluppo
dell’'universita di cui all’articolo 2, comma
1, lettera a), della legge 9 maggio 1989,
n. 168, & istituito con decreto del Presi-
dente della Repubblica, emanato su propo-
sta del Ministro dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica, di intesa con
il Ministro della sanita, il corso di laurea in
scienze infermieristiche, al quale sono am-
messe anche le ostetriche, ed & definito il
relativo ordinamento didattico.

2. 1l diploma di laurea di cui al pre-
sente articolo costituisce requisito per l'e-
sercizio delle funzioni dirigenziali atti-
nenti alla professione infermieristica nelle
strutture del Servizio sanitario nazionale e
per lo svolgimento di funzioni di docenza
presso i corsi di insegnamento nelle scuole
di sanitd di cui all’articolo 3, comma 2.
Fino al settimo anno successivo all’attiva-
zione del corso di laurea in scienze infer-
mieristiche, alle suddette funzioni dirigen-
ziali e di docenza pud accedere il perso-
nale infermieristico in possesso del di-
ploma universitarico di dirigente dellassi-
stenza infermieristica e di infermiere inse-
gnante dirigente legalmente riconosciuti.

3. Con decreto del Ministro dell’'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, emanato di concerto con il Ministro
della sanitd, sentita la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, ¢ determinato ogni due anni,
sulla base delle esigenze della program-
mazione sanitaria nazionale e regionale, il
numero massimo degli studenti che pos-
sono iscriversi ai corsi di laurea di cui al
comma 1.

ART. 6.

{Equiparazione dei titoli professionali).

1, I diplomi per 1'esercizio della profes-
sione di infermiere professionale, di vigila-
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trice dell'infanzia, di assistente sanitaria
visitatrice, i diplomi di specializzazione
di cui alla legge 19 luglio 1940, n. 1098,
e successive modificazioni, il certificato
di abilitazione a funzioni direttive di cui
al testo unico delle leggi sanitarie, ap-
provato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, nonché il diploma di ostetrica
di cui al regio decreto-legge 15 ottobre
1936, n. 2128, convertito dalla legge 25
marzo 1937, n. 921, e successive modifi-
cazioni, conseguiti prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
sono equiparati a quelli previsti dall'arti-
colo 2, comma 1, e dall'articolo 4,
commi 1 e 2 della presente legge.

2. I diplomi di dirigente dell’assi-
stenza infermieristica e di infermiere in-
segnante dirigente, legalmente ricono-
sciuti, conseguiti prima della data di en-
trata in vigore della presente legge, sono
equiparati a quelli conseguiti ai sensi
dell’articolo 5.

ArT. 7,

(Competenze della professione
infermieristica e ostetrica).

1. Con decreto del Ministro della sa-
nith da emanare, nel rispetto delle
norme di cui alla presente legge, entro
centottanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge stessa, sentito il
Consiglio superiore di sanita, vengono ri-
definite le competenze della professione
infermieristica e della professione oste-
trica,

2. Il personale infermieristico e oste-
trico dipendente dal Servizio sanitario
nazionale non pud essere distolto dalle
funzioni proprie del profilo di apparte-
nenza.

3. Tutti gli atti e i provvedimenti
adottati in violazione del divieto di cui
al comma 2 seno nulli ed impegnano la
responsabilita, personale e diretta, dei
componenti degli organi di amministra-
zione che li dispongono,
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ArT. 8.

(Organizzazione dell'assistenza infermieri-
stica e dell'attivita domestico-alberghiera).

1. Le regioni disciplinano l'organizza-
zione dell’attivitd di assistenza infermieri-
stica e delle connesse funzioni ausiliarie di
assistenza.

2. Ai soli fini delle attivita domestico-
alberghiere, 'infermiere si avvale, sotto la
propria responsabilita, della collabora-
zione dell’'operatore tecnico addetto all’as-
sistenza, di cui al comma 3 dell’articolo
40 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 novembre 1990, n. 384.

ART. 9.
(Albo professionale).

1. Per l'esercizio della professione in-
fermieristica ¢ della professione ostetrica
di cui all’articolo 1 & obbligatoria l'iscri-
zione all’albo professionale.

2. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, i collegi degli
infermieri professionali, delle assistenti sa-
nitarie visitatrici e delle vigilatrici dell'in-
fanzia e la Federazione nazionale dei col-
legi degli infermieri, delle assistenti sani-
tarie visitatrici e delle vigilatrici dell'in-
fanzia assumono rispettivamente la deno-
minazione di « collegi degli infermieri » e
« Federazione nazionale dei collegi degli
infermieri ».

3. Gli infermieri che conseguono i di-
plomi di formazione complementare e di
laurea in scienze infermieristiche devono
iscriversi ad appositi elenchi speciali, te-
nuti dai rispettivi collegi, al fine di eserci-
tare le specifiche competenze.

ArT. 10.
{Riammissione in servizio — Comando).
1. Al fine di fronteggiare le gravi ca-

renze nel campo dell’assistenza infermieri-
stica per 'insufficienza numerica del per-
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sonale in servizio, ¢ concessa, per la ri-
chiesta di riammissione in servizio, una
deroga decennale, a decorrere dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
al termine di cui al secondo comma del-
I'articolo 59 del decreto del Presidente
della Repubblica 20 dicembre 1979,
n. 761, nonché all’obbligo di restituzione
delle indennita percepite di cui al quarto
comma dello stesso articolo.

2. Al personale riammesso in servizio
competono il trattamento economico ta-
bellare iniziale del livello retributivo di
appartenenza, nonché le particolari inden-
nita previste dagli accordi di comparto
per le specifiche mansioni svolte.

3. Il personale di cui al comma 2
conserva il trattamento pensionistico in
godimento con le riduzioni previste dalle
vigenti disposizioni di legge a carico del
personale in quiescenza che svolge attivita
lavorativa.

4. L'indennita di fine rapporto ¢ com-
misurata ai soli anni di servizio prestati
successivamente alla riammissione, ferma
restando l'acquisizione della medesima in-
dennita di fine rapporto percepita al ter-
mine del precedente rapporto di lavoro.

5. Per favorire e facilitare l'iscrizione
al corso di diploma universitario di infer-
miere professionale da parte di dipendenti
di ruolo del Servizio sanitario nazionale
in possesso di diploma quinquennale di
scuola secondaria di seconde grado, le
amministrazioni competenti promuovono,
con programmazione quinquennale, la
concessione del comando retribuito ai
sensi dell’articolo 45 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 20 dicembre 1979,
n. 761, la cui durata massima viene stabi-
lita in tre anni in deroga a quanto previ-
sto dal sesto comma dello stesso articolo.
Con decreto del Ministro della sanita,
emanato di concerto con il Ministro del
tesoro, ¢ stabilito il numero dei comandi
concedibili e delle assunzioni straordinarie
per supplenza effettuabili, entro i limiti
delle disponibilita finanziarie preordinate
dall’articolo 15 della presente legge. Per il
periodo del comando, al personale che
usufruisce del comando medesimo compe- -
tono gli assegni inerenti al rapporto di
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impiego. Le assenze dal servizio derivanti
dal comando devono essere programmate
dall’'amministrazione concedente, che
provvede altresi alla sostituzione del per-
sonale con assunzioni straordinarie per
supplenza, in deroga a quanto previsto
dall’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 761 del 1979 ed in
conformita a quanto previsto dal dicias-
settesimo comma dell'articolo 9 della
legge 20 maggio 1985, n. 207, e successive
modificazioni.

6. I concorsi gia banditi per il perso-
nale infermieristico del Servizio sanitario
nazionale sono portati a termine ai sensi
della normativa vigente al momento del-
I'emanazione del bando stesso.

7. Le regioni possono disporre, nell’'am-
bito delle proprie disponibilita finanziarie,
con i fondi destinati alla formazione pro-
fessionale, interventi volti a fornire servizi
o altre forme di incentivazione anche di
natura economica, idonei a favorire l'ac-
cesso e la frequenza ai corsi di diploma
universitario e l'espletamento del tirocinio
guidato, nonché per agevolare l'accesso
presso le strutture pubbliche del Servizio
sanitario nazionale da parte del personale
infermieristico diplomato.

Art. 11.
(Professioni sanitarie tecniche
e di riabilitazione).
1. Le professioni sanitarie tecniche
SONo:
a) tecnico di radiologia;

b) tecnico di igiene ambientale e del
lavoro;

c) tecnico di laberatorio;

d) tecnico igienista dentale;

e) tecnico di apparecchiature biome-
dicali;

f) tecnico dietista;

g/ tecnico optometrista;

h) tecnico audiometrista.
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2. Le professioni sanitarie di riabilita-
zione sono:

a) terapista della riabilitazione;
b) logopedista;

¢} ortottista;

d) terapista occupazionale;

¢} psicomotricista;

f} podologo.

3. Il Ministro della sanita, sentito il
Consiglic superiore di sanita e il Consiglio
sanitario nazionale, pud¢ modificare con
proprio decreto, sentite le Commissioni
parlamentari competenti per materia, 1'e-
lenco di cui ai commi 1 e 2.

4. Alle professioni di cui al presente
articolo si applicano le norme di cui al
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, ra-
tificato con legge 17 aprile 1956, n. 561,
successive modificazioni, ed al relativo re-
golamento di esecuzione approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 3
aprile 1950, n. 221, e successive modifica-
zioni. Vengono altresi istituiti in ogni pro-
vincia i relativi collegi professionali.

5. Con decreto del Ministro della sa-
nita, da emanare entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sentito il Consiglio superiore
di sanita, vengono definite le competenze
di ciascuna professione di cui al presente
articolo, nel rispetto delle competenze
professionali gia attribuite alle professioni
per l'esercizio delle quali sia richiesto il
diploma di laurea. »

6. La formazione per le professioni sa-
nitarie di cui al presente articolo & attuata
in conformita a quanto previsto dagli arti-
coli 2, 3 e 4 e disciplinata per ogni singola
professione con specifici decreti del Mini-
nistro della sanita, emanati di concerto
con il Ministro dell’'universitd e della ri-
cerca scientifica e tecnologica, nei quali
sono altresi individuate le materie atti-
nenti alla responsabilita e alla organizza-
zione professionale e le artivita di tiroci-
nio guidato, per il cui insegnamento costi-
tuiscono requisiti necessari il possesso del
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diploma universitario e I'abilitazione all’e-
sercizio della specifica professione.

7. I diplomi o attestati conseguiti dagli
esercenti le professioni sanitarie tecniche e
le professioni sanitarie di riabilitazione
prima della data di entrata in vigore della
presente legge sono equiparati a quelli
conseguiti ai sensi della presente legge.

Art. 12.

(Norme transitorie).

1. I corsi di cui agli articoli 3, 4 ¢ 5
devono essere previsti nel piano di svi-
luppo dell’'universita di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera a), della legge 9 maggio
1989, n. 168, adottato successivamente
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

2. Fino alla organizzazione dei corsi di
diploma universitario di cui all’articolo 2,
i corsi per infermieri e per le ostetriche
vengono condotti sulla base della norma-
tiva vigente anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente legge; per
I'ammissione ai corsi delle scucle per la
formazione infermieristica e ostetrica e di
formazione complementare, nonché per
I'ammissione ai corsi di abilitazione alle
funzioni direttive ¢ richiesto, dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
diploma di scuola secondaria di secondo
grado. Le regioni, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, definiscono per ogni unita sanitaria-
locale un elenco del personale dipendente
del Servizio sanitario nazionale con la
qualifica di infermiere, in possesso dei
titoli attestanti il compimento di un ciclo
di studi almeno novennale. Fino al 31
dicembre 1995, il personale inserito negli
elenchi suddetti & ammesso, a domanda,
subordinatamente al superamento di una
prova di esame, le cui modalita sono defi-
nite con decreto del Ministro della sanita,
sentita la Federazione nazionale dei col-
legi degli infermieri, ai corsi delle scuocle
per la formazione infermieristica e di for-
mazione complementare. Le commissioni
esaminatrici per le suddette prove di



Atti Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati — 287

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

esame sono presiedute da un rappresen-
tante del collegio degli infermieri compe-
tente per territorio.

3. Al fine di garantire la continuita
didattica nelle scuole di sanita di cui al-
V'articolo 3, fino al settimo anno succes-
sivo all’attivazione dei corsi di cui all'arti-
colo 11, comma 6, possono essere confer-
mati nella direzione dei corsi e negli inse-
gnamenti a contratto delle rispettive disci-
pline professionali gli esercenti le profes-
sioni di cui al medesimo articolo 11 che
svolgano, alla data di entrata in vigore
della presente legge, funzioni di direzione
di corso o di docenza nelle rispettive di-
scipline professionali in scuole aventi fina-
lita di formazione per le professioni sani-
tarie tecniche e di riabilitazione.

4. Gli esercenti le professioni di cui agli
articoli 1 e 11 possono chiedere il riscatto ai
fini previdenziali del pericdo corrispon-
dente al corso di studio necessario per il
conseguimento del titolo abilitante alla
specifica professione. Il relativo onere fi-
nanziario & a carico del richiedente.

5. Le scuole per la formazione delle
professioni di cui agli articoli 1 e 11 che,
dopo l'elaborazione del secondo piano di
sviluppo dell’'universita di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera a), della citata legge
n. 168 del 1989, successivo a quello in atto
alla data di entrata in vigore della presente
legge, non risultino utilizzate dalle conven-
zioni di cui all’articolo 3 comma 2, sono
soppresse.

ArT. 13.

(Infermiere volontarie
della Croce Rossa Italiana).

1. Resta fermo quanto disposto dal de-
creto del Presidente della Repubblica 31
luglio 1980, n. 613, per le infermiere vo-
lontarie della Croce Rossa Italiana.

ART. 14.

{Abrogazione di norme).

1. E abrogata ogni disposizione incom-
patibile o in contrasto con la presente

legge.
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ArT. 15,

(Copertura finanziaria).

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge, pari a lire 40 mi-
liardi per I'anno 1992, a lire 82 miliardi
per l'anno 1993 e a lire 126 miliardi per
I'anno 1994, si provvede a carico dello
stanziamento iscritto al capitolo 5941
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1992 e corri-
spondenti capitoli per gli anni finanziari
successivi.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



