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La seduta comincia alle 15,30.

CARMINE NARDONE, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Nuova
disciplina del fondo di solidarieta na-
zionale (Approvato dalla IX Commis-
sione permanente del Senato) (6315).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Nuova disciplina del fondo di solida-
rietad nazionale », gia approvato dalla IX
Commissione permanente del Senato
nella seduta pomeridiana del 16 gennaio
1992.

L'onorevole Bruni ha facolta di svol-
gere la relazione.

FRANCESCO BRUNI, Relatore. 11 dise-
gno di legge al nostro esame disciplina il
Fondo di solidarieta nazionale, innovando
la normativa vigente sotto il profilo dello
snellimento delle procedure, dell’incisivita
degli interventi contributivi, dell’amplia-
mento ‘degli eventi e delle colture assicu-
rabili.

In particolare, per quanto riguarda la
dotazione finanziaria, si aumentano le di-
sponibilita del fondo a 620 miliardi: 1'in-
cremento ¢ quanto mai necessario perché
I'esperienza di questi anni ha mostrato
quanto fosse insufficiente lo stanziamento

anche solo per le calamita che potremmo
definire « ordinarie ».

L’articolo 2 snellisce le procedure per
I'accertamento dei danni fissando altresi
in modo puntuale tempi e modalita per il
trasferimento di fondi dallo Stato alle re-
gioni, mentre l'articolo 3 enuncia gli in-
terventi contributivi, fissando i requisiti
per far luogo alla loro concessione.

I presupposti riguardano I'azienda
(che deve aver subito danni non infe-
riori al 35 per cento della produzione
lorda vendibile, esclusa quella zootecni-
ca) e il tipo di colture ed eventi consi-
derati. Infatti si ¢ stabilita la preclu-
sione all’erogazione delle provvidenze
contributive per danni causati da eventi
e a colture ammissibili all’assicurazione
agevolata. Tali eventi e colture saranno
annualmente determinati con decreto del
ministro dell’agricoltura che terra conto
dell’evoluzione del mercato assicurativo,
del costo delle polizze e degli altri fat-
tori che possono determinare il ricorso
all’assicurazione agevolata.

Si ¢ in tal modo realizzata una forma
di semplificazione procedurale di notevole
portata, poiché il sistema attuale (in cui
la legge fissa eventi e colture assicurabili)
ha cristallizzato di fatto forme di contrat-
tazione che ormai si rilevano inadeguate
e superate.

La tipologia degli interventi & stata
razionalizzata, cercando di concentrare
I'erogazione di finanziamenti su misure
effettivamente suscettibili di facilitare la
ripresa produttiva e sulla destinazione
delle stesse a favore dei soggetti maggior-
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mente coinvolti nella gestione aziendale
(coltivatori diretti e imprenditori agricoli
a titolo principale) che subiscono anche
piu pesantemente le conseguenze finanzia-
rie dei danni.

Si prevedono misure di pronto inter-
vento, contributi in conto capitale e pre-
stiti di esercizio ad ammortamento quin-
quennale, anche per il ripianamento delle
rate di credito agrario, nonché mutui de-
cennali per danni alle strutture.

Per le cooperative ed organismi asso-
ciativi che abbiano subito riduzioni dei
conferimenti dai soci danneggiati si pre-
vedono prestiti di esercizio di durata
quinquennale.

L’articolo 5 stabilisce la possibilita di
esonero per i contributi previdenziali ed
assistenziali in una fascia ricompresa tra
il 20 ed il SO per cento. Anche questa
norma, improntata a criteri di notevole
elasticita, consente l'adeguamento delle
misure all’entita dei danni e degli stan-
ziamenti, di volta in volta disponibili. Co-
munque, si & responsabilmente collegato
I'esonero all'iscrizione negli elenchi previ-
denziali per coltivatori diretti e imprendi-
tori agricoli a titolo principale.

L’articolo 6 contiene una disposizione
che consente lo sviluppo di forme mutua-
listiche tra allevatori per il ristoro. di
danni da epizoozie, sulla -base di quanto
previsto dalla legge n. 218 del 1988, ema-
nata al tempo dell’epidemia di afta.

Gli articoli 8, 9 e 10 riguardano la
materia delle assicurazioni e dei consorzi
di difesa: l'articolo 8 fa riferimento alle
iniziative per la difesa attiva, che come &
noto per talune produzioni sono l'unico
strumento per la protezione delle colture
e quindi per la salvaguardia del reddito.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
MARIO CAMPAGNOLI

FRANCESCO BRUNI, Relatore. L’arti-
colo 9, come ho gia premesso, prevede
tre possibili oggetti dei contratti di assi-
curazione, che potranno essere presi in

considerazione dal decreto del ministro
come ammissibili all’assicurazione agevo-
lata. .

In pratica si prevede: alla lettera a),
una tipologia analoga a quella attual-
mente piu diffusa; alla lettera b) si al-
larga l’elenco delle colture ed eventi assi-
curabili, comprese le strutture, le epizoo-
zie e, infine, alla lettera c), si prevede la
possibilita di stipulare una sorta di assi-
curazione sul complesso della produzione
aziendale su cui sono suscettibili di inci-
dere negativamente gli eventi considerati.

Si consente in tal modo alle parti pri-
vate (consorzi di difesa e assicurazioni)
nonché ai Ministeri interessati (agricol-
tura e industria), secondo quanto previsto
dal comma 7, di modulare diversamente
I'assicurazione agevolata, a seconda del
corso dei mercati assicurativi e dell’am-
montare delle tariffe. A quest'ultimo ri-
guardo ¢ prevedibile che ['estensione
della base assicurativa produca l'effetto
di diminuire il costo delle polizze.

Circa l'accordo, esso & concluso a li-
vello nazionale tra l'associazione dei con-
sorzi di difesa e uno o piu consorzi che
raggruppano le imprese assicuratrici, i
quali ultimi riassicurano i contratti as-
sunti presso I'INA: si realizza in tal
modo, da un lato, una proficua concor-
renza tra le suddette imprese, anche in
vista del mercato unico europeo e, dall’al-
tro, una sorta di mutualitd fra tali im-
prese, che garantisce agli agricoltori l'in-
tegrale pagamento degli indennizzi pat-
tuiti.

Essenziale, in tale sistema, ¢ il ruolo
dei periti; si prevede pertanto la costitu-
zione di un fondo, gestito dalle parti pri-
vate e dai ministeri, per le spese peritali
e di formazione professionale degli incari-
cati.

L’articolo 10 contiene delle previsioni
relative ai consorzi di difesa ed altri or-
ganismi abilitati all’esercizio di funzioni
di difesa attiva e passiva delle produ-
zioni, rese necessarie alla luce della pre-
cedente esperienza legislativa. In partico-
lare prevede l'attribuzione della persona-
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lita giuridica, norme sulle assemblee par-
ziali e sui contributi consortili.

In considerazione delle grandi attese
del mondo agricolo per questo provvedi-
mento da lungo tempo richiesto si racco-
manda la sollecita approvazione del testo,
che costituisce un importante passo
avanti per il ristoro dei danni da cala-
mita naturali, anche alla luce delle espe-
rienze di altri paesi europei.

PRESIDENTE. Propongo di rinviare a
domani il seguito della discussione e di
trasmettere immediatamente il testo del
disegno di legge alle Commissioni compe-
tenti per i prescritti pareri.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. )
(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 16.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

Dott. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia il 7 febbraio 1992.
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