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La seduta comincia alle 12,45.

NEDO BARZANTI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Lops ed altri; Bussetti ed altri:
Disciplina per il riconoscimento della
denominazione di origine controllata
degli oli di oliva vergini ed extra ver-
gini (Approvata, in un testo unificato,
dalla IX Commissione permanente del
Senato) (4950); Toma ed altri: Norme
per la istituzione del marchio di qua-
lita e per la commercializzazione del-
I'olio di oliva ‘destinato alla vendita
(2503).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge di iniziativa dei senatori
Lops, Cascia, Scivoletto, Margheriti, Tri-
podi, Casadei Lucchi e Petrara; Busseti,
Mezzapesa e Salerno: « Disciplina per il
riconoscimento della denominazione di
origine controllata degli oli di oliva ver-
gini ed extravergini », gia approvata in
un testo unificato dalla IX Commissione
permanente del Senato nella seduta del
27 giugno 1990 e dei deputati Toma, Ci-
vita, Binelli, Stefanini, Nardone, Barzanti,
Brescia, Felissari, Montecchi, Lavorato,
Conti e Poli: « Norme per la istituzione
del marchio di qualita e per la commer-
cializzazione dell'olio di oliva destinato
alla vendita ».

L'onorevole Zuech ha facolta di svol-
gere la relazione.

GIUSEPPE ZUECH, Relatore. Signor
presidente, onorevoli colleghi, l'interesse
dei consumatori a livello internazionale e
italiano verso 1'olio d’oliva, e extravergine
in particolare, & crescente. Le ragioni che
determinano questo fenomeno sono legate

non soltanto a tradizioni mediterranee o

italiane ma soprattutto al fatto che l'olio
d'oliva ¢ essenziale per la salute.

La considerazione di olio alimentare
pregiato che l'olio di oliva ha sempre
avuto presso i consumatori del bacino del
Mediterraneo, ‘e che oggi si sta diffon-
dendo particolarmente in tutto il mondo,
¢ dovuta soprattutto a due motivi.

Il prodotto ha una particolare compo-
sizione di acidi grassi, con un rapporto
tra acidi grassi monoinsaturi e polinsa-
turi perfettamente equilibrato. Infatti, il
contenuto di acido oleico ¢ il pin elevato
fra gli oli vegetali commestibili e si sa
che, a questo acido, le piu recenti acqui-
sizioni della ricerca medica assegnano un
ruolo determinante nel mantenere il li-
vello ottimale delle HDL responsabili del
giusto tasso ematico di colesterolo. Inol-
tre, la quantita di acido linoleico ¢ la
stessa presente nel latte materno e quindi
si deve supporre che l'olio sia un ali-
mento ideale per l'uomo.

L’olio d'oliva contiene, soprattutto ne-
gli oli vergini, sostanze aromatiche che
derivano direttamente dalla natura del
frutto. Infatti, gli oli vergini sono ottenuti
dalle olive con metodi di estrazione mec-
canica, per esempio la spremitura, che
permettono di mantenere quasi intatte
nel prodotto finito quelle sostanze natu-
rali responsabili delle caratteristiche di
gusto ed appetibilita che lo rendono par-
ticolarmente gradevole.
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Fra gli oli vegetali immessi al con-
sumo, solamente quelli di oliva possie-
dono quella sensazione organolettica di
frutto, detta appunto fruttato, che testi-
monia della provenienza naturale del pro-
dotto senza intervento di manipolazioni
artificiali. Oggi, come si sa, questa carat-
teristica di prodotto assolutamente natu-
rale ¢ particolarmente apprezzata dal
consumatore, il quale si é fatto piu esi-
gente ed € divenuto piul propenso a spen-
dere di piu per avere il meglio.

Le proposte di legge al nostro esame
prevedono una disciplina per il riconosci-
mento della denominazione di origine
controllata degli oli d’oliva vergini ed ex-
travergini. La classifica vigente degli oli
di oliva e prevista nella versione originale
del regolamento CEE n. 136/66, modifi-
cato successivamente fino all’ultimo rego-
lamento n. 1915/87 (richiamato dall’arti-
colo 1 della proposta di legge n. 4950 in
esame).

Facendo riferimento ai tipi di oli ver-
gini, si nota che sono due le caratteristi-
che necessarie e sufficienti ad individuare
la categoria di appartenenza: i caratteri
organolettici e l'acidita. In realta, fra
questi, dal 1966, anno di emanazione .del
primo regolamento citato, & stata presa
in considerazione negli accertamenti del
livello qualitativo del prodotto pratica-
mente solo l'acidita; cio perché la sua
determinazione & oggettivamente e facil-
mente effettuabile e perché fino a ieri &
stata considerata un indice abbastanza
valido del processo di degrado delle olive
e quindi della qualita dell’olio di risulta.
Oggi, la moderna tecnologia di produ-
zione, dalla raccolta delle olive al confe-
zionamento dell’'olio, permette di conte-
nere efficacemente 1'aumento dell’acidita,
senza tuttavia tenere sotto controllo l'evo-
luzione di altri fattori che influiscono ne-
gativamente sulle altre caratteristiche del
prodotto.

Cio ha portato alla messa in commer-
cio di oli che rispondono tutti al dettato
della morma per quanto riguarda l’aci-
dita, ma che possono essere tra di loro
molto differenti per le altre caratteristi-

che di qualita, per esempio quelle orga-
nolettiche. Si tratta, cioe, di oli che ven-
gono immessi sul mercato con la stessa
denominazione di etichetta, hanno acidita
analoga, ma in realta livello qualitativo a
volte molto differente e di conseguenza
prezzo differente.

Tale situazione ha indotto nel consu-
matore una pericolosa confusione nel rap-
porto prezzo-qualita che pud portare a
disaffezione o, circostanza piu grave, a
errate convinzioni sulle caratteristiche
che formano la qualita degli oli di oliva.
Vi & quindi il pericolo che anche il con-
sumatore mediterraneo perda la memoria
del buon olio di oliva.

Tra l'altro, va ricordato, il regola-
mento n. 2568/91 ha introdotto nuove me-
todiche di analisi dell’olio, superando il
riferimento univoco all’acidita e in parti-
colare valorizzando le caratteristiche or-
ganolettiche degli oli di maggior pregio.
Per portare chiarezza é necessario allora
imporre punti di riferimento scevri di so-
spetti, cio¢ garantiti nella loro obiettivita.

D’altra parte, il consumo dell’olio di
oliva sta trovando nuovo e forse insospet-
tato sviluppo proprio fra consumatori non
tradizionali, i quali hanno piu che mai
necessita di un indirizzo valido che funga
da guida nella scelta.

Del resto, in tutto il mondo economi-
camente piul avanzato, esaurita la ricerca
di soddisfazione dei bisogni essenziali, il
trend delle richieste dei consumatori & ri-
volto all’acquisto dei prodotti di alta qua-
lita e per ottenerli sono disposti a pagare
il prezzo che si meritano. Dei « segni di
riconoscimento » (denominazioni di ori-
gine, marchi di qualita) devono allora ga-
rantire la qualita giusta al prezzo giusto.

Oggi si conoscono tutte le condizioni
agronomiche e tecnologiche per ottenere
oli di qualita elevata in tutti gli ambienti
climatici; & solo questione di rendere re-
munerativa l'attuazione di queste condi-
zioni adeguandovi il prezzo di mercato
del prodotto. L'olio di oliva non puo sfug-
gire a questa regola, che puo significare
I'unica via di ritorno al reddito dell’olivi-
coltura altrimenti condannata all’abban-
dono. L'olio di oliva ¢ quindi un prodotto
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per cui, forse in misura maggiore di altri,
¢ importante prevedere tali segni di rico-
noscimento.

Va peraltro considerato, in linea gene-
rale, che l'iniziativa al nostro esame ha
dei punti di sovrapposizione con l'altra,
che pure €& in stato di avanzato iter
presso questa Commissione, relativa al-
I'attribuzione di denominazioni di origine
e marchi di qualita ai prodotti agroali-
mentari. Ricordiamo inoltre che quest'ul-
tima, a sua volta, & mutuata da un ana-
logo provvedimento in corso di emana-
zione a livello comunitario, che comun-
que conterra una disciplina prevalente.

Occorre quindi preliminarmente valu-
tare l'opportunita di approvare provvedi-
menti che, ispirati dalla stessa finalita,
prevedano definizioni diverse e strumenti
giuridici, quanto agli organismi di ge-
stione e ai controlli, sostanzialmente dif-
ferenti; provvedimenti, inoltre, che istitui-
scano organismi presso il Ministero del-
I'agricoltura destinati ad essere sostituiti
da altri, di carattere generale.

Cido premesso, passando all’esame del
testo della proposta di legge n. 4950,
dopo !'individuazione dei prodotti che
possono ottenere il riconoscimento (arti-
colo 2: oli vergini ed extravergini), l'arti-
colo 3 contiene una definizione di deno-
minazione di origine che da un lato non
é rispondente al testo della proposta di
regolamento CEE sulle DOP e dall’altro
appare non soddisfacente sotto il profilo
del collegamento con la zona di origine
della produzione, elaborazione e trasfor-
mazione dell’olio.

Gli articoli 4 e 5 riguardano i discipli-
nari di produzione. A questo proposito
suscita perplessita la previsione della pos-
sibilita di correzione che, nell’olio DOC,
non dovrebbe essere giustificabile. L’arti-
colo 6 prevede la procedura per il ricono-
scimento, senza peraltro collegare tale
- procedura alla domanda avanzata in
forma particolarmente qualificata da
parte di un consorzio o comunque di una
pluralita di produttori, che dovrebbero
essere le associazioni riconosciute dai
produttori agricoli.

Gli articoli da 9 a 12 prevedono una
serie di norme sulle denunce produttive,
di cui peraltro andrebbe valutata la com-
patibilita con il sistema, gia esistente e
collaudato, del catasto olivicolo, e che do-
vrebbero anche essere riesaminate alla
luce di una esigenza di rigidita nella ma-
teria (per esempio appare difficile consen-
tire la vendita di « olive » nell’ambito di
un prodotto di grande pregio come quello
considerato). L'articolo 13 prevede gli ob-
blighi relativi a registri di carico e sca-
rico; gli articoli successivi riguardano al-
tre previsioni circa l'etichettatura e 1'im-_
bottigliamento. A quest’ultimo proposito
dovrebbe essere consentita solo la com-
mercializzazione in recipienti al massimo
da 5 litri: pertanto la previsione dell’arti-
colo 15 non sembra trovare adeguata giu-

_stificazione.

Il capo II istituisce un comitato nazio-
nale per la tutela delle denominazioni di

“origine degli oli, la cui struttura appare

peraltro eccessivamente composita, risul-
tandone invece troppo sfumata la caratte-
ristica di interprofessionalita, la quale do-
vrebbe garantire il collegamento con le
categorie della filiera produttiva, ed in
particolare con le unioni riconosciute dai
produttori agricoli ai sensi del regola-
mento CEE n. 1360/78.

Il capo III riguarda i consorzi di tu-
tela, la cui disciplina organizzatoria &
molto diversa da quella che si viene deli-
neando nel testo di carattere generale
sulle denominazioni dei prodotti agroali-
mentari. In particolare non ¢ evidenziato
il carattere interprofessionale né chiarito
sufficientemente il ruolo riguardo alla ge-
stione delle denominazioni, che dovrebbe
tenere in adeguata considerazione, anche
alla stregua della normativa comunitaria,
il ruolo delle associazioni dei produttori.

Sotto il profilo dei controlli, inoltre, il
testo non tiene conto del dibattito, svilup-
patosi successivamente alla sua approva-
zione da parte del Senato, relativamente
all’esercizio delle funzioni di controllo ed
alla titolarita delle relative potesta.

Il capo IV infine prevede le norme per
Peffettuazione di controlli nonché le
norme sanzionatorie. In particolare & de-
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gna della massima attenzione, soprattutto
con riguardo al comparto olivicolo, ’evo-
luzione legislativa verso una maggiore va-
lorizzazione dei prodotti di pregio, ma
occorre altresi tener conto di un quadro
complessivo, che non puo trascurare an-
che gli orientamenti comunitari, al fine
di fornire agli olivicoltori ed agli altri
imprenditori interessati al settore segnali
evidenti di una volonta legislativa diretta
ad ordinare questo delicato comparto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GIANMARIO PELLIZZARI. Desidero
innanzitutto esprimere il mio compiaci-
mento per la relazione, vasta e completa,
dell’'onorevole Zuech. Dal punto di vista
tecnico, condivido quanto egli ha osser-
vato in riferimento ad una certa diffor-
mita tra il testo del provvedimento ap-
provato dal Senato ed il dibattito che si
¢ svolto sia in quella sede, sia successiva-
mente; il suo contenuto non appare del
tutto sufficiente per garantire un’efficace
tutela della denominazione di origine
controllata degli oli di oliva vergini ed
extravergini.

In realta, a mio avviso, ci troviamo di
fronte a norme molto simili a quelle del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 930 del 1963, del quale peraltro e al-
I'esame del Senato un disegno di legge di
modifica, di iniziativa del ministro dell’a-
gricoltura e delle foreste.

A nome del gruppo democratico cri-
stiano, ritengo opportuno avanzare la ri-
chiesta di costituire un comitato ristretto
che esamini la proposta in discussione al
fine di adeguarla alla disciplina generale
in corso di approvazione a livello sia co-
munitario sia nazionale. Dobbiamo infatti
tener conto di tre dati di fatto: l'evolu-
zione della disciplina a livello comunita-
rio, di cui stiamo discutendo nella sede
del Comitato permanente presieduto dal-
I’onorevole Montecchi; una serie di audi-
zioni che sta per essere completata; il
progetto di legge sui DOC agroalimentari
per il quale ¢ relatore l'onorevole Mar-
tino. Per quanto riguarda quest’ultimo

progetto di legge, il presidente ed i colle-
ghi della Commissione conoscono la tesi
che ¢ stata sostenuta nel corso dell’ultima
audizione che si €& svolta sulla materia. Il
vero problema in Italia ¢ rappresentato
dalla mancanza di un organismo — qual-
cuno lo definisce consorzio, qualcun altro
associazione (ma non mi sembra sia que-
sto il momento di procedere a ragiona-
menti semantici) —, volontario o obbliga-
torio, che controlli i produttori di olio
d’oliva. Praticamente, in mancanza di
controllori, la denominazione d’origine
perde il suo significato.

Il comitato nazionale per la tutela de-
gli oli, che ricalca sostanzialmente il co-
mitato nazionale istituito per il vino, &
un organo consultivo del Ministero dell’a-
gricoltura; ma i ministri dell’agricoltura,
si sa, non hanno il tempo di recarsi a
presiedere il comitato per la tutela del
vino, che ¢ praticamente 1'organo che de-
cide la politica vinicola di un paese. Tali
organismi funzionano a condizione che
esista una base effettiva che chiede la
denominazione, che si costituiscano dei
consorzi e che la derivata logica di tali
consorzi sia il comitato nazionale oli; al-
trimenti restano organismi che, in virtu
dei meccanismi che li regolano, non sono
in grado di funzionare. Si tratta di una
riflessione che faccio ad alta voce a nome
e per conto del gruppo della democrazia
cristiana.

Ringrazio ancora il relatore ed auspico
che dopo la conclusione della discussione
sulle linee generali si proceda alla costi-
tuzione di un comitato ristretto, che si
impegni in un arco ragionevole di tempo
a coordinare la materia, altrimenti cor-
riamo il rischio di varare regole e norme
che poi non verranno rispettate.

GUIDO MARTINO. Come appare suffi-
cientemente chiaro a tutti i colleghi,
emergono due esigenze, indubbiamente
fondate: la prima ¢ quella manifestata
dalla categoria dei produttori, che vor-
rebbe vedere il provvedimento approvato,
in modo da poter procedere, anche se con
ritardo, ma certo con una dignita pari a
quella della legislazione straniera, a
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quella forma di controllo che vige nel |

libero mercato.

La seconda esigenza € propria della
Commissione ed é& quella di adeguarsi
alla giurisprudenza della Corte di giusti-
zia della CEE, contraria a norme che li-
mitino il traffico delle merci.

Pertanto, rimango in attesa dello svi-
luppo della discussione prima di espri-
mere il mio parere sul provvedimento.

MARTE FERRARI. Anche se non ri-
tengo di poter esprimere un parere com-
piuto, ho cercato comunque di riflettere
sul provvedimento al nostro esame. Per
quanto riguarda le considerazioni del col-
lega Pellizzari circa la necessita di con-
sorzi, non so se tali strutture possano
essere rese obbligatorie, perché a mio
giudizio non possono che essere a carat-
tere volontario e costituite da chi ha inte-
resse a svolgere quest’attivita.

Ritengo che il provvedimento al no-
stro esame abbia inteso colmare le ca-
renze presenti in questo settore e sia
volto a garantire la qualita del prodotto,
in modo che il consumatore sia tutelato
nell’acquisto e nel consumo dell’olio di
oliva. Proporre la costituzione di un co-
mitato ristretto significa ritenere che esi-
stano divergenze rispetto al testo formu-
lato dal Senato; finora mi pare siano
stati sollevati solo interrogativi, ma non
sono state formulate ipotesi alternative.
Pertanto, la proposta di legge potrebbe
essere approvata cosi com’e: infatti, nelle
prossime settimane l'esame della legge fi-
nanziaria assorbira tutto il nostro tempo
e non sara piu possibile procedere all’ap-
provazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Ritengo che il seguito
della discussione del provvedimento possa

essere rinviato a mercoledi prossimo pro-
prio perché alcuni gruppi hanno dichia-
rato di voler intervenire ancora nella di-
scussione sulle linee generali. Al termine
di quest’ultima, decideremo sulla costitu-
zione o meno di un comitato ristretto. La
discussione del disegno di legge finanzia-
ria alla Camera avverra non prima della
meta di novembre e, quindi, avremo tutto
il tempo per procedere all’approvazione
del provvedimento.

GIUSEPPE ZUECH, Relatore. Poiché la
proposta di legge al nostro esame non
comporta maggiori spese, potrebbe essere
esaminata anche durante la sessione di
bilancio. _

Le preoccupazioni dell’onorevole Pel-
lizzari sono giustificate, in quanto si pre-
occupa di varare una legge adeguata alle
normative comunitarie; ritengo quindi
che si possa impiegare una settimana di
tempo per procedere ad un esame attento
delle compatibilita.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato a mercoledi 8 ottobre.

La seduta termina alle 13,5.
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