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La seduta comincia alle 10,15.

NEpo BARZANTI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Discussione della proposta di legge sena-
tori Mancino ed altri: Contributo al-
I'Ente per lo sviluppo dell’irrigazione
e la trasformazione fondiaria in Pu-
glia, Lucania e Irpinia (Approvata
dalla IX Commissione permanente del
Senato) (2966).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di
legge di iniziativa dei senatori Mancino,
Manieri, Dell'Osso, Dipaola, Coviello, Az-
zara, Bompiani, Busseti, D'Amelio, De
Giuseppe, De Vito, Giacovazzo, Orlando,
Pinto, Pulli, Salerno, Zecchino, Vitalone,

Patriarca, Nieddu, Sartori e Putignano:

« Contributo all’Ente per lo sviluppo del-
l'irrigazione e la trasformazione fondiaria
in Puglia, Lucania e Irpinia » gia appro-
vata dalla IX Commissione permanente
del Senato nella seduta del 6 luglio 1988.

Comunico ai colleghi che in data 27
luglio 1988 la Commissione bilancio ha
espresso parere favorevole.

L'onorevole Rabino ha facolta di svol-
gere la relazione.

GIovanNI ‘Barrista RABINO, Relatore.
Signor presidente, onorevoli colleghi, nel-
l'agricoltura italiana l'irrigazione rappre-
senta un fondamentale intervento di pub-
blico interesse, poiché soltanto la disponi-
bilita di acqua assicura un durevole, sta-
bile e rilevante incremento di reddito.

Soltanto l'irrigazione, infatti, consente
-elasticita al sistema produttivo ed offre
alternative altrimenti impossibili all’agri-
coltura asciutta. Ne consegue che occorre
proseguire nell'impegno pubblico per lo
sviluppo dell’irrigazione, al fine di porre
gli imprenditori agricoli in condizione di
compiere scelte diversificate rispondenti
alle richieste del mercato.

Desidero ricordare che i redditi mag-
giorati, assicurati dalle valorizzazioni irri-
gue, non sono benefici intrinseci e limi-
tati al solo settore primario. Essi concor-
rono anche a dilatare e a dare consi-
stenza alla domanda di prodotti e servizi
extra agricoli e, pertanto, a tonificare l'e-
conomia.

L’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione
svolge una essenziale funzione pubblica,
non soltanto per il soddisfacimento delle
esigenze agricole ma, in via complemen-
tare, anche per quelle igienico-potabili ed
industriali della Puglia, della Lucania e
dell'Irpinia. '

"~ Con la proposta di legge presentata al
Senato, i colleghi senatori di piu parti
politiche chiedevano che fosse erogato un
contributo straordinario all’Ente per lo
sviluppo dell'irrigazione e la trasforma-
zione fondiaria in Puglia, Lucania e Irpi-
nia.

L’'anzidetto contributo si divideva in
due parti; la prima era volta a soddisfare
I'esigenza straordinaria dell’Ente di far
fronte ad una situazione di momentanea
difficolta provocata dall’aumento dei costi
gestionali e dai ripetuti slittamenti nei
pagamenti dovuti, in conseguenza dei ri-
tardi nell’attuazione della legge organica
sul Mezzogiorno. L’altra riguardava l'esi-
genza ordinaria di una partecipazione
alle spese di funzionamento per cinque
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anni dal 1987 al 1991. L’'importo com-
plessivo ammontava a 45 miliardi di lire.

Nella relazione (desidero precisarlo), i
colleghi senatori proponenti fornivano no-
tizie ampie e dettagliate sulla natura,
sulle funzioni e sui risultati ottenuti dal-
I'ente negli anni decorsi; ad essa mi rife-
risco per ovvie ragioni di brevita, pur
ritenendo giusto sottolineare come 1'Ente
abbia operato positivamente, realizzando
un consistente aumento di produttivita e,
quindi, di valore delle attivita agricole
delle zone interessate.

Nelle tre regioni in questione, l'inter-
vento si estende a ben 250 mila ettari
che rappresentano un fattore economico
di grande rilievo, specie nell’ottica di una
vocazione dei territori che sia armoniz-
zata con l'ambiente e con una cultura
contadina proiettata verso una diversa e
piu qualificata imprenditorialita. L'Ente
ha, quindi, rappresentato effettivamente
un concreto e dinamico fattore di svi-
luppo, dimostrando coerenza e conseguen-
zialita — che non sempre si ¢ in grado di
realizzare tra enunciazioni, stanzia-
menti, capacita di spesa e risultati in
termini di crescita civile, sociale ed eco-
nomica. :

Peraltro, che l'iniziativa dei colleghi
senatori fosse meritevole di considera-
zione ed accoglimento & stato poi dimo-
strato dal consenso del Parlamento, che
nella legge n. 67 dell'll marzo 1988, re-
cante « Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello
Stato » (legge finanziaria 1988), alla ta-
bella C delle voci da includere nel fondo
speciale di conto capitale ha inserito un
contributo per il suddetto importo di 45
miliardi in ragione di 15 miliardi per
ciascun anno finanziario 1988, 1989 e
1990, stanziamento poi riportato regolar-
mente nella legge n. 79 dell’ll marzo
1988 (Bilancio di previsione dello Stato).

A questo punto i colleghi senatori,
dopo un’approfondita discussione nella
quale tutti i gruppi politici hanno conve-
nuto sul trasferimento della proposta di
legge in sede legislativa e sulla validita
del provvedimento, ne hanno modificato
il testo, riportando in esso la dizione con-

tenuta nella legge finanziaria senza al-
cuna modifica.

Su tale testo si & pronunciata favore-
volmente all’'unanimita la Commissione
bilancio e, successivamente, la Commis-
sione di merito che 'ha ugualmente ap-
provata all'unanimita.

Desidero ricordare che territorialmente
la superficie irrigua ¢ ripartita per un 60
per cento al Nord, per un 15 per cento al
centro e per un 25 per cento al sud, e
che nel Mezzogiorno in mancanza di irri-
gazione si dovrebbe ritornare al grano
duro e alla pastorizia, trascurando 1'orto-
frutticoltura, la zootecnia da carne e le
produzioni proteoleaginose, le quali po-
trebbero invece essere soggette ad un po-
sitivo sviluppo.

Alla luce del parere espresso dalla
Commissione bilancio, delle brevi consi-
derazioni da me svolte e dei riferimenti
contenuti nella relazione svolta al Senato,
ribadisco la necessita di restituire piena
funzionalita all’Ente grazie all’approva-
zione del provvedimento oggi in discus-
sione.

Aggiungo che I'Ente ¢ stato governato
per ben otto anni da commissari nomi-
nati dal Ministero dell’agricoltura. E vero
che si & proceduto al trasferimento di
competenze dallo Stato alle regioni, ma ¢
altrettanto vero che l'ente dipende par-
zialmente dallo stesso Ministero dell’agri-
coltura; di qui la necessita di pervenire a
modifiche statutarie e, quindi, alla demo-
cratizzazione dell’Ente. Mi risulta che il
Ministero e lo stesso Ente si siano atti-
vati in tal senso, modificando lo statuto;
al riguardo, la regione Basilicata ha gia
indicato i propri rappresentanti, mentre
non sono ancora pervenute segnalazioni
da parte della Puglia e della Campania.
Da parte mia, non posso che invitare il
Ministero a nominare il presidente del-
I’Ente ed a restituire a quest’ultimo piena
funzionalita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GuseppE BRESCIA. Signor presidente,
onorevoli colleghi, ci troviamo ad esami-
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nare questa proposta di legge in un mo-
mento molto delicato per 1'agricoltura
meridionale, in modo particolare per
quella pugliese, lucana e campana. La
siccita che-ha caratterizzato gli ultimi tre
anni ha creato uno stato di grave emer-
genza idrica in molte regioni meridionali.
Si tratta di un’emergenza di duplice na-
tura, in quanto si registra la mancanza
sia di acqua per uso domestico e alimen-
tare, sia di acqua per irrigazione.

A tale proposito, vorrei ricordare ai
colleghi come il problema della carenza
idrica sia particolarmente grave e ri-
guardi la vita sociale di molti comuni
dell'Italia meridionale, in alcuni dei quali
l'acqua viene erogata addirittura per
un’ora al giorno.

Proprio ieri ho presentato un’interro-
gazione rivolta al ministro dell’agricol-
tura e concernente l'emergenza idrica di
una parte della Basilicata; al riguardo, ho
avuto un incontro con i coltivatori diretti
della zona del metapontino, i quali de-
nunciano la drammaticita della situazione
in cui versa l'agricoltura: il prodotto agri-
colo sta andando verso la distruzione e si
teme di non poter ottenere un raccolto
estivo adeguato, mentre enormi preoccu-
pazioni riguardano anche i prodotti tar-
divi autunnali ed invernali.

Voglio ricordare che in molte regioni
le acque sono gestite da una serie di enti
strumentali presenti sul territorio. In par-
ticolare in Basilicata (la regione che co-
nosco meglio) sono presenti I'Ente di svi-
luppo, I'Ente per l'irrigazione, i consorzi
di bonifica e I'ERGAL (ente di gestione
delle acque lucane). '

1l provvedimento in discussione & teso
ad assicurare il contributo ad un ente di
irrigazione che non risponde alle esigenze
del mondo agricolo. Dico questo perché
da una serie di ricerche & emerso come
alcuni invasi, ricordati anche nel dibat-
tito svoltosi al Senato (voglio citare, al
riguardo, quelli dell’Ofanto, di Acerenza,
di Genzano, di Saetta-Ficocchia e di Sar-
mento), i cui finanziamenti sono stati in-
dividuati dall’Agenzia per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, non pos-

sono essere realizzati .in quanto |'Ente,
che ha il ecompito di gestire le acque e
realizzare queste condotte, non ha ap-
prontato i relativi progetti. E assurdo
che, di fronte all’emergenza in atto e alla
possibilita concreta di utilizzare i finan-
ziamenti, I'Ente in questione o altri enti
preposti non siano nelle condizioni di de-
finire progetti esecutivi.

Vengo ora alla questione, gia affron-
tata dal relatore, concernente la democra-
tizzazione. La mia opinione & che si
debba seguire un’altra strada, cioé che si
debba procedere allo scioglimento degli
enti € ad una-gestione unitaria delle ac-
que; in Campania, per esempio, tutte le
competenze proprie dell’Ente per lirriga-
zione sono state trasferite all’Ente di svi-
luppo. Si tratta, fra l'altro, -di un discorso
che dovrebbe riguardare i consorzi di bo-
nifica, alcuni dei quali sono in gestione
commissariale addirittura da trent’anni.

Per queste ragioni ritengo che una
semplice democratizzazione non sia suffi-
ciente; in realta & indispensabile — come
ho gia detto. — pervenire ad una gestione
unitaria delle acque, cio¢ affidata ad un
unico ente. La regione Basilicata si sta
appunto muovendo in tale direzione:

Per tutti questi motivi, non posso
esprimere un voto favorevole sul provve-
dimento al nostro esame. Infatti, non pos-
siamo sottacere le critiche — anche pe-
santi — all’Ente di irrigazione per quanto
riguarda l'utilizzo delle acque ed i note-
voli problemi delle produzioni agricole
dell’Italia meridionale.

Riteniamo, pertanto, di dover formu-
lare una richiesta specifica al Ministero
dell’agricoltura affinché esso si attivi nei
confronti degli enti del settore, in sinto-
nia con le iniziative comuni assunte dalle
regioni e dagli assessorati all’agricoltura,
per un rilancio effettivo dei piani idrici al
fine di risolvere i problemi della gestione
delle acque ed evitare che si ricreino per
gli anni futuri. le. drammatiche situazioni
attuali. '

Preannuncio, quindi, l'astensione del
gruppo comunista sulla proposta di legge
al nostro esame. :
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PaoLo CRISTONI. 1l provvedimento in
esame dovrebbe contenere — a mio avviso
— una premessa fondamentale che non mi
pare di riscontrare, vale a dire la finaliz-
zazione delle risorse a piani precisi. A
mio parere é infatti opportuno — del resto
ne avevamo gia discusso con il ministro
dell’agricoltura — stabilire se indirizzare
le risorse alla realizzazione di nuovi pro-
getti o alla conclusione di piani in itinere,
oppure destinarle ad interventi per situa-
zioni di particolare gravita dal punto di
vista economico e gestionale. Il provvedi-
mento, cosi come impostato, appare in-
fatti un intervento una tantum senza al-
cuna finalizzazione. .

Se da parte del Governo e della Com-
missione si ritiene che il provvedimento
al nostro esame vada nella direzione so-
pra indicata (cio¢ di finalizzazione delle
risorse), considerato anche l'ente a cui i
fondi sono devoluti, il gruppo socialista
non sollevera obiezioni; se perd emerges-
sero problemi rispetto alla nostra speci-
fica richiesta di verifica, potremmo pren-
dere in esame eventuali altre soluzioni
proposte.

Guipo MARTINO. Non vorrei arrivare
— in merito al provvedimento al nostro
esame — ad una esposizione poco chiara,
di tipo kafkiano. Tutti noi siamo indub-
biamente consapevoli della necessita di
dotazioni di acqua nel Mezzogiorno, a
fini irrigui e potabili, e siamo tutti favo-
revoli al principio secondo cui laddove si
costituiscono  possibilita operative = si
debba comunque andare incontro a tali
necessita, approvando norme che garanti-
scano la realizzazione delle opere in tale
settore. Tuttavia, il gruppo repubblicano
non pud esimersi dall’osservare che nel
merito di questa proposta di legge alcuni
aspetti ci rendono dubbiosi. Per esempio,
dobbiamo rilevare notevoli divergenze fra
il giudizio espresso in questa sede da al-
cune parti e quello espresso dagli stessi
gruppi politici al Senato, che risulta es-
sere di segno opposto.

Il senatore Lops (cito testualmente dal
resoconto sommario inviatoci dal Senato)

« si sofferma in particolare sul finanzia-
mento di progetti gia esistenti e gia ap-
provati dai vari organi tecnici che do-
vrebbero consentire all’Ente (voluto qua-
rant’anni or sono dai comunisti e dal mo-
vimento democratico anche con dure lot-
te) di intervenire per irrigare altre zone e
per fornire acqua potabile alla citta ».

Non si rileva in questa sede la docu-
mentazione relativa a tali progetti, per
cui appare a noi indubitabilmente diffi-
cile formulare un giudizio responsabile su
quanto si propone con questo provvedi-
mento, anche se ovviamente non inten-
diamo porre una barriera all’evoluzione
necessaria che si deve realizzare nel set-
tore.

Ci parrebbe pertanto opportuna, si-
gnor presidente, signor sottosegretario,
onorevoli colleghi, I'acquisizione di tutti

quei dati utili a superare i momenti cri-

tici emersi anche al Senato in sede di
discussione per il parere nella V Commis-
sione bilancio, dove il sottosegretario di
Stato per il tesoro Pavan affermava che
non sussistevano elementi confermanti le

‘modalita della quantificazione dell’am-

montare del contributo annuo da provve-
dersi.

Il presidente della V Commissione bi-
lancio del Senato, senatore Andreatta, os-

servava che forse bisognava pensare ad

altre modalita circa la parte del contri-
buto relativa alla gestione, facendo fronte
a tali problemi « con una omologazione
delle tariffe per l'erogazione dell’acqua a
quelle in vigore in altre zone ». Altre voci
rilevavano nella medesima sede 1" oppor-
tunita di acquisire maggiori dati conosci-
tivi sulla situazione finanziaria dell’Ente,
sottolineandone il noto squilibrio gestio-
nale.

La stessa copertura finanziaria non
appare molto chiara, se riferita al capi-
tolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 1'anno finanziario
1988 utilizzando 1’ apposito accantona-
mento cui fa riferimento il provvedimento
stesso.

Per questi problemi di ordine conosci-
tivo, in relazione alle modalita del finan-
ziamento, alle finalita da conseguirsi, alle
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opere da realizzare, alla loro progettua-
lita ed esecutivita, la parte politica che
rappresento esprime il proprio atteggia-
mento di dubbio e perplessita propo-
nendo alla Commissione il rinvio dell’e-
. same del provvedimento, in attesa dell’ac-
quisizione dei dati necessari per poter
esprimere un giudizio responsabile.

Francesco BRUNI. Signor presidente,
esprimo innanzitutto apprezzamento per
I'ottima relazione svolta dal collega Ra-
bino, comprendendo tuttavia pienamente
le perplessita che alcuni colleghi hanno
espresso.

Tuttavia, dalla lettura della documen-
tazione inviataci dal Senato, mi sembra
che i temi evidenziati abbiano avuto in
quella sede un notevole approfondimento.
Lo- stesso collega Martino rilevava alcune
dichiarazione svolte dal senatore Lops ed
altri senatori nel corso dell’esame del
provvedimento al Senato.

Pertanto, non credo sia opportuno un
ulteriore e definitivo rinvio dell’esame del
provvedimento, che innegabilmente rive-
ste carattere di urgenza. A tal fine, per
tutti quegli aspetti che non sono stati
affrontati in questa sede, potremmo rife-
rirci al dibattito gia svoltosi al Senato. A
mio avviso, prima di decidere di rinviare
il seguito dell’esame alla riapertura dei
lavori parlamentari, si potrebbe sospen-
dere la seduta per permettere ai capi-
gruppo di verificare la possibilita di una
soluzione diversa.

GiovanNt  ZARRO, Sottosegretario di
Stato per I'agricoltura e le foreste. Da parte
del Governo non vi sono dubbi sul merito
della proposta di legge n. 2966. Tuttavia
la richiesta, avanzata dall'onorevole Mar-
tino, di differirne l'approvazione allo
scopo di acquisire piu dettagliati elementi
utili ai fini dell’accoglimento del provve-
dimento, pone taluni problemi immediati.

Innanzitutto, desidero precisare che il
Governo non ¢ in condizione di fornire
alla Commissione dati sostanziali me-
diante cui approfondire ’esame in corso.
L'onorevole Martino sa che la proposta di
legge n. 2966 ¢ di iniziativa parlamen-

tare; di conseguenza, al momento, il Go-
verno non ¢ in grado di accogliere la sua
richiesta.

GiovanNt Bartista RABINO, Relatore.
Desidero richiamare l'attenzione dei colle-
ghi sul fatto che la prolungata discus-
sione’ svoltasi al Senato ha permesso di
affrontare nel merito tale provvedimento;
quindi, la nostra Commissione potrebbe
ratificare tout court quanto il Senato ha
gia deliberato. Inoltre, una rapida appro-
vazione della proposta di legge consenti-
rebbe all’Ente per lo sviluppo della irri-
gazione di continuare a svolgere il pro-
prio ruolo.

Per quanto riguarda i problemi di de-
mocratizzazione dell’Ente, sollevati dall’o-
norevole Brescia, ho accertato presso il
competente ministero quali siano le que-
stioni che ne impediscono la piena realiz-
zazione. Ho appreso che la Basilicata ¢
I'unica regione che ha nominato due rap-
presentanti in seno a tale Ente al quale,
invece, sono interessate anche la Puglia e
I'Irpinia. Mi domando, quindi, se le re-
gioni osservino o meno le disposizioni im-
partite dal ministero. In seguito alle mo-
difiche statutarie apportate, le regioni in-
teressate avrebbero dovuto nominare due
rappresentanti...

GiaAN CarpLo BINELLI. Sono tutte am-
ministrazioni comunali socialcomuniste.

GiovanNt Barrista RABINO, Relatore.
Onorevole Binelli, lei conosce il mio
orientamento in merito a questi pro-
blemi: non bado al colore politico.

Francesco BRUNL. L’Ente per lo svi-
luppo dell'irrigazione ¢ stato voluto dai
comunisti.

GiovanNi Battista RABINO, Relatore.
Credevo che tutta la responsabilita fosse
della democrazia cristiana.

Onorevoli colleghi, a mio avviso dob-
biamo comportarci con molto buon senso
in merito alle due diverse richieste avan-
zate: per quanto mi riguarda, considero
opportuno che la Commissione licenzi in
tempi brevi la proposta di legge n. 2966.
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PRESIDENTE. In considerazione delle
diverse proposte avanzate dai colleghi,
propongo di affidare al relatore, onore-
vole Rabino, il compito di verificare la
praticabilita di una soluzione che con-
senta di pervenire ai necessari chiari-
menti e, nel contempo, di approvare la
proposta di legge prima della chiusura
dei lavori.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione della pro-
posta di legge ¢ pertanto rinviato ad al-
tra seduta.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENT] TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



