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La seduta comincia alle 10,30.

Luici RINALDI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 19, comma 4, del re-
golamento, i deputati Moroni, Folena, Sa-
retta, Nenna D’Antonio, Armellin, Cobel-
lis, Borra, Gregorelli e Volponi sono sosti-
tuiti, rispettivamente, dai deputati D’A-
mato Carlo, Barbalace, Torchio, Frasson,
Gei, Mazzuconi, Usellini, Riggio e Zam-
pieri.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Interventi in favore dei minori
soggetti a rischio di coinvolgimento in
attivita criminose (5298); e delle pro-
poste di legge Sanna ed altri: Inter-
venti nelle regioni meridionali per
progetti integrati di nuovo servizio so-
ciale a. favore dei minori (5554); Bevi-
lacqua ed altri: Progetti per la cre-
scita, la maturazione individuale e la
socializzazione della persona di eta
minore (5557).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: «Interventi in fa-
vore dei minori soggetti a rischio di coin-
volgimento in attivitd criminose »; e delle
proposte di legge di iniziativa dei depu-
tati Sanna ed altri: « Interventi nelle re-
gioni meridionali per progetti integrati di
nuovo servizio sociale a favore dei mi-

nori »; Bevilacqua, Orlandi, Bianchi Be-
retta, Pedrazzi Cipolla, Sanna, Serafini
Anna Maria, Benevelli, Bernasconi, Bre-
scia, Colombini, Dignani Grimaldi, Fo-
lena, Mainardi Fava, Montanari Fornari,
Perinei, Finocchiaro Fidelbo, Masini, Tad-
dei e Pallanti: « Progetti per la crescita,
la maturazione individuale e la socializ-
zazione della persona di eta minore ».

Ricordo che nella precedente seduta si
era conclusa la discussione sulle linee ge-
nerali.

RosseLLA ARTIOLI, Relatore. Prendo
atto con soddisfazione del fatto che nella
precedente seduta si & conclusa la di-
scussione sulle linee generali del diségno
di legge governativo. Le altre due propo-
ste di legge abbinate arricchiscono il te-
sto in esame, vertente su un argomento
molto importante dal punto di vista so-
ciale. , :
Tra l'altro, anche in sede di esame
della legge finanziaria sono stati previsti
alcuni stanziamenti, riferiti al Ministero
di grazia e giustizia, finalizzati ad un’at-
tivita di prevenzione nei confronti dei mi-
nori soggetti ad attivitd criminose nelle
zone meridionali.

L’abbinamento delle due proposte di
legge al disegno di legge governativo al-
larga sicuramente lo spettro di interventi
sia in termini finanziari, sia sul piano
concreto e consente di arrecare un aiuto
effettivo ad una fascia sociale particolar-
mente disagiata.

Tutto cid, naturalmente, rende ancor
pilt urgente una sollecita approvazione
dei provvedimenti in esame. Al riguardo,
propongo di assumere come testo base
per la discussione il disegno di legge go-
vernativo.
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Ritengo altresi utile una sospensione
della seduta per consentire la presenta-
zione di emendamenti che recepiscano lo
spirito delle proposte di legge abbinate.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Nell’auspicare una
sollecita approvazione del provvedimento
in esame, condivido le osservazioni del
relatore circa l'importanza della presenta-
zione di due proposte di legge abbinate
al testo governativo.

Sono altresi favorevole ad una sospen-
sione della seduta per consentire la pre-
sentazione di emendamenti e l’approva-
zione del disegno di legge in esame. Con-
divido, inoltre, la proposta del relatore di
assumere quest'ultimo come testo base
per la discussione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore di assumere come
testo base per la discussione il disegno di
legge n. 5298.

(E approvata).

“Sospendo la seduta per consentire ai
gruppi di presentare gli emendamenti che
riterranno opportuni.

La seduta, sospesa alle 11, ¢ ripresa
alle 12,30.

PRESIDENTE. Riprendiamo l’esame
dei provvedimenti all’ordine del giorno.

Passiamo all’esame degli articoli. Do
lettura dell’articolo 1: -

ART. 1.

1. Al fine di fronteggiare il rischio di
coinvolgimento dei minori in attivita cri-
minose, la Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per gli. affari so-
ciali, tenuto conto della eccezionalita
della situazione determinatasi in alcune
aree del paese, sostiene iniziative volte
alla eliminazione della condizione di disa-
gio mediante:

a) lattivita di comunitad di acco-
glienza dei minori che devono essere tem-

poraneamente allontanati dall’ambito fa-

miliare;

b) l'attuazione di interventi a soste-
gno delle famiglie, anche dopo il reinseri-
mento del minore a seguito della elimina-
zione della situazione di rischio;

c) I'attivita di centri di incontro e di
iniziativa di presenza sociale nei quartieri
a rischio;

d) l'attuazione di interventi da rea-
lizzare, previo accordo con le competenti
autorita scolastiche e in base ad indirizzi
generali del Ministro della pubblica istru-
zione, nell’ambito delle strutture scolasti-
che in orari non dedicati all’attivita isti-
tuzionale o nel periodo estivo.

2. 11 collocamento dei minori fuori
della loro famiglia pud essere disposto
dal tribunale per i minorenni, ai sensi
degli articoli 330 e seguenti del codice
civile, su segnalazione dei servizi sociali,
degli enti locali, delle istituzioni scolasti-
che e dell’autorita di pubblica sicurezza.

Comunico che a tale articolo sono
stati presentati i seguenti emendamenti:

All'articolo 1, sostituire la prima parte
del comma 1 con la seguente:

1. Al fine di fronteggiare il rischio di
coinvolgimento dei minori in attivita cri-
minose, la Presidenza del Consiglio dei
ministri — Diparfimento per gli affari so-
ciali, tenuto conto della situazione ecce-
zionale determinatasi nel paese, sostiene
iniziative volte a tutelare e favorire la
crescita, la maturazione individuale e la
socializzazione della persona di eta mi-
nore, al fine di eliminare le condizioni di
disagio mediante:

1. 1.
Il Relatore.

All'articolo -1, comma 1, settimo rigo,
sostituire le parole iniziative volte con le
seguenti progetti volti.

1. 2.
Colombini.
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All'articolo 1, comma 1, sostituire le pa-
role 'attivita di comunita di accoglienza
con le seguenti servizi di accoglienza per
un massimo di 8 persone.

1. 3.
Colombini.

All'articolo 1, comma 1, lettera b), ag-
giungere in fine le parole in particolare
per l'assolvimento degli obblighi scola-
stici.

1. 4.
Il Relatore.

All'articolo 1, comma 2, sostituire le pa-
role articoli 330 e seguenti con le seguenti
330, 333 e 336.

1. 5.
Il Relatore.

RosseLLa ARTIOLI, Relatore. Esprimo
parere contrario sugli emendamenti Co-
lombini 1.2 e 1.3.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Il Governo esprime
parere favorevole agli emendamenti 1.1,
14 e 1.5 del relatore e parere contrario
agli emendamenti Colombini 1.2. ¢ 1.3.

Luici BENEVELLI. Desidero richia-
mare l'attenzione del relatore e del Go-
verno sul contenuto degli emendamenti
1.2 e 1.3 che rispondono alla logica della
discussione svoltasi nella seduta prece-
dente. Infatti il termine « iniziative »
usato nel testo del disegno di legge &
troppo generico, mentre l’espressione pro-
posta — « progetti volti » — implica la
possibilita di effettuare una verifica sul-
l'efficacia delle attivita avviate a favore
dei minori.

Analogamente 1’emendamento 1.3, pur
tendendo ad evitare forme di istituziona-
lizzazione, cosi come avviene nel testo del
Governo, prevede servizi di accoglienza
per un massimo di otto persone, un nu-

mero tale cioé¢ da consentire controlli piu
agili.

Sulla base di tali considerazioni,
chiedo al Governo e al relatore di rive-
dere il proprio parere.

Franca BASSI MONTANARI. Mi sem-
bra che gli emendamenti del PDS siano
ragionevoli, per cui vorrei conoscere i
motivi che hanno indotto il relatore ed il
Governo a dichiararsi contrari. In riferi-
mento all’emendamento 1.2, & vero che
parlare di progetti coinvolge un sistema
di programmazione, di controllo e di ve-
rifica che allunga i tempi dell’intervento,
ma esso consente di operare in maniera
pi oculata e mirata. L’'unica mia per-
plessita riguarda il numero massimo di
otto persone per i servizi di accoglienza.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Non sono d’accordo
sulla previsione della soglia di un numero
fisso per gli ospiti di comunita di acco-
glienza perché & proprio la commissione,
di cui all’articolo 2, comma 5, che dovra
stabilire i criteri e quindi anche il nu-
mero, che potra variare a seconda delle
necessita.

Per quanto- riguarda le comunita di
accoglienza, ¢ evidente che esse non rap-
presentano l'unica risposta possibile al
problema.

In proposito, vorrei che la questione
fosse definita in maniera molto precisa
anche per evitare difficolta interpretative
nel momento in cui i decreti saranno. sot-
toposti all’esame della Corte dei conti.

Non condivido, inoltre, I’emendamento
volto a sostituire il termine « iniziative »
con « progetti ». Siamo infatti in presenza
di un intervento di tipo urgente, per ef-
fettuare il quale & necessario incentivare
le iniziative. Il relativo giudizio di con-
gruita potra essere espresso dagli enti lo-
cali nel momento in cui esamineranno le
iniziative stesse. '

In conclusione, di fronte ad esigenze
cosi drammatiche, ritengo opportuno
mantenere ‘il riferimento alle iniziative
piuttosto che introdurne uno relativo ai
progetti.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento 1.1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Risulta pertanto precluso l’emenda-
mento Colombini 1.2.

Pongo in votazione l’emendamento Co-
lombini 1.3, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento 1.4
del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione '’emendamento 1.5
del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 2.

1. Ai comuni, ai loro consorzi, alle
comunita montane, nonché ad enti, orga-
nizzazioni di volontariato, associazioni e
cooperative di solidarieta sociale che ope-
rino senza scopo di lucro nelle attivita e
con le specifiche finalita di cui all’arti-
colo 1, comma 1, nel rispetto dell’equili-
brato sviluppo della personalita dei mi-
nori, sono destinati contributi a carico
del fondo di cui all’articolo 3.

2. I contributi vengono erogati previa
presentazione e dimostrazione dell’effet-
tiva realizzazione dei servizi e delle ini-
ziative attivate e con il parere dell’ente
locale competente per territorio. -

3. Gli enti, le organizzazioni di volon-
tariato, le associazioni e le cooperative di
solidarieta sociale sono tenuti a trasmet-
tere i propri bilanci e una relazione sul-
Iattivita svolta alla Commissione di cui
al comma 5.

4. 1 contributi, previo parere favore-
vole dell’ente locale sulla rispondenza alle
effettive esigenze del territorio e previa

istruttoria della prefettura sulla congruita
dell'iniziativa, possono essere erogati an-
che per l'avvio di nuove iniziative.

5. I contributi vengono ripartiti sulla
base dei criteri e dei requisiti determinati
da apposita commissione istituita presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri
con decreto del Ministro per gli affari
sociali, il quale la presiede ovvero ne no-
mina il presidente scegliendolo tra gli
esperti o tra i funzionari della Presidenza
del . Consiglio dei ministri. La Commis-
sione ¢ composta, oltre che dal presidente
e da un funzionario della Presidenza del
Consiglio dei ministri con funzione di se-
gretario, da un rappresentante per cia-
scuno dei Ministeri dell’interno, di grazia
e giustizia e della pubblica istruzione,
nonché da tre rappresentanti delle regioni
e dei comuni, designati rispettivamente,
entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, dalla Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano e dall’Associazione
nazionale dei comuni italiani. La Com-
missione, sulla base dei criteri e dei re-
quisiti, formula al Ministro dell’interno la
proposta riguardante la concessione dei
contributi riferiti alle domande presen-
tate.

6. Il Ministro dell’interno, con proprio
decreto, dispone il finanziamento nel ter-
mine di 30 giorni dalla formulazione
della proposta. ‘

7. La documentazione e la domanda
da parte dei soggetti destinatari dei con-
tributi di cui al comma 1 devono essere
inoltrate, a cura del comune e per il tra-
mite della prefettura competente per ter-
ritorio, entro il 30 marzo di ciascun
anno. ’

A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Sostituire i commi da 1 a 4 con i

seguenti:

1. Le regioni programmano.i piani di
intervento, che hanno durata triennale,
sulla base dei progetti approvati, entro 4
mesi dalla data di entrata in vigore della
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presente legge, dagli enti locali, che
hanno compiti di predisposizione e ge-
stione dei progetti stessi.

2. Per la definizione e la gestione dei
progetti di cui al comma 1, gli enti locali
si avvalgono delle istituzioni pubbliche,
nonché delle forze sociali e culturali, del-
I’'associazionismo, del volontariato.

3. L’ente locale assicura l’'unitarieta
degli interventi e il coordinamento delle
iniziative previste dai progetti con. i ser-
vizi scolastici, sanitari, giudiziari, con gli
organi della magistratura e in generale
con le attivita svolte nel territorio a fa-
vore dei minori, nonché la verifica perio-
dica dei risultati conseguiti.

4. 1 consigli regionali approvano i
piani d’intervento entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

4-bis. Le regioni ripartiscono i finan-
ziamenti ai comuni; per l'erogazione dei
fondi le regioni procedono assegnando
una quota del 30 per cento all’avvio del
progetto, quote intermedie pari ciascuna
al 15 per cento e una quota del 10 per
cento a consuntivo, previa relazione sullo
stato di avanzamento degli interventi e
sulle spese sostenute, nel rispetto dei pro-
grammi approvati.

2. 1.
Benevelli.

All'articolo 2, comma 1, dopo le parole
ai comuni aggiungere le seguenti alle pro-
vince.

2. 2.
1l Relatore.

All'articolo 2, sostituire il comma 4 con
il seguente:

4. 1 contributi destinati ai comuni, ai loro
consorzi, alle comunita montane, previa
relazione sulla rispondenza alle effettive
esigenze del territorio e sulla corrispon-
denza ai criteri elaborati dalla Commis-
sione di cui al comma 5, possono essere

erogati anche per 1’'avvio di nuove inizia-
tive.

2. 3.
Poggiolini.

All'articolo 2, comma 5, sostituire le pa-
role ovvero ne nomina il presidente sce-
gliendolo con le seguenti personalmente o
a mezzo di suo delegato, scelto.

2. 4,
Il Relatore.

Allarticolo 2, comma 5, quindicesimo
rigo, dopo la parola istruzione, aggiungere
la seguente da 5 universitari esperti delle
problematiche dell’eta evolutiva.

2. 5.
Benevelli.

ANNA SANNA. Desidero sottolineare le
finalita dell’emendamento Benevelli 2.1, il
quale propone di sostituire i primi quat-
tro commi dell’articolo 1 in quanto le
disposizioni in essi contenute configurano
un intervento « a pioggia » anziché pro-
grammato ed inseriscono allo stesso ti-
tolo, insieme ai comuni ed alle comunita
montane, anche altre organizzazioni di
volontariato e associazioni, che divente-
rebbero partecipi di progetti la cui auto-
nomia deve essere garantita dall’inter-
vento del comune.

Inoltre, al comma 2 dell’articolo 2 si
prevede che i contributi vengano erogati
previa presentazione e dimostrazione del-
'effettiva realizzazione dei servizi e delle
iniziative affidate. Cid significa che si in-
terviene a posteriori su iniziative la cui
utilita deve essere dimostrata. Si tratta di
una logica che non ci convince, soprat-
tutto di fronte ad un problema cosi deli-
cato che comporta una grossa responsabi-
lita ed esige una sensibilita nuova. In tale
contesto, non mi sembra opportuno che il
finanziamento possa essere erogato sulla
base di un’attivita gid svolta. Sarebbe
preferibile un’ottica di programmazione
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basata sulla dimostrazione dell’effettiva
possibilita di mandare avanti i progetti,
erogando i finanziamenti in un secondo
momento.

Per quanto riguarda il comma 3, si
prevede che gli enti, le organizzazioni di
volontariato, le associazioni e le coopera-
tive di solidarieta sociale sono tenuti a
trasmettere i propri bilanci ed una rela-
zione sull’attivita svolta alla Commissione
di cui al comma 5. Si configura in tal
modo una procedura piuttosto farraginosa
che non risponde all’esigenza, propria del
provvedimento in esame, di intervenire su
una situazione di emergenza manifesta-
tasi’ in modo preoccupante.

Un iter cosi farraginoso finirebbe con
il disperdere anziché ricondurre ad unita
la qualita stessa dell’intervento.

Infine, per quanto riguarda il comma
4, ritengo che l'istruttoria della prefettura
sulla congruita dell’iniziativa rappresenti
soltanto una mera complicazione di una
procedura che invece richiederebbe snel-
lezza e tempestivita, oltre alla capacita di
controllarne la qualita.

Danio POGGIOLINI. I primi tre
commi dell’articolo 2, a mio avviso, sono
rispondenti alla logica del provvedimento,
in quanto fanno riferimento ad iniziative
gia esistenti che tuttavia possono essere
soggette a controlli e verifiche.

Nutro, invece, qualche perplessita in
ordine al comma 4 dello stesso articolo 2,
in relazione al quale ho presentato un
emendamento con cui intendo tra l’altro
eliminare la fase istruttoria alla quale ha
fatto riferimento la collega Sanna.

Lo stesso emendamento, inoltre, pre-
vede che i contributi destinati ai comuni,
ai loro consorzi ed alle comunita mon-
tane possano essere erogati anche per
I'avvio di nuove iniziative. In tal modo
gli enti locali dovrebbero assumersi pre-
cise responsabilita.

RosseLLa ARTIOLI, Relatore. Lo scopo
che ci siamo prefissi ¢ quello di istituire
un fondo cui attingere in maniera diretta;
per questo mi dichiaro contraria agli

emendamenti Benevelli 2.1 e 2.5 e favore-
vole all’emendamento 2.3 presentato dal-
I'onorevole Poggiolini.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Desidero ricordare
all’'onorevole Sanna che il meccanismo
previsto dall’articolo 2 & quello stabilito
dalla legge n. 297 del 1985 su cui tutti i
partiti si sono espressi in modo unanime.

Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti 2.2, 2.3 e 2.4 e parere contrario
sugli altri emendamenti.

Per quanto riguarda l’emendamento
Benevelli 2.5, propongo la seguente rifor-
mulazione: « nonché tre docenti universi-
tari esperti nelle problematiche dell’eta
evolutiva designati dal ministro per gli
affari sociali », in considerazione che sia i
rappresentanti delle regioni sia quelli del-
I’ANCI sono in numero di tre.

1

Luict BENEVELLI. Accetto la riformu-
lazione proposta dal ministro.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione degli emendamenti all’articolo 2.

Pongo in votazione 'emendamento Be-
nevelli 2.1, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento del
relatore 2.2, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento
Poggiolini 2.3, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 2.4, accettato dal Governo.
(E approvato). ‘

Pongo in votazione 'emendamento Be-
nevelli 2.5, come riformulato.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).
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Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd di-
rettamente in votazione in linea di princi-
pio dopo averne dato lettura:

ART. 3.

1. Per l'erogazione dei contributi ¢
istituito un apposito Fondo per il triennio
1991-1993 per lo sviluppo degli investi-
menti sociali, aggiuntivo rispetto ai fondi
previsti dall’articolo 2 del decreto-legge
28 dicembre 1989, n. 415, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 38.

2. A valere sul Fondo di cui al comma
1 il Ministro dell’interno eroga i finanzia-
menti stabiliti col decreto di cui all’arti-
colo 2, comma 6.

(E approvato).

Trasmetterd questo articolo alla Com-
missione bilancio per l'espressione del
prescritto parere.

I Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:
ART. 3-bis.

1. 11 Ministro di grazia e giustizia fi-
nanzia progetti elaborati dai comuni delle
regioni meridionali per l'attuazione di in-
terventi di prevenzione della delinquenza,
di risocializzazione nell’area penale mino-
rile, compresi quelli di cui all’articolo 12
del decreto legislativo 28 luglio 1989,
n. 272,

2. Sui progetti esprime il proprio pa-
rere Ja commissione centrale per il coor-
dinamento delle attivita dei servizi minc-

rili dell’'amministrazione della giustizia e.

dei servizi di assistenza, di cui all’articolo
13, comma 2, del decreto legislativo 28
luglio 1989, n. 272, sulla base dei se-
guenti criteri:

a) sperimentalita e concentrazione;

b) localizzazione dei comuni a mag-
giore rischio di devianza minorile;

c¢) collegamento — anche nella forma
della gestione congiunta — con gli enti

locali e con le altre istituzioni, con parti-
colare riferimento all’adempimento del-
I'obbligo scolastico;

d) coinvolgimento del privato sociale
e del volontariato organizzato;

e) capacita di stimolare le risorse
locali e le forze produttive ai problemi
della prevenzione del disagio minorile;

f) idoneita ad occupare il tempo li-
bero dei bambini e degli adolescenti of-
frendo loro alternative all’abbandono e
alla vita di strada anche mediante 1’uti-
lizzazione di nuove professionalita; '

g) soluzioni diverse dalla istituziona-
lizzazione.

3. II Ministro di grazia e giusizia,
prima di disporre il finanziamento invia i
progetti alla commissione di cui all’arti-
colo 2, comma 5, che pud proporre ade-
guamenti tali da consentire il loro coordi-
namento con i progetti di cui agli articoli
1e 2

4. Decorso il termine di trenta giorni
senza che la commissione avanzi alcuna
proposta il Ministro di grazia e giustizia
dispone il finanziamento dei progetti.

S. All'onere derivante dall’attuazione -
del presente articolo, valutato complessi-
vamente in lire 10.000 milioni per cia-
scuno degli anni 1991, 1992 e 1993, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto ai fini
del bilancio triennale 1991, 1992 e 1993
al capitolo 6865 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro, all'uopo utiliz-
zando l'accantonamento « Fondo a soste-
gno della prevenzione del crimine nelle
regioni meridionali a favore dei minori ».

3. 01.

ANNA Maria FINOCCHIARO FIDELBO.
Annunciando il voto favorevole all’arti-

“colo 3-bis, ricordo che in sede di approva-

zione della legge finanziaria il gruppo
PDS riusci a strappare uno stanziamento
di 10 miliardi per un triennio, come pre-
visto dal disegno di legge in esame. Ri-
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tengo il contenuto dell’articolo aggiuntivo
molto importante perché il provvedimento
sembrava essere finalizzato solo ai minori
che avessero gia avuto un primo impatto
con la struttura giudiziaria. Pertanto, la
previsione dell’area penale minorile, di cui
al comma 1 dell’articolo aggiuntivo, as-
sume un significato simbolico di impegno
istituzionale su un’area a rischio che certa-
mente non va sottovalutato.

Per quanto riguarda il secondo
comma, valuto positivamente da un lato
I’abbandono di qualsiasi forma di istitu-
zionalizzazione e, dall’altro, il ricorso a
nuove figure professionali.

Ritengo inoltre che il sistema di coor-
dinamento previsto possa consentire 1’at-
tuazione di un intervento non indirizzato
esclusivamente ai minori gia coinvolti in
attivitd criminose, ma rivolto anche ad
un fine di prevenzione.

RosseLLa ARTIOLI, Relatore. Ringrazio
I'onorevole Finocchiaro Fidelbo per le os-
servazioni svolte, che condivido piena-
mente. ‘

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Mi associo al ringra-
ziamento che il relatore ha rivolto all’o-
norevole Finocchiaro Fidelbo, sottoline-
ando che si deve alla battaglia condotta
dal PDS in sede di esame della legge
finanziaria la disponibilita di fondi in bi-
lancio da cui consegue la possibilita di
discutere il provvedimento in esame.”

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, l'articolo aggiuntivo
3.01 del Governo, accettato dal relatore.

(E approvato).

L’articolo aggiuntivo 3.01 sara inviato
. alla Commissione bilancio per l'espres-
sione dei prescritti pareri.

. Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 4.

1. Ai comuni, ai loro consorzi, .alle
comunita montane nonché agli enti, alle

organizzazioni di volontariato, alle asso-

ciazioni ed alle cooperative di solidarieta
sociale possono essere dati in uso, con
convenzione per una durata almeno de-
cennale, con decreto del Ministro delle
finanze, emanato di concerto con il Mini-
stro per gli affari sociali, edifici, strutture
e aree appartenenti al demanio o al pa-
trimonio dello Stato, al fine di realizzare
centri residenziali, di educazione e di
istruzione per i minori.

2. Gli enti di cui al comma 1 possono
effettuare opere di ricostruzione, restauro
e manutenzione per l'adattamento delle
strutture nel rispetto dei vincoli posti sui
beni stessi.

3. Agli enti di cui al comma 1 si
applicano le disposizioni dell’articolo 1,
commi 1, 4, 5 e 6, e dell’articolo 2 della
legge 11 luglio 1986, n. 390.

A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

All'articolo 4, comma 1, dopo le parole
ai comuni aggiungere le seguenti alle pro-
vince.

4. 1.
' Il Relatore.

All'articolo 4, comma 1, sostituire le pa-
role per una durata almeno decennale con
le seguenti che ne fissa la durata.

4. 2.
Colombini.

All'articolo 4, comma 1, sostituire le pa-
role da al fine di realizzare a per minori
con le seguenti per le finalita di cui all’ar-
ticolo 1.

4, 3,
Colombini.

GiuseppINA BERTONE. L’articolo 4
propone, a mio avviso, nuove finalita che
non sono in linea con lo spirito della
legge. Basti pensare alla norma in cui si
fa riferimento alla realizzazione di centri
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residenziali di educazione e istruzione per
i minori; tali finalitd, inserite in un arti-
colo che dovrebbe essere di mera attua-
zione, lo trasformano in una norma che
introduce nuove finalita.

Tra l'altro, mi domando che cosa si
intenda con il termine « ¢entri residen-
ziali »; inoltre, anche l’espressione « edu-
cazione e istruzione per i minori » mi
sembra piuttosto ambigua. »

‘Ritengo, pertanto, che sarebbe piu op-
portuno ricondurre l'articolo 4 alle fina-
lita previste negli articoli 1 e 3-bis.

Ricordo altresi che abbiamo presen-

tato un emendamento volto ad eliminare

il riferimento alla durata almeno decen-
nale delle convenzioni; infatti, i soggetti
di tali convenzioni non sono soltanto i
comuni, ma anche cooperative, enti e
gruppi di volontariato che potrebbero scio-
gliersi prima della scadenza dei dieci anni.
Ritengo quindi opportuno eliminare tale
riferimento ed usare la stessa dicitura
adottata all’articolo 5, laddove si fa riferi-
mento ad un uso disciplinato con apposita
convenzione che ne fissa la durata.

Inoltre, con 'emendamento 4.3 ci pro-
poniamo di eliminare l’espressione « edu-
cazione e istruzione per i minori »; tali
finalita, infatti, non dovrebbero essere af-
fidate, a mio avviso, ad enti di volonta-
riato. Proponiamo invece di fare riferi-
mento alle finalitd generali previste dal-
I'articolo 1.

RosseLLa  ARTIOLI, Relatore.  Per
quanto riguarda l'emendamento Colom-
bini 4.2, mi rimetto al Governo. Esprimo
invece parere favorevole all’emendamento
Colombini 4.3.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Esprimo parere favo-
revole sugli emendamenti 4.1 del relatore
e Colombini 4.2 ¢ 4.3.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento 4.1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento Co-
lombini 4.2 su cui il relatore si & rimesso

al rappresentante del Governo e su cui
quest’ultimo ha espresso parere favorevole.
(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Co-
lombini 4.3, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 4 con le
modifiche testé apportate. ‘
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

1. Le regioni, le province autonome,
gli enti locali e i loro enti strumentali e
ausiliari possono concedere in uso gra-
tuito agli enti, alle organizzazioni di vo-
lontariato ed alle associazioni beni immo-
bili di loro proprieta, con vincolo di de-
stinazione alle attivita di educazione ed
istruzione dei minori.

2. L'uso & disciplinato con apposita
convenzione che ne fissa la durata, stabi-
lisce le modalita di controllo sulla utiliz-
zazione del bene e le cause di risoluzione
del rapporto e disciplina le modalita di
autorizzazione ad apportare modificazioni
o addizioni al bene.

L’onorevole Colombini ha presentato il
seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole di edu-
cazione e istruzione dei minori con le
seguenti di cui all’articolo 1.

5. 1.
RosserLa ARTIOLI, Relatore. Esprimo

parere favorevole all’emendamento Co-
lombini 5.1.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Anche il Governo ¢

-favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Colombini 5.1, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).
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Pongo in votazione l'articolo 5 con la
modifica testé apportata. '
(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione in linea di princi-
pio dopo averne dato lettura:

ART. 6.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire
25.000 milioni per l'anno 1991 e in lire
50.000 milioni per ciascuno degli anni
1992 e 1993, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1991-1993, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1991, all’'uopo utilizzando 1’accan-
tonamento « Interventi in favore dei mi-
NOTi ».

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Trasmetterd questo articolo alla Com-
missione bilancio per I'espressione del
prescritto parere.

" L'onorévole Benevelli ha presentato il
seguente emendamento al titolo del dise-

gno di legge:

Sostituire il titolo con il seguente Primi
interventi in favore dei minori soggetti a

rischio di coinvolgimento in attivita cri-
minose.

Tit. 1.

RosseLLa ARTIOLI, Relatore. Esprimo
parere favorevole all’emendamento Bene-
velli Tit. 1.

Rosa JERVOLINO RUSSO, Ministro
per gli affari sociali. Anche il Governo &
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Benevelli Tit. 1, accettato
dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Il seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.
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