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La seduta comincia alle 17,35.

Francesco NERLI, Segretaﬁo, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge De Mita ed altri: Disciplina
organica dell'intervento straordinario
per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna (2339-bis); Natta ed al-
tri: Norme per l'attuazione dell’arti-
colo 13 della legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 3 (Statuto speciale
per la Sardegna), concernente il piano
organico per la rinascita economica e
sociale dell'isola (2430-bis); Craxi ed
altri: Disciplina dell'intervento orga-
nico in attuazione dell’articolo 13
dello Statuto speciale della regione
autonoma della Sardegna (2536-bis);
Loi e Columbu: Disciplina organica
dell’intervento straordinario per lo svi-
luppo economico e sociale della Sarde-
gna in attuazione dell’articolo 13 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3 (2680-bis); Pazzaglia ed altri:
Nuovo piano di sviluppo economico e
sociale della Sardegna (3178-bis).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge d’iniziativa dei de-
putati De Mita ed altri: Disciplina orga-
nica dell'intervento straordinario per lo
sviluppo economico e sociale della Sarde-
gna; Natta ed altri: Norme per l'attua-
zione dell’articolo 13 della legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 3 (Statuto
speciale per la Sardegna), concernente il
piano organico per la rinascita economica

e sociale dell'isola; Craxi ed altri: Disci-
plina dell’intervento organico in attua-
zione dell’articolo 13 dello Statuto spe-
ciale della regione autonoma della Sarde-
gna; Loi e Columbu: Disciplina organica
dell'intervento straordinario per lo svi-
luppo economico e sociale della Sardegna
in attuazione dell’articolo 13 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3; Paz-
zaglia ed altri: Nuovo piano di sviluppo
economico e sociale della Sardegna.

Ricordo che l'’esame delle proposte di
legge all’'ordine del giorno inizido nella se-
duta del 5 ottobre 1988; la discussione
sulle linee generali fu aperta nella stessa
seduta e chiusa il giorno successivo, il 6
ottobre 1988, quando fu nominato un Co-
mitato ristretto per la redazione di un
testo unificato.

Nella seduta del 14 dicembre 1988 la
Commissione approvd lo stralcio dalle
proposte di legge delle disposizioni con-
cernenti gli stanziamenti di spesa per il
1988 e le relative coperture, che assun-
sero un nuovo titolo. Le restanti parti
delle proposte di legge mantennero invece
il titolo precedente, con i nuovi numeri
2339-bis, 2420-bis, 2536-bis, 2680-bis e
3178-bis.

Successivamente, nella seduta del 4
maggio 1989, la Commissione assunse
come testo base quello unificato elaborato
dal Comitato ristretto, che fu inviato alle
Commissioni competenti per il parere.

Inoltre, nella seduta dell’8 novembre
1989, il Presidente preannuncid una
nuova riunione del Comitato ristretto per
la definizione degli aspetti che necessitas-
sero di qualche puntualizzazione e, infine,
nella seduta successiva, il 14 novembre
1989, furono comunicati i pareri espressi
dalle Commissioni I e XI.
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Do ora lettura del nuovo testo unifi-
cato elaborato dal Comitato ristretto:

TITOLO 1.

ArrT. 1.

(Piano organico).

1. In attuazione dell’articolo 13 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3, di approvazione dello Statuto spe-
ciale per la Sardegna, la presente legge
disciplina le modalita di formazione, ag-
giornamento, finanziamento e attuazione
del piano organico decennale 1991-2000
al fine di favorire lo sviluppo economico
e sociale della Sardegna. Gli interventi e
le risorse previsti dalla presente legge
hanno carattere aggiuntivo rispetto a
quelli derivanti dalla legislazione regio-
nale e nazionale.

2. 1l piano si ispira ai principi della
tutela dei valori umani culturali ed am-
bientali propri della Sardegna e persegue
I'obiettivo della crescita ordinata e omo-
genea di tutte le componenti della societa
sarda. Esso ha per finalita:

a) la piena occupazione;

b) la parificazione delle condizioni
economiche, sociali e civili della Sarde-
gna con quelle delle regioni piu svilup-
pate ~dell'Italia e dell’Europa, nonché la
eliminazione degli squilibri interni della
regione;

¢) la tutela e la valorizzazione delle
risorse ambientali e del patrimonio sto-
rico, culturale e linguistico della Sarde-

gna,;
d) la realizzazione della continuita

territoriale tra la Sardegna ed il resto del
paese.

ART. 2.
(Procedure per la definizione
e l'approvazione del piano organico).

1. Il piano organico si articola in un
programma triennale. di attuazione. Il

programma triennale di attuazione & ag-
giornato e integrato annualmente a scor-
rimento.

2. Per i fini di cui all’articolo 1, entro
il 30 settembre di ogni anno, il ministro
per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giormo trasmette alla regione i pro-
grammi degli investimenti da attuare
nella regione stessa in applicazione della
legge 1° marzo 1986, n. 64, nonché una
relazione sullo stato di attuazione dei
programmi relativi agli anni precedenti.

3. La regione, con la partecipazione
degli enti locali, predispone il progetto di
programma triennale e degli aggiorna-
menti annuali che, nel quadro delle fina-
lita di cui all’articolo 1, definiscono gli
interventi da finanziare con le risorse
della presente legge, coordinandoli con
quelli statali, della Comunita economica
europea e del bilancio regionale.

4. La legge regionale disciplina le
forme ed i tempi di partecipazione degli
enti locali alla predisposizione del pro-
gramma triennale e degli aggiornamenti
annuali, indicando gli altri soggetti che
possono intervenire nel procedimento e le
modalita della loro partecipazione.

5. 1l progetto del programma triennale
e degli aggiornamenti annuali sono tra-
smessi, per l'approvazione, dalla Regione
al Comitato paritetico Stato-regione di
cui all’articolo 3.

6. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, o il ministro da lui delegato, tra-
smette i progetti di cui al comma 5 alle
amministrazioni interessate. Entro i suc-
cessivi 60 giorni, il Presidente del Consi-
glio dei ministri convoca il Comitato di
cui all’articolo 4, cui possono essere invi-
tati i ministri che non ne fanno parte, al
fine di garantire il coordinamento inter-
settoriale delle attivita di programma-
zione, e stabilisce un termine per la pre-
sentazione di osservazioni e proposte. En-
tro i successivi 90 giorni il Comitato esa-
mina il programma triennale ovvero gli
aggiornamenti annuali e propone 1’appro-
vazione al CIPE per le parti di compe-
tenza dell’amministrazione dello Stato.

7. Le eventuali modifiche del pro-
gramma triennale e degli aggiornamenti
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annuali ritenute necessarie dal CIPE sono
rimesse all’approvazione del Consiglio dei
ministri, che delibera su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri d’in-
tesa con il Presidente della regione Sarde-
gna e con la partecipazione dello stesso
alla seduta che adotta la deliberazione.

8. Il programma triennale di attua-
zione e gli aggiornamenti annuali, appro-
vati dal Comitato, sono resi esecutivi, per
le parti di rispettiva competenza, con se-
parati decreti dal Presidente del Consiglio
dei ministri e dal Presidente della re-
gione.

ArT. 3.

(Comitato paritetico Stato-regione per lat-
tuazione dell’'articolo 13 dello Statuto spe-
ciale per la Sardegna).

1. E istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Comitato parite-
tico Stato-regione per l'attuazione dell’ar-
ticolo 13 dello Statuto speciale per la
Sardegna, presieduto dal Presidente del
Consiglio dei ministri o dal ministro da
lui delegato, e composto da sei ministri
designati dal Consiglio dei ministri, dal
Presidente della regione Sardegna e da
sei assessori designati dalla giunta regio-
nale.

2. Il Comitato si avvale della segrete-
ria della Conferenza permanente dei rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di cui all’articolo 12 della
legge n. 400 del 1988 nonché di personale
della regione Sardegna distaccato presso
la segreteria della Conferenza stessa.

3. 11 Comitato, ai fini dell’approva-
zione del programma triennale, degli ag-
giornamenti annuali predisposti dalla re-
gione Sardegna e del coordinamento del-
I'attuazione degli interventi verifica:

a) la compatibilita con il pro-
gramma triennale di sviluppo dei piani di
settore predisposti dalle amministrazioni
statale e regionale;

b) il quadro del finanziamento degli

interventi;

c) i tempi di attuazione degli inter-
venti.

4. Ai fini di cui al comma 3, il Comi-
tato pud chiedere l'intervento del nucleo
ispettivo, di cui all’articolo 19, comma
18, della legge 22 dicembre 1984, n. 887.
Il nucleo ispettivo si avvale dei poteri
previsti dall’articolo 9 della legge 17 di-
cembre 1986, n. 878.

ART. 4.

(Contenuto del programma triennale
di attuazione).

1. 11 programma triennale di attua-
zione identifica, in un quadro generale di
coordinamento, gli interventi da attuare
ai sensi della presente legge, quelli da
realizzare in applicazione della legge 1°
marzo 1986, n. 64, nonché quelli previsti
dalle amministrazioni centrali dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo,
dalla Comunita economica europea e dal
bilancio regionale.

2. Il programma determina altresi gli
indirizzi programmatici relativi agli inter-
venti per la protezione delle coste e la
valorizzazione del patrimonio costiero, ai
fini della salvaguardia e della tutela delle
risorse ambientali. I programma disci-
plina inoltre la procedura relativa al giu-
dizio di compatibilita ambientale e di va-
lutazione dell’impatto ambientale, in ar-
monia con la legislazione nazionale.

3. Il programma dispone gli interventi

| per:

a) la promozione della ricerca scien-
tifica ‘e tecnologica e delle sue applica-
zioni e, anche su questa base, I'ammoder-
namento, la diversificazione e l'amplia-
mento delle attivitd produttive;

b) 'adeguamento quantitativo e qua-
litativo dei servizi, compresi quelli ero-
gati dalla pubblica amministrazione, alla
domanda sociale, agli standards delle re-
gioni piu sviluppate dell’Italia e a quelli
medi europei;
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¢) 'adeguamento della dotazione in-
frastrutturale alle esigenze dello sviluppo
economico e sociale e, in ogni caso ai
livelli necessari a garantire prestazioni
non inferiori a quelle assicurate nelle re-
gioni piu sviluppate;

d) la salvaguardia e la ricostituzione
dell’habitat naturale dell'isola anche me-
diante il risanamento idrogeologico del
territorio e il ripristino del patrimonio
forestale; '

e) I'adeguamento della dotazione di
servizi dei centri urbani, il risanamento
ed il recupero dei centri storici.

4. Nel programma, anche ai fini della
gestione del ripristino del patrimonio ar-
boreo e forestale e del risanamento idro-
geologico, sono compresi i piani di bacino
previsti dalla legge 18 maggio 1989,
n. 183, sulla difesa del suolo e il piano
forestale previsto dalla legge n. 47 del
1975 e dalle disposizioni legislative in
materia di prevenzione dagli incendi.

5. 1 programma definisce gli inter-
venti in Sardegna da includere nel pro-
gramma nazionale per la difesa del suolo
di cui all’articolo 25 della legge 18 mag-
gio 1989, n. 183, e nel programma trien-
nale dell’azione pubblica per la tutela
dell’ambiente di cui all’articolo 2 della
legge 28 agosto 1989, n. 305. Per l'attua-
zione degli interventi il programma trien-
nale prevede la conclusione di intese pro-
grammatiche fra il ministro dell’ambiente
e la regione, ai sensi dell’articolo 4 delle
legge 28 agosto 1989, n. 305.

ART. 5.

(Procedure per [lattuazione
del programma triennale).

1. Il programma triennale di attua-
zione e gli aggiornamenti annuali, sono
attuati dalla regione Sardegna, salvo
quanto previsto dalla presente legge e
salve altresi le specifiche competenze
delle amministrazioni statali.

2. Per Il'attuazione degli
straordinari finanziati

interventi
con la presente

legge e con la legge 1° marzo 1986, n. 64,
sara istituita una distinta contabilita spe-
ciale registrata secondo i titoli corrispon-
denti agli interventi programmati, ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, della legge
24 giugno 1974, n. 268.

3. Ai fini dell’attuazione del pro-
gramma triennale di cui all'articolo 2 che
richiede l'intervento di una pluralita di
soggetti pubblici si applica la procedura
dell’accordo di programma prevista dal-
I'articolo 7 della legge 1° marzo 1986,
n. 64.

4. 11 Presidente della regione esercita
la funzioni di cui all’ultimo comma del
citato articolo 7. Per l'attuazione di inter-
venti che richiedono iniziative di soggetti
di diritto privato, la regione pu¢ promuo-
vere la conclusione di contratti di pro-
gramma secondo le modalita applicative
definite con decreto del Presidente della
regione.

5. Per l'attuazione e la gestione degli
interventi previsti dal programma trien-
nale la regione pud promuovere la costi-
tuzione di societd di diritto privato, an-
che a prevalente partecipazione pubblica,
ovvero assumere partecipazioni, anche di
maggioranza, in societa precedentemente
costituite.

TITOLO O

Caro 1.

INTERVENTI PER L’ECONOMIA
E MISURE DI SOSTEGNO
ALLE ATTIVITA PRODUTTIVE

ART. 6.
(Energia).

1. Il piano energetico nazionale, in ar-
monia con gli indirizzi definiti dal pro-
gramma di attuazione prevede gli inter-
venti necessari ad assicurare la copertura
del fabbisogno energetico della Sardegna.
La copertura del fabbisogno energetico ¢
assicurata anche mediante 1'utilizzazione
delle diverse fonti di energia, comprese
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quelle rinnovabili e quelle derivanti dalla
gasificazione del carbone Sulcis, nonché il
risparmio energetico.

ARrT. 7.

(Agevolazioni concernenti l'emissione
di prestiti obbligazionari).

1. Sui prestiti obbligazionari emessi
per il finanziamento di attivita produttive
e di infrastrutture in Sardegna, specifica-
mente indicati dal programma triennale
di attuazione e dagli aggiornamenti an-
nuali, il ministro del tesoro concede il
contributo di cui all’articolo 10 della
legge 1° marzo 1986, n. 64, nella misura
e .secondo le modalita stabilite nello
stesso articolo.

ART. 8.

(Agevolazioni fiscali).

1. Per i fini di cui alla presente legge,
nei confronti delle imprese operanti nei
settori turistico-alberghiero, dell’industria,
dei trasporti e dei servizi alla produzione,
in aggiunta a quanto previsto dall’arti-
colo 14 della legge 14 marzo 1986, n. 64,
non concorrono a formare il reddito ai
fini dell'’TRPEG e dell'ILOR gli utili effet-
tivamente reinvestiti in Sardegna entro il
secondo periodo di imposta successivo a
quello in cui sono conseguiti anche per
programmi di ricerca e innovazione tec-
nologica delle citate imprese purché essi
siano compresi in programmi nazionali
approvati dal Ministero dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica. L’a-
gevolazione compete se e nella misura in
cui nel primo bilancio successivo gli utili
da reinvestire sono accantonati in appo-
sito fondo iscritto nel passivo del bilancio
e alla dichiarazione dei redditi venga al-
legato un prospetto analitico dal quale
risultino distintamente indicati gli inve-
stimenti effettuati ed il loro ammontare.
L’agevolazione ¢ applicabile indipendente-
mente dalla localizzazione della sede so-

ciale dell'impresa, per nove periodi di im-
posta a partire da-quello in corso all’atto
dell’entrata in vigore della presente legge.

2. Agli oneri derivanti dall’applica-
zione del presente articolo si provvede
rispettivamente con riduzione dei trasferi-
menti alla regione Sardegna di cui all’ar-
ticolo 1, lettera a) della legge 13 aprile
1983, n. 122, ovvero, nella misura -indi-
cata per ciascun anno dal programma
triennale di attuazione, a carico degli
stanziamenti di cui all’articolo 26. Gli
oneri sono computati ciascun anno a con-
suntivo sulla base dell’ammontare delle
detrazioni d’imposta effettuate.

'ART. 9.
(Interventi per le attivita produttive).

1. Alla regione Sardegna & assegnato

‘un contributo per il 1991 e per il 1992, a

valere sugli stanziamenti di cui all’arti-
colo 26, nella misura fissata dal pro-
gramma triennale di attuazione, per la
costituzione presso uno o piu istituti di
credito di un Fondo di rotazione per le -
anticipazioni — erogate a fronte di una
cessione dei crediti al Fondo da parte

~delle imprese interessate — di agevola-

zioni statali e regionali a investimenti
privati previsti dal programma triennale
di cui alla presente legge.

2. Alla regione Sardegna ¢ assegnato
un contributo per il 1991 e per il 1992, a
valere sugli stanziamenti di cui all’arti-
colo 26, nella misura fissata dal pro-
gramma triennale di attuazione, per la
costituzione presso uno o piu istituti di
credito di un Fondo di rotazione per le
anticipazioni ~ erogate a fronte di ces-
sione dei crediti al Fondo da parte delle
imprese interessate - alle imprese ope- .
ranti nei settori specificamente indicati
dal programma triennale dei crediti certi-
ficati ed esigibili che le imprese di cui al
presente comma aventi sede legale in
Sardegna vantano nei confronti dello
Stato, delle amministrazioni pubbliche
anche ad ordinamento autonomo della re-
gione e degli enti locali.
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ArT. 10.
(Societa di promozione industriale).

1. La SFIRS, ai sensi dell’articolo 29,
comma 1, della legge 11 giugno 1962,
n. 588, ¢ autorizzata a operare, avvalen-
dosi delle agevolazioni di cui alla pre-
sente legge, investimenti in settori inno-
vativi, mediante la ricerca attiva delle
iniziative imprenditoriali, 1’analisi dei
progetti, la partecipazione al capitale so-
ciale delle nuove imprese in quota mino-
ritaria e riscattabile dagli altri soci, il
finanziamento e il prefinanziamento del-
Viniziativa, l'assistenza all’avvio dell’im-
presa e ogni altra attivita. L'IRI, I'ENI,
I’EFIM anche tramite societa controllate,
e la regione Sardegna — quest’ultima, a
valere sugli stanziamenti autorizzati dalla
presente legge — sono autorizzati a sotto-
scrivere 'aumento di capitale deliberato
dalla SFIRS.

2. La SFIRS pud deliberare ulteriori
aumenti di capitale sociale riservandone
la sottoscrizione alle associazioni.impren-
ditoriali, comprese quelle cooperativisti-
che.

3. La SFIRS ¢ altresi autorizzata ad
operare anche nei settori dei servizi del
turismo e dell’agricoltura.

4. La societa INSAR SpA ¢& autorizzata
a realizzare le iniziative di cui all’articolo
5, comma 1, del decreto-legge 9 dicembre
1981, n. 721, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 5 febbraio 1982, n. 25,
anche a favore di lavoratori disoccupati
nel limite massimo del cinquanta per
cento per ciascuna iniziativa nonché in
favore di lavoratori in cerca di prima
occupazione. La predetta iniziativa, in at-
tuazione del programma triennale e degli
aggiornamenti annuali, dell’articolo 11,
comma 1. Allo scioglimento della societa
INSAR conseguente al raggiungimento
dello scopo sociale previsto dall’articolo
5, comma 2, del medesimo decreto-legge
n. 721 del 1981, e comunque non oltre il
31 dicembre 1993, la SFIRS subentra nei
rapporti attivi e passivi esistenti in capo
all'INSAR. '

5. La regione Sardegna ¢ autorizzata a
sottoscrivere, a valere sugli stanziamenti
autorizzati dalla presente legge,
I'aumento di capitale deliberato dall’IN-
SAR.

6. Alla regione Sardegna ¢ riservata la
nomina della meta pit uno dei compo-
nenti il consiglio di amministrazione del-
I'INSAR nonché la nomina del presidente.

ARrT. 11.

(Forme di incentivazione e sostegno per le
iniziative economiche da realizzare nelle
aree interne).

1. Il piano organico e il programma
triennale di attuazione definiscono le
zone interne della Sardegna nelle quali si
verificano i piu rilevanti fenomeni di
squilibrio economico e di malessere so-
ciale al fine di formulare interventi prio-
ritari e organici per consentire il loro
superamento. '

2. Tali interventi devono prevedere
una modifica quantitativa e qualitativa
delle attivita economiche, delle erogazioni
dei servizi e della presenza della pubblica
amministrazione nel territorio.

3. Gli interventi di cui al presente ar-
ticolo sono di norma attuati dalla re-
gione, dagli enti regionali strumentali e
dagli enti locali e dalla loro aggregazione
ma il piano e i programmi di cui alla
presente legge possono prevedere la costi-
tuzione di organi di amministrazione
straordinaria, costituiti secondo le norme
vigenti. ’ ‘

4. Alla regione & assegnato un contri-
buto, a valere sugli stanziamenti di cui
all’articolo 26, nella misura fissata nel
programma triennale di attuazione, per la
costituzione, con legge regionale, di un
Fondo, al fine di favorire la nascita, lo
sviluppo e l'ammodernamento delle pic-
cole e medie imprese industriali nonché
per l'introduzione di nuove tecnologie fi-
nalizzate alla riduzione dell’inquinamento
ambientale e l'acquisizione di servizi de-
stinati alle ricerche di nuovi mercati per
il collocamento dei prodotti.
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5. La legge regionale pud disporre che,

a carico del Fondo di cui al comma 4,
alle nuove piccole e medie iniziative in-
dustriali collocate nelle zone interne defi-
nite ai sensi del comma 1, nonché nelle
aree colpite da gravi fenomeni di crisi
industriali sia concesso un contributo ag-
giuntivo rispetto alle agevolazioni statali
e regionali nei limiti massimi previsti
dalla legislazione vigente.

ART. 12.

(Interventi per il settore agro-pastorale).

1. Per i fini di cui alla presente legge,
a favore delle imprese agricole operanti
nel settore agro-pastorale, il piano orga-
nico e il programma triennale di attua-
zione possono disporre, entro i limiti
massimi previsti dalla vigente legislazione
nazionale e regionale, I'erogazione di con-
tributi a fondo perduto e di agevolazioni
finanziarie, per la realizzazione di obiet-
tivi di competitivita aziendale da conse-
guirsi attraverso la differenziazione, 1'am-
modernamento e l'articolazione delle rela-
tive attivita produttive.

2. A favore delle imprese, anche coo-
perative, di trasformazione e commercia-
lizzazione dei prodotti lattiero-caseari,
pud essere parimenti disposta l'erogazione
di contributi e agevolazioni finanziarie,
sempre entro i limiti massimi della vi-
gente legislazione nazionale e regionale,
al fine di realizzare strategie di differen-
ziazione dei prodotti, di ammoderna-
mento dei processi produttivi e di pene-
trazione competitiva nei mercati.

3. La regione, anche attraverso i pro-
pri enti strumentali e ’AIMA, secondo i
principi e disposizioni del piano organico
e del programma triennale di attuazione,
attua, a valere anche sui fondi di cui alla
presente legge, progetti di innovazione
dei prodotti, dei processi produttivi e di
riorganizzazione dei mercati nel settore
lattiero-caseario interessanti la produ-
zione della Sardegna.

4. Gli interventi di cui ai commi pre-
cedenti saranno diretti, prevalentemente,

a favorire lo sviluppo di aziende agricole
che completino, integrino o sostituiscano
I'attivitd produttiva principale con inter-
venti di produzione diversificata di beni e
servizi in altri settori, quali l'agriturismo,
il turismo venatorio, l’'artigianato ed il
recupero di aree a vocazione boschiva per
realizzare nuovi impianti in funzione pro-
duttiva, protettiva dei suoli e di valoriz-
zazione paesaggistica.

5. La regione provvede ad effettuare il
censimento periodico delle aziende ope-
ranti nel settore agro-pastorale ed a isti-
tuire un servizio di monitoraggio perma-
nente per la verifica e l'ottimizzazione
degli interventi.

ArT. 13.

(Interventi nel settore turistico a favore
delle strutture alberghiere).

1. Al fine di favorire lo sviluppo e il
potenziamento del settore turistico con
particolare  riferimento  all’incremento
della ricettivita nelle strutture alber-
ghiere, il piano organico ed il programma
triennale di attuazione prevedono, a va-
lere sugli stanziamenti della presente
legge, un finanziamento straordinario ed
aggiuntivo rispetto alle agevolazioni pre-
viste dalla vigente legislazione regionale
per il settore.

2. Le modalita di spesa e le misure
degli incentivi saranno definiti con nor-
mativa regionale. )

ARrT. 14.

(Interventi finanziari e
agevolazioni valutarie).

1. Nel quadro degli indirizzi e dei pro-
grammi di riorganizzazione e di ristruttu-
razione dei soggetti di intermediazione fi-
nanziaria, il Ministero del tesoro, entro 6
mesi dall’approvazione della presente
legge, formula e attua un programma per
avviare in Sardegna l'operativita di sog-
getti bancari o di intermediari finanziari,
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anche di carattere nazionale ed interna-
zionale, a partire da quelli avente sede
legale nell’Isola, con particolare riguardo
al campo delle funzioni di merchant ban-

king, di venture capital e di investment |

banking.

2. In relazione al programma di cui
al comma 1 il ministro del tesoro pro-
pone l'attribuzione agli istituti di credito
pubblici operanti in Sardegna di finan-
ziamenti di spesa a norma dell’articolo
11, comma 3, lettera d) della legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive integra-
zioni e modificazioni, ai fini di cui alla
legge 30 luglio 1990, n. 218.

3. La Regione Sardegna ¢ autorizzata,
anche utilizzando societa esistenti, a pro-
muovere il finanziamento e .la partecipa-
zione in imprese e societa e in altre
forme di collaborazione commerciale ed
industriale nei Paesi dell’area mediterra-
nea promosse e partecipate da imprese
aventi stabile e prevalente organizzazione
nella regione Sardegna. Alle societa fi-
nanziarie possono partecipare Enti pub-
blici economici e soggetti privati. La mi-
sura della partecipazione e i finanzia-
menti alle societa finanziarie sono rego-
lati dai piani e programmi di cui agli
articoli 1 e 2.

4. Entro 6 mesi dall’entrata in vigore

della presente legge, il ministro delle fi-

nanze presenta un programma organico
che, in attesa della revisione dell’articolo
12 dello Statuto speciale per la Sarde-
gna, preveda la possibilita di creare in
Sardegna strutture di « off-shore valuta-
rio » finalizzate alla intensificazione dei
rapporti economici e finanziari nell’area
del Mediterraneo.

ArT. 15.

(Cooperazione mediterranea).

1. La regione Sardegna é& autorizzata,
anche utilizzando societa esistenti, a pro-
muovere il finanziamento o la partecipa-
zione ad imprese e societa miste e ad
altre forme di collaborazione commer-

ciale ed industriale nei paesi del Medi-
terraneo promosse 0 partecipate da im-
prese aventi stabile e permanente orga-
nizzazione nella regione Sardegna.

2. Alla societa finanziaria di cui al
comma 1 possono partecipare enti pub-
blici economici e soggetti privati.

3. L’attivitd della societa finanziaria
dovra essere coerente con gli indirizzi
generali di politica commerciale estera
stabiliti dal Comitato interministeriale
per la politica economica estera (CIPES)
tenuto conto della specificita dell’inter-
vento regionale e della destinazione di
cui ai paesi del comma 1.

4. Le partecipazioni e i finanziamenti
della societa finanziaria non possono su-
perare complessivamente il 25 per cento
del capitale dell'impresa o societad mista
o dell'impegno finanziario dell’accordo di
collaborazione né il 10 per cento del ca-
pitale della societa di cui al 1° comma.
Le partecipazioni devono essere, cedute
entro sei anni e i finanziamenti non pos-
sono superare la durata di sei anni.

ART. 16.
(Potenziamento del CIS).

1. I Credito industriale sardo puo
compiere tutte le operazioni di provvista
funzionali allo svolgimento della propria
attivitd, con esclusione della raccolta del
risparmio a breve termine tra il pub-
blico. A tal fine pud anche intrattenere
rapporti di credito in qualsiasi valuta
con istituzioni creditizie italiane ed
estere. '

2. Il Credito industriale sardo & al-
tresi autorizzato ad operare per il finan-
ziamento di installazioni ed impianti per
la produzione di beni e di servizi, rea-
lizzati nell’isola da enti pubblici e dalle
loro aziende speciali ed istituzioni.

3. I mutui e le aperture di credito
che il Credito industriale sardo puo
porre in essere per il raggiungimento dei
propri fini sono assistiti, di norma, da
garanzie reali o personali.
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Arr. 17.

(Conferenza sui programmi
delle partecipazioni statali).

1. Entro il 30 aprile dell’'ultimo anno
di riferimento del programma triennale
di attuazione, il ministro delle partecipa-
zioni statali, d’'intesa con il Presidente
della giunta regionale, . promuove una
conferenza per la definizione e per la ve-
rifica dello stato di attuazione dei pro-
grammi degli enti delle partecipazioni
statali anche ai fini della formulazione
delle integrazioni e degli eventuali aggior-
namenti del piano organico di cui all’arti-
colo 1.

2. La conferenza svolge i suoi lavori
sulla base di relazioni del Ministero delle
partecipazioni statali e della regione.

3. Alla Conferenza partecipano i rap-
presentanti della regione, degli enti di ge-
stione, dei sindaci e delle associazioni im-
prenditoriali. '

4. Le conclusioni della Conferenza
sono allegate dal ministro delle partecipa-
zioni statali alla relazione sui programmi
degli enti delle partecipazioni statali di
_cui alla legge 5 agosto 1978, n. 468, per
I’approvazione del CIPE.

ART. 18.

(Parco scientifico e tecnologico regionale).

1. La regione Sardegna, attraverso il
consorzio per l'assistenza alle piccole e
medie imprese costituito ai sensi della
legge regionale 23 agosto 1985, n. 21,
promuove in Sardegna l'impianto, la ge-
stione e lo sviluppo del parco scientifico
e tecnologico regionale. A questo fine, po-
tranno essere coinvolti nell'iniziativa le
due Universita Sarde, I'ENI, I'IRI, I'EFIM,
anche attraverso loro societd operative, il
CNR, I'ENEA, le organizzazioni degli im-
prenditori della Sardegna ed altri enti
pubblici e privati che si impegnino a par-
tecipare anche erogando contributi.

2. 1l consorzio ha il compito di pro-
muovere e adottare i provvedimenti oc-
correnti per la qualificazione e lo svi-

luppo, nel territorio della regione Sarde-
gna, di laboratori e istituti di ricerca
scientifica e tecnologica a carattere appli-
cativo e finalizzato, pubblici e privati, na-
zionali e comunitari, connessi con gli in-
teressi economici e sociali del territorio.
Il consorzio garantisce il trasferimento
dei risultati alle imprese anche mediante
[a qualificazione professionale.

3. 11 consorzio ¢ ammesso ai benefici
di cui alla legge 1° marzo 1986, n. 64, ¢
stipulera, ai sensi di detta legge, un ac-
cordo di programma col ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno,
per la realizzazione del parco; per la rea-
lizzazione, la gestione e lo sviluppo del
parco ¢ assegnato alla Regione Sardegna
un contributo nella misura indicata per
ciascun anno dal programma triennale di
attuazione.

4. Le entrate del consorzio possono
essere integrate da:

a) contributi dello Stato nell’ambito
dei finanziamenti previsti dalle leggi vi-
genti per il potenziamento della ricerca
scientifica;

b) contributi della regione, di enti e
di* privati di cui al precedente comma 2;

¢) contributi del Consiglio nazionale
delle ricerche;

d) eventuali contributi volontari;

e) proventi dell’'uso dei beni apparte-
nenti al consorzio;

f) proventi di gestione dei servizi.

Caro 1II.

SVILUPPO DEI SERVIZI E ADEGUA-
MENTO DELLA PUBBLICA AMMINI-
STRAZIONE

Art. 19.
(Regime tariffario e
dei prezzi amministrati).

1. Al fine di realizzare la effettiva pa-
rificazione delle condizioni economiche
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della Sardegna rispetto al resto del Paese |
e di rimuovere le condizioni di inferiorita |

nella fruizione dei beni e dei servizi ri-
spetto al rimanente territorip nazionale, il
Comitato paritetico di cui all’articolo 3

fissa principi e criteri per la determina-’

zione globale dell’intero regime tariffario
e dei prezzi amministrativi in Sardegna.

2. Il CIP determina, sulla base di tali
principi e criteri e delle disposizioni del
programma triennale di attuazione, un
regime selettivo di agevolazioni tariffarie
a favore delle attivita produttive delle
imprese e delle famiglie.

3. Per l'assunzione della deliberazione
di cui al comma 2 partecipa alle riunioni
del CIP, con diritto di voto, il Presidente
della regione Sardegna.

ArT. 20.

(Ammodernamento delle strutture scolasti-
. che e programma di sperimentazione scola-
stica).

1. Nell’ambito dell’attuazione del de-
creto-legge 6 agosto 1988, n. 323, conver-
tito dalla legge 6 ottobre 1988, n. 426, il
ministro della pubblica istruzione, di in-
tesa con il ministro dei lavori pubblici €
con la regione Sardegna, entro sei mesi
dalla data di approvazione del pro-
gramma triennale di attuazione e tenendo
conto delle indicazioni di questo defini-
sce, sentita la regione Sardegna, presenta
all’approvazione del CIPE un programma
pluriennale specifico di potenziamento e
. di ammodernamento delle strutture scola-
stiche in Sardegna, anche con riferimento
alla esigenza di una equilibrata distribu-
zione degli istituti di scuola media supe-
riore e all’obiettivo dello sviluppo dell’al-
fabetizzazione e del bilinguismo. Alla rea-
lizzazione delle infrastrutture per la parte
eccedente gli interventi ordinari, si prov-
vede a valere sugli stanziamenti di cui
all’articolo 26, secondo le procedure pre-
viste dall’articolo 2.

2. Al fine di realizzare un organico
programma di sperimentazione sui pro-
grammi e sulle strutture, la regione Sar-
degna & autorizzata ad avanzare proposte

di programmi di sperimentazione, a
norma dell’articolo 3 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 maggio 1974,
n. 419. Il ministro della pubblica istru-
zione, 'sentita la regione Sardegna, asse-
gna ogni anno alla realizzazione di tali

programmi un contributo, nell’ambito de-

gli ordinari stanziamenti dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione. La regione stessa puo
destinare propri contributi al finanzia-
mento dei programmi, in attuazione del-
I'articolo 5 della legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 3.

ART. 21.

(Ammodernamento e sviluppo
dell universita in Sardegna).

1. Le universita di Cagliari e di Sas-
sari, nell'ambito di quanto previsto dal-
I'articolo 2 della legge 9 maggio 1989,
n. 168, promuovono, d’intesa con la re-
gione Sardegna, le iniziative necessarie
per la collaborazione e l’integrazione
scientifica, didattica e funzionale tra le
due universita, nonché quelle dirette alla
diffusione nel territorio dell’insegnamento
universitario, anche con riferimento alla
salvaguardia e alla valorizzazione della
lingua e della cultura sarda. Alla even-
tuale realizzazione di infrastrutture e di
programmi di ricerca, per la parte ecce-
dente gli interventi ordinari si provvede a
valere sugli stanziamenti di' cui all’arti-
colo 26, secondo le procedure previste
dall’articolo 2.

2. Le due universita provvederanno
alla diffusione nel territorio e al decentra-
mento dell'insegnamento universitario a
partire dalla istituzione a Nuoro di strut-
ture universitarie nelle discipline che sa-
ranno previste dal piano organico di cui
all’articolo 1.

3. Per la realizzazione di tali inizia-
tive, lo Stato assegna alle due universita
un contributo nell’ambito degli ordinari
stanziamenti dello stato di previsione del
Ministero dell’'universitd e della ricerca
scientifica e tecnologica.
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ART. 22.

(Adeguamento
della pubblica amministrazione).

1. I1 programma triennale di’ attua-
zione fissa gli indirizzi e gli obiettivi per
il progressivo adeguamento ai livelli
medi nazionali e I'ammodernamento
della pubblica amministrazione in Sarde-
gna. A tal fine, entro 6 mesi dalla data
di approvazione del programma triennale
e tenendo conto delle indicazioni di que-
sto, il ministro per la funzione pubblica,
di intesa con la regione Sardegna, predi-
spone una relazione sullo stato degli uf-
fici dell’amministrazione dello Stato in
Sardegna in rapporto alla situazione esi-
stente nelle altre regioni e predispone un
piano per il loro adeguamento anche nel-
I'ambito dei processi di mobilita previsti
dall’articolo 5 della legge 29 dicembre
1988, n. 554.

2. Entro dodici mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, il ministro
per la funzione pubblica promuove, di
intesa con la regione Sardegna, tre pro-
getti sperimentali o di risultato ai sensi
dell’articolo 26, comma 2, della legge 11
‘marzo 1988, n. 67, dell’articolo 9 della
legge 29 dicembre 1988, n. 554, e del
decreto-legge n. 102 del 1989 rispettiva-
mente nel settore giudiziario, scolastico e
dell’amministrazione locale.

Caro III

INTERVENTI PER LA REALIZZAZIONE
DELLA CONTINUITA TERRITORIALE

ART. 23.

(Istituzione dellEnte portuale di sistema
della Sardegna).

1. Al fine di creare le condizioni ido-
nee alla realizzazione di una offerta inte-
grata di trasporti con caratteristiche di

organicita nell’ambito di una strategia
produttiva globale é costituito I’Ente por-
tuale di sistema della Sardegna.

2. L’Ente portuale di sistema della
Sardegna ¢ ente pubblico economico, &
sottoposto alla vigilanza del Ministero
della marina mercantile ed ha i seguenti
compiti:

a) coordinare l'attivita ed il funzio-
namento dei singoli porti;

b) programmare, tenuto conto delle -
particolari situazioni strutturali e funzio-
nali di ciascun porto, lo sviluppo dei pro-
cessi di integrazione e di complementa-
rita dei porti tra loro e dei trasporti ma-
rittimi, con i trasporti terrestri;

c) elaborare i piani regolatori dei
porti e realizzare le opere portuali;

d) espletare le funzioni che le vi-
genti leggi attribuiscono all’amministra-
zione marittima in materia di disciplina
del lavoro portuale e dei servizi portuali,
con poteri di regolamentazione e determi-
nazione tariffaria;

e¢) amministrare, nell’ambito della
propria circoscrizione, le aree e i beni del
demanio marittimo, compresi gli spazi
acquei, esercitando le attribuzioni gestio-
nali dell’amministrazione della marina
mercantile, con facolta, anche in deroga
delle concessioni, nonché la misura dei
relativi canoni;

f) provvedere alla destinazione delle
calate, dei moli e degli altri punti di
accosto, nonché alla regolamentazione dei
turni di accosto delle navi e dei galleg-
gianti ed alla gestione, ove esistente,
della Stazione marittima;

g) affidare in concessione la gestione
e l'esercizio dei porti di Cagliari, S. An-
tioco, Portovesme, Oristano, Porto Torres,

-Olbia e Arbatax, a societd a prevalente

capitale pubblico, costituite da una mag-
gioranza di societa ed enti pubblici regio-
nali, cui possono partecipare anche im-
prenditori privati.
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3. L’Ente assorbe, a tutti gli effetti, i
compiti attualmente espletati dall’Azienda
dei mezzi .meccanici e dei magazzini del
porto di Cagliari nonché i relativi beni ed
il personale.

4. 11 presidente dell’Ente ¢ nominato
dal ministro della marina mercantile ed &
scelto in una terna di nomi proposta
dalla regione Sardegna.

5. Oltre al presidente sono organi del-
I’Ente:

a) l'assemblea;
b) il consiglio di amministrazione;
c) il collegio dei revisori dei conti.

Le norme sulla composizione degli or-
gani collegiali sulla loro durata e sul loro
funzionamento nonché sui loro compiti
sono stabilite con apposito statuto da ap-
provarsi con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del ministro
della marina mercantile, d’intesa con il
Presidente della regione Sardegna, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri.

6. Le funzioni del ministro della ma-
rina mercantile sono esercitate dal Presi-
dente della regione Sardegna, a norma
dell’articolo 6 della legge costituzionale
26 febbraio 1948, n. 3. .

7. Fino all’emanazione dello statuto di
cui al comma 5, tutte le funzioni sono
svolte da un commissario, nominato dal
ministro della marina mercantile sulla
base di una terna di nomi proposta dalla
regione Sardegna.

8. All'Ente di sistema sono devoluti,
nella misura e con la destinazione previ-
sta per gli enti portuali, i proventi delle
tasse e soprattasse di ancoraggio, delle
tasse erariali e di quelle sulle merci di
cui alle vigenti disposizioni di legge.

ART. 24.

(Piano per la continuita territoriale
del sistema dei trasporti).

1. II programma triennale di attua-

zione coordina il piano regionale dei tra--

sporti, adottato dalla regione ai sensi del-
Particolo 2, della legge 10 aprile 1981,
n. 151, con gli interventi delle ammini-
strazioni dello Stato anche ad ordina-
mento autonomo. Il programma triennale
costituisce quadro di riferimento vinco-
lante per il programma nazionale dei tra-
sporti, i programmi dei ministri compe-
tenti, degli enti economici e delle aziende
operanti nel campo dei servizi nazionali
di trasporto terrestri, marittimi ed aerei
che interessano la Sardegna.

2. 1l piano nazionale dei trasporti deve
comunque garantire la realizzazione della
continuita territoriale della Sardegna con
il continente mediante un sistema inte-
grato e plurimodale di trasporti di livello
non inferiore a quello della penisola e ad
esso collegato mediante un servizio plu-
rimo programmato dallo Stato d’intesa
con la regione e gestito da aziende, enti e
societd pubbliche o miste € da aziende
private. La continuita territoriale & altresi
realizzata mediante un sistema tariffario
per merci e passeggeri relativo ai collega-
menti fra la Sardegna e il restante terri-
torio nazionale, tale da non comportare
per l'utente dei servizi oneri, riferiti al
chilometro di percorso, superiori a quelli
sostenuti negli spostamenti sul territorio
continentale.

3. In attuazione dell’articolo 53 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3 il programma dell’ANAS, dell’Ente
ferrovie dello Stato e dei collegamenti ae-
rei e navali riguardanti la Sardegna sono
approvati dai ministri interessati, d’intesa
con la regione Sardegna, che ne verifi-
cano la corrispondenza con le indicazioni
del programma di sviluppo di cui all’arti-
colo 2.

4. Le disposizioni di cui all’articolo
17, commi 11 e 12, della legge 1° marzo
1986, n. 64, sono prorogate fino al 1997.

5. Per la durata della presente legge lo
Stato destina una quota pari al 5 per
cento della spesa destinata alla costru-
zione di infrastrutture autostradali alla
regione Sardegna per:

a) la configurazione della strada sta-
tale 131 con caratteristiche autostradali;
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b) la realizzazione di un programma
di potenziamento straordinario della via-
bilitd interna.

TITOLO III

DISPOSIZIONI FINANZIARIE
E DISPOSIZIONI FINALI

ARrT. 25.

(Rinvio alla legislazione vigente).

1. Per quanto non previsto dalla pre-
sente legge e nel caso siano previste
norme pia favorevoli, si applicano le
norme relative all’intervento straordinario
per il Mezzogiorno.

2. Restano in vigore e trovano attua-
zione nell’ambito del Piano organico di
cui all’articolo 1, gli interventi previsti
dagli articoli del capo 2° e del capo 3° del
Titolo I e del Titolo II della legge 24
giugno 1964. I restanti articoli sono abro-
gati.

ART. 26.

(Disposizioni finanziarie).

1. Ai fini della promozione e del per-
seguimento in forma organica degli obiet-
tivi di sviluppo di cui alla presente legge,
tutte le somme destinate alla regione nei
settori oggetto di competenze regionali ai
sensi degli articoli 3, 4 e 5 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, di
approvazione dello Statuto speciale per la
Sardegna sono assegnate dallo Stato
senza vincolo e specifiche destinazioni,
salvo il caso di assegnazioni in corrispon-
denza di deleghe di funzioni amministra-
tive a norma dell’articolo 6 dello Statuto
speciale. _

2. 11 carattere dell’aggiuntivitad e stra-
ordinarietd degli interventi finanziari
della presente legge & garantito, oltre che
dalle specifiche previsioni del piano, at-
traverso la quantificazione di tutti i fi-
nanziamenti ordinari previsti dalla legi-

slazione nazionale di settore a favore
della regione mediante 1'adozione di in-
dici di carenza, con esclusione di vincoli
collegati alla spesa storica.

3. La determinazione di tali indici av-
viene sulla base delle indicazioni della
regione, che le comunica al ministro del
tesoro. In caso di mancata intesa, & fa-
colta della regione e del ministro del te-
soro investire della decisione in. proposito
il Consiglio dei ministri che delibera sen-
tita la Commissione parlamentare perr le
questioni regionali.

4. Per l'attuazione della presente legge
é autorizzata, nel periodo 1991-1999 Ia
spesa complessiva di lire 5400 miliardi
di cui 100 miliardi nel 1991, e 550 mi-
liardi in ciascuno degli anni 1992 e 1993.
All’'onere relativo agli anni 1991, 1992 e
1993 si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1991-1993, al
capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro all'uopo utilizzando
I'accantonamento « Interventi a favore
della regione Sardegna », ivi compresi
quelli destinati a realizzare la continuita
territoriale.

5. Il ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Do la parola al relatore, onorevole
Nonne, il quale ci illustrera il nuovo
testo. '

GiovaNNI NONNE, Relatore. 11 lavoro
svolto in seno al Comitato ristretto ha
portato in primo luogo all’unificazione
delle 5 proposte di legge e poi, dopo aver
avuto una serie di contatti con il Go-
verno, il quale ha raggiunto un’intesa po-
litica con il governo regionale e i sinda-
cati, siamo giunti ad una formulazione
organica che non illustrerd in questa sede
in quanto & nota a tutti i colleghi.

Desidero, comunque, sottolineare l'ur-
genza di concludere l'iter del provvedi-
mento, anche considerato che abbiamo di
fronte due settimane nelle quali i lavori
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parlamentari saranno interrotti per lo
svolgimento del referendum e delle ele-
zioni siciliane.

Rispetto ai precedenti, il nuovo testo
risulta modificato ed arricchito e, per al-
cune sue parti, & necessario che si espri-
mano le Commissioni competenti per il
parere. Il Governo, attraverso il sottose-
gretario D’Onofrio ed il ministro pro tem-
pore Maccanico — del quale il Comitato
ristretto ha recepito le osservazioni -~ ha
gia manifestato il suo orientamento favo-
revole.

Senz’altro il testo & suscettibile di ul- |

teriori miglioramenti, ma ritengo non
possano piu essere modificate quelle parti
che sono gia state oggetto di accordo con
il Governo.

Propongo pertanto alla Commissione
di assumere quale testo base quello ela-
borato dal Comitato ristretto, affinché
possa essere inviato al piu presto .alle
Commissioni competenti per l’espressione
dei pareri. In tal modo, alla ripresa dei
lavori parlamentari, potremo- approvarlo
definitivamente:

GianNI  Francesco MATTIOLI. Chiedo
scusa ai colleghi se intervengo solo ora
nell’iter di questo provvedimento, ma i
deputati appartenenti al gruppo verde
non sono molti e non possono percio se-
guire costantemente i lavori di tutte le
Commissioni. Perd, in questo caso sono
stato richiamato da una vera e.propria
insurrezione delle associazioni ambientali-
ste della Sardegna, che ci hanno viva-
mente raccomandato di fare il possibile
per bloccare il provvedimento in esame.

Il testo non da seguito alle grandi di-
chiarazioni di apertura contenute nei
primi articoli, anzi si pud desumere (con-
fortati dalle notizie di stampa dei giorni
scorsi) che vi saranno ulteriori colate di
cemento sulle coste sarde a scopi alber-
ghieri. Il testo, infatti, non pone alcun
tipo di salvaguardia in questo senso.

In particolare sono tre gli articoli ri-
spetto ai quali & maggiore l'attenzione
critica del gruppo verde. In primo luogo,
desidero sottolineare l’'inconcludenza del-

I'articolo 6 che fa riferimento al piano
energetico nazionale, il quale non si &
mai occupato dei problemi delle singole
regioni, tanto che il tessuto programma-
torio dell’energia & contenuto nelle leggi
nn. 9 e 10 pubblicate sulla Gazzetta Uffi-
ciale del 16 gennaio scorso. Ritengo che
I'articolo 6 sia stato scritto con disatten-
zione, percid credo che debba essere rite-
nuto.

Esso comunque ¢ uno dei meno dan-
nosi se paragonato agli articoli 11 e 13. 11
primo riguarda l'iniziativa economica e
non da seguito alle accurate indicazioni
contenute nella parte introduttiva del
provvedimento ed in particolare negli ar-
ticoli 1 e 2. Mi riferisco soprattutto al
fatto che non pone vincoli per cid che
concerne la protezione ambientale e della
salute dei cittadini. L’articolo 13 prevede
interventi nel settore turistico a favore
delle strutture alberghiere, pero, anche in
questo caso, non esistono quei vincoli che
potrebbero salvare il salvabile dalle ma-
nomissioni che sarebbe grave la Commis-
sione bilancio volesse permettere.

Oltre a quelle che ho indicato, nell’ar-
ticolato sono nascoste, in modo diffuso,
norme che potrebbero procurare danni
gravi ed irreparabili al gia compromesso
patrimonio ambientale sardo.

Per queste ragioni ritengo sia necessa-
ria un’attenta riscrittura del testo e pre-
annuncio l'opposizione del gruppo verde
alla proposta del relatore.

Grovannr CARRUS. Oggi non siamo
chiamati a discutere su questioni di me-
rito, ma soltanto di procedura. Gran
parte delle considerazioni espresse dal
collega Mattioli sono condivisibili, ma in
questo momento, dobbiamo solo decidere
se assumere il testo del Comitato ristretto
quale testo base da inviare alle Commis-
sioni competenti per le espressioni dei
pareri.

Per quanto riguarda il merito, ognuno
avra la possibilita di esprimere le proprie
opinioni ed eventualmente di presentare
emendamenti. Come dicevo, per ora dob-



Camera dei Deputati

17 —

Commissioni in sede legislativa — 41

X LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 28 MacGcio 1991

biamo solo risolvere una questione pro-
cedurale. Questo ¢ il solo compito che
siamo chiamati a svolgere questa sera.
In altri termini, ci dobbiamo pronun-
ciare solo su tale questione procedurale,
anche perché avremo occasione e modo
di pronunciarci successivamente nel me-
rito.

L'onorevole Mattioli & contrario, nel
passaggio procedurale che stiamo affron-
tando, a che il testo esposto dal relatore
venga assunto come base e venga inviato
alle Commissioni competenti per i pre-
scritti pareri. In sostanza, si tratta non di
osservazioni di merito, bensi di argomenti
a sostegno di una ostilita a che il passag-
gio si verifichi. Vedremo se vi sara una
maggioranza disponibile all’approvazione
o meno alla proposta del relatore.

GiorgiIo MACCIOTTA. Ritengo che la
proposta del relatore di assumere quello
da lui illustrato come testo base possa
essere accolta. Vorrei pero, proprio per-
ché il provvedimento ha una lunga storia,
ricordarla brevemente.

La precedente legge organica di attua-
zione dell’articolo 13 dello Statuto della
regione Sardegna & scaduta nel 1984 e si

¢ proceduto per anni attraverso finanzia-

menti annuali sempre piu insoddisfacenti.

La questione & stata poi dissepolta da un
insieme di proposte presentate da vari
gruppi politici e da un Comitato ristretto,
che, con grande fatica e impegno, ha ela-
borato un testo unificato. Questo & natu-
ralmente suscettibile di una serie di mo-
difiche formali e deve essere meglio coor-
dinato, come avviene per ogni testo unifi-
cato di varie proposte di legge, essendo il
risultato di una serie di stratificazioni.
Questo testo merita una qualche ulte-
riore attenzione politica. Anch’io sono
sensibile ad alcune delle perplessita avan-
zate dal collega Mattioli. Mi riferisco ad
esempio a come ¢ delineata la nuova pro-
cedura della programmazione nel combi-
nato disposto degli articoli 2 e 3. Vi & poi
tutta una serie di articoli che riguardano
il piano organico (articolo 1), il contenuto

del programma triennale di attuazione
(articolo 4) e le procedure per l'attua-
zione del ‘programma triennale (articolo
5), i quali vanno scritti ex novo, ade-
guando le relative procedure ai primi
due. Il testo al nostro esame ¢ una sorta
di promemoria e credo che abbia ragione
il collega Mattioli quando sostiene la ne-
cessita di una rielaborazione, sia in rela-
zione alla legislazione del settore, sia alle
particolari procedure di approvazione dei
documenti di piano introdotti da altri ar-
ticoli dello stesso provvedimento.

Anche alcune delle ipotesi avanzate
dal collega Mattioli in materia di inter-
venti sul territorio mi trovano sensibile,
ma questo non implica che il testo non
possa essere assunto come base, perché
cid non vincola definitivamente i parla-
mentari, che si riservano sul corso ulte-
riore, sia in occasione dell’esame in sede
referente, sia in sede legislativa, di pre-
sentare eventuali proposte di modifica.

Voglio aggiungere in questa sede due
esplicite proposte. Ho gia detto che deve
essere riconsiderato meglio il contenuto
del programma di cui all’articolo 4, pro-
prio per renderlo omogeneo alla proce-
dura identificata negli articoli 2 e 3. 1l
programma infatti deve avere la concre-
tezza prevista in tali articoli, deve ricom-
prendere cioé un insieme di piani di set-
tore, che sono presi in considerazione in
articoli successivi, ma in maniera al-
quanto dispersiva.

L’articolo 4 va poi coordinato con la
norma finanziaria prevista dall’articolo
26. In particolare, per il comma 3 di tale
articolo annuncio la presentazione di un
emendamento correttivo. In tale comma
infatti 'si afferma che «il Consiglio dei
ministri delibera sentita la Commissione
parlamentare per le questioni regionali ».
Mi sembra che tale previsione sia supe-
rata dalla procedura prevista dall’articolo
3 e che a questo punto vi possa essere un
semplice’ riferimento a quella procedura.

La terza questione che voglio avanzare
¢ che proprio per la specificita della Sar-
degna ¢ necessario pervenire ad una poli-
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tica di gestione unificata dei trasporti tra
I'isola e il continente. Mi pare che nel
corso delle riunioni del Comitato ristretto
fosse emersa la necessita di un momento
unitario molto forte dal punto di vista
della programmazione e una proposta ar-
ticolata per quanto riguarda la fase della
gestione. Ritengo che l'attuale stesura
dell’articolo 23 non tenga sufficiente-
mente conto di quelle discussioni.

Queste sono le argomentazioni che ho
inteso esporre, illustrando peraltro il con-
senso di gruppo comunista-PDS a che il
testo esposto dal relatore venga assunto
come base e venga inviato alle altre Com-
missioni per l'acquisizione dei prescritti
pareri, al fine di colmare un ritardo che
ormai ¢ enorme nell’approvazione di un
provvedimento organico.

ALFREDO PAZZAGLIA. Non ho certa-
mente la volonta di ritardare 1'iter del
provvedimento, anche perché sono, pur se
non molto ascoltato, uno dei proponenti.
Desidero pero chiarire, perché non vi
siano equivoci nelle fasi successive, che
nutro molte riserve e anche alcune con-
trarieta circa il testo che viene presentato
oggi dal Comitato ristretto, nel quale ho
svolto per qualche periodo la mia attivita
e assicurato la mia presenza. Mi riservo
quindi di presentare ulteriori emenda-
menti, dopo aver conosciuto il parere
delle Commissioni alle quali deve essere
inviato il testo al nostro esame.

Per indicare una contrarieta netta da
parte mia, posso riferirmi alla istituzione
dell’ente portuale di sistema, perché mi
sembra che questo ci faccia correre il
rischio di avere una struttura non certa-
mente adeguata alle importanti esigenze
della Sardegna.

"~ La mia contrarietd su alcuni punti e
le riserve che ho su altre parti sono tali
da impormi la presentazionie di ulteriori
emendamenti. Dobbiamo perd consentire
alle Commissioni consultive di pronun-
ziarsi, anche perché il nostro divente-
rebbe un lavoro a vuoto se non potessimo
lavorare sulla base dei pareri di tali

Commissioni. Esse infatti ci possono indi-
care la necessita di adottare alcune solu-
zioni, alle quali potremo adeguarci, tanto
piu che in alcuni casi siamo vincolati a
quelle decisioni, essendo in sede legisla-
tiva.

Anch’io sono sensibile alle osservazioni
formulate dal collega Mattioli, ma mi
permetto di osservare che le tesi da me
sostenute non giustificano un’opposizione
alla procedura, bensi un’opposizione di
merito rispetto ad alcune parti del prov-
vedimento.

Mi permetto pertanto di rivolgere al
presidente ed alla Commissione la richie-
sta di voler inviare il testo al nostro
esame anche alla Commissione ambiente,
dove da parte dell’onorevole Mattioli, del
suo gruppo e di tutti i parlamentari inte-
ressati a questo aspetto, potrebbero essere
portate le obiezioni ritenute necessarie su
alcuni articoli, perché venga espresso un
parere che induca la Commissione bilan-
cio in sede legislativa a modificare alcune
parti del provvedimento nelle direzioni
suggerite. '

PRESIDENTE. In relazione alla propo-
sta dell’onorevole Pazzaglia, avverto che
sul progetto in esame la Commissione

‘ambiente & chiamata ad esprimere un pa-

rere vincolante.

GrovanNt Barrista LOI. Nel preannun-
ciare l'adesione del gruppo misto alla
proposta del relatore, vorrei sottolineare
che se le osservazioni dell’onorevole Mat-
tioli dovessero implicare il blocco dell’iter
del provvedimento — atteso dalla Sarde-
gna da sette anni — rischieremmo non
solo di non essere compresi dalla popola-
zione dell’isola, ma anche di assumerci
una notevole responsabilita.

Ricollegandomi alle affermazioni del-
I'onorevole Mattioli, debbo confessare di
non aver constatato tanto una solleva-
zione delle associazioni ambientaliste,
quanto la protesta dei lavoratori. che
chiedono certezze sul sistema socio-econo-
mico sardo, il che ¢ tanto pil vero se si
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pone mente al fatto che il 31 maggio
questi lavoratori manifesteranno sotto Pa-
lazzo Chigi. _

Quanto al testo unificato, non credo
che l'articolo 11 stravolga il sistema di
conservazione e tutela dell’ambiente dato
che il Comitato ristretto (di cui sono
membro) si & preoccupato di specificare
che gli interventi da realizzare devono
prevedere modifiche qualitative e quanti-
tative, in cui rientra percid la salvaguar-
dia ambientale. Analogo discorso vale per
I'articolo 13, con il quale si propongono
incentivi al comparto turistico, il che non
si traduce automaticamente in colate di
cemento. ‘

Tra l'altro, mi parrebbe inopportuno
tentare surrettiziamente di introdursi in
un settore di esclusiva competenza della
regione sarda, la quale emana regola-
menti e norme. Non vorrei che per tute-
lare paesaggisticamente il territorio sardo
ci sostituissimo al potere normativo di
quella regione. Si pud non condividere
una particolare disposizione soprattutto
quando & tesa al finanziamento delle atti-
vita turistiche, ma non penso che questa
stravolga la tutela ambientale o l'am-
biente stesso.

Di qui la mia affermazione circa il
rischio che si corre di non riuscire a farsi
comprendere dalla regione Sardegna: per-
tanto, ribadisco il voto favorevole sulla
proposta del relatore.

SErGio COLONIL. Il gruppo democra-
tico cristiano condivide la proposta avan-
zata dal relatore. In effetti, questa po-
trebbe essere l'occasione adatta per ana-
lizzare i motivi del ritardo accumulato, i
quali — lo dico perché ho seguito i lavori
della Commissione concernenti il provve-
dimento in esame — sono legati a diffi-
colta oggettive, non al disinteresse della
Commissione bilancio.

Abbiamo sempre seguito con atten-
" zione il provvedimento, per cui oggi non
si pud che favorirne liter legislativo,
auspicando che i pareri delle Commis-

-

sioni competenti siano espressi in tempi
rapidi per poter altrettanto celermente e
senza « perturbazioni » esterne giungere
all’approvazione del testo..

PRESIDENTE. Se l'onorevole Mattioli
mantiene la sua opposizione, sarei co-
stretto a porre in votazione la proposta
del relatore. In caso contrario, non si pro-
cederebbe ad alcuna votazione.

GiaNNI Francesco MATTIOLL. Signor
presidente, onorevoli colleghi, la mia ec-
cezione concerne la procedura suggerita
dal relatore e trae la sua origine dalla
contraddizione tra gli elementi di princi-
pio contenuti nella parte iniziale del
provvedimento e il successivo articolato.
Questo lo dico per quanti, a partire dal-
I'onorevole Carrus, hanno formulato ta-
luni rilievi.

All’onorevole Loi desidero far osser-

vare che l'espressione « incremento della
ricettivita nelle strutture alberghiere »,
contenuta nel comma 1 dell’articolo 13,
equivale a colate di cemento! Cosi come
il riferimento alla modifica qualitativa
degli interventi &€ poca cosa per pensare
alla salvaguardia ambientale.
- Pur prendendo-.atto della consonanza
di rilievi da parte dell’onorevole Mac-
ciotta, nonché di altri colleghi, 'opposi-
zione al testo ¢ confermata. Sarebbe
molto grave continuare nella pratica, sba-
gliata, di utilizzare i lavoratori dietro il
ricatto dell’occupazione affinché combat-
tano battaglie perse per il futuro, che si
risolvono in aggressioni ancora pitl gravi
all’occupazione: le vicende Enichem, Far-
moplant e di Gioia Tauro insegnano ! Chi
scatena le manifestazioni dei lavoratori
contro la salvaguardia ambientale gioca
con corde che non si dovrebbero toccare:
anzi, sarebbe piu conveniente procedere
diversamente nell’interesse stesso dei la-
voratori ! )

PRESIDENTE. Il rappresentante del
Governo intende aggiungere qualcosa ?
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Mavurizio SACCONI, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Dichiarandomi d’ac-
cordo con la proposta del relatore, mi
riservo di intervenire sui singoli articoli
nel prosieguo dell’esame e di presentare
emendamenti relativi alla copertura.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di adottare come base per la
discussione il nuovo testo unificato del
Comitato ristretto.

“(E approvata).

Tale testo sara ora inviato alle Com-
missioni competenti per l'acquisizione dei
prescritti pareri.

11 seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 18,40.
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