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La seduta comincia alle 15,30.

Maurizio NOCI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito dell’esame delle proposte di legge
De Mita ed altri: Disciplina organica
dell'intervento straordinario per lo svi-
luppo economico e sociale della Sarde-
gna (2339); Natta ed altri: Norme per
I'attuazione dell’articolo 13 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3
(Statuto speciale per la Sardegna),
concernente il piano organico per la
rinascita economica e sociale dell’isola
(2420); Craxi ed altri: Disciplina del-
I'intervento organico in attuazione del-
I'articolo 13 dello Statuto speciale
della Regione autonoma della Sarde-
gna (2536); Loi e Columbu: Disciplina
organica dell'intervento straordinario
per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna in attuazione dell’arti-
colo 13 della legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 3 (2680); Pazzaglia
ed altri: Nuovo piano di sviluppo eco-
nomico e sociale della Sardegna
(3178). .

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati De Mita ed altri: « Disciplina
organica dell’intervento straordinario per
lo sviluppo economico e sociale della
Sardegna »; Natta ed altri: « Norme per
I’'attuazione dell’articolo 13 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 (Sta-
tuto speciale per la Sardegna), concer-
nente il piano organico per la rinascita
economica e sociale dell’isola »; Craxi ed

altri: « Disciplina dell’intervento organico
in attuazione dell’articolo 13 dello Sta-
tuto speciale della Regione autonoma
della Sardegna »; Loi e Columbu: « Disci-
plina organica dell'intervento straordina-
rio per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna in attuazione dell’articolo
13 della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3 »; Pazzaglia ed altri: « Nuovo
piano di sviluppo economico e sociale
della Sardegna ».

Ricordo che nella seduta di ieri alcuni -
gruppi politici hanno rinviato, ai fini del-
I'intervento in sede di discussione gene-
rale, alla relazione illustrativa delle pro-
poste di legge rispettivamente presentate.
Ho ritenuto, comunque, opportuno proce-
dere ad una nuova convocazione della
Commissione per dar modo a coloro che
lo desiderino di intervenire in sede di
discussione sulle linee generali.

Ricordo, comunque, che é stata rag-
giunta l'intesa di concludere tale fase en-
tro la seduta odierna e di procedere im-
mediatamente alla nomina di un' comi-
tato ristretto.

ANGELINO ROJCH. Desidero svolgere
soltanto poche considerazioni, anche a
causa del tempo piuttosto limitato a no-
stra disposizione.

In primo luogo, concordo con l'auspi-
cio del Presidente di pervenire ad un te-
sto unificato delle proposte di legge in
discussione e ritengo che in tale direzione
debbano convergere i nostri sforzi. Infatti,
la predisposizione di un testo unificato
potra favorire la nascita di un provvedi-
mento di alto livello. In proposito, si pud
osservare che la nuova legge di rinascita
si colloca in un contesto nazionale ed
internazionale profondamente mutato ri-
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spetto al passato; basti pensare che in
Sardegna si ¢ rivelato del tutto inade-
guato il vecchio modello di sviluppo in-
centrato sulla grande industria. Infatti, le
cosiddette « cattedrali » non hanno por-

tato alla nascita di nuove « parrocchie »,

vale a dire di piccole iniziative capaci di
innescare un processo autonomo di svi-
luppo.

Pertanto, se il ruolo della grande indu-
stria puo considerarsi, per un verso,
esaurito, esso pud ancora rappresentare
un elemento importante, soprattutto in
vista di uno sviluppo verticalizzato nel-
I'ambito delle realta locali. Infatti, in una
regione come la Sardegna, che ha la per-
centuale di disoccupazione piu alta d’lta-
lia e il trend produttivo piu basso del
meridione, & necessario delineare un
nuovo modello di sviluppo in grado di
individuare obiettivi e strumenti precisi.

La legge di rinascita deve avere, per-
tanto, un ruolo ed una funzione peculiari,
che tengano conto della condizione di in-
sularita della Sardegna. Il provvedimento
al nostro esame, quindi, non deve confi-
gurarsi come una mera ripetizione della
legge n. 64 del 1° marzo 1986 o di altre
norme vigenti, ma deve indicare gli stru-
menti e le modalita per la realizzazione
di un piano organico che avvii un nuovo
modello di sviluppo. Infatti, la semplice
indicazione di obiettivi da raggiungere,
senza la predisposizione di adeguati stru-
menti, non sarebbe sufficiente ad inserire
la Sardegna nel processo di internaziona-
lizzazione in atto.

Una legge che non affrontasse in modo
organico il problema dello sviluppo eco-
nomico e dei relativi condizionamenti in-
terni ed esterni non sarebbe rispondente
al dettato costituzionale, ed in particolare
ai principi contenuti nell'articolo 3. Essa,
infatti, si ridurrebbe soltanto ad una
stanca reiterazione di procedure finora se-
gluite, finalizzate ad un programma di
opere pubbliche, i cui risultati sono stati
spesso fallimentari; una linea di condotta
cosi riduttiva non contribuirebbe a col-
mare il divario, sempre crescente, tra la
Sardegna e il resto del paese.- Oltretutto,
nell'isola si sta affermando, soprattutto

tra i giovani, una nuova coscienza im-
prenditoriale che deve essere assecondata,
anche al fine di ridurre il distacco tra
cittadini e Stato, tra istituzioni e popolo,
che rappresenta uno dei mali secolari
della Sardegna e che, soprattutto, & alla
base del crescente malessere che si regi-
stra nelle aree interne, in cui si svilup-
pano fenomeni come il banditismo, i
quali sono stati oggetto di grande atten-
zione da parte del Parlamento italiano.

Sulla base di tali considerazioni, ri-
tengo che la nuova legge debba avere
un’architettura organica e che al suo in-
terno debbano assumere un rilievo premi-
nente alcuni elementi, in assenza dei
quali non e possibile avviare alcun pro-
cesso accelerato di sviluppo. '

In proposito, devo rilevare come il
piano organico previsto dallo Statuto re-
gionale sia rimasto una pura e semplice
affermazione di principio. Soltanto con la
legge n. 588 del 1962 & stato compiuto
uno sforzo per attuare concretamente il
principio di organicita del piano. Tutta-
via, tale aspetto fondamentale non viene
garantito dalle proposte di legge presen-
tate in materia, inclusa quella del gruppo
democristiano.

Peraltro, né lo Stato né la regione
Sardegna hanno posto in essere una seria
politica rivolta in tale direzione, secondo
quanto previsto dalla norma statutaria, in
base alla quale lo Stato deve predisporre,
con il concorso della regione, un piano
organico di sviluppo. Ci6 dovrebbe testi-
moniare un concreto interessamento da
parte dello Stato nei confronti della re-
gione piu distante dalla madrepatria.
Nella norma costituzionale ¢ stato riba-
dito il principio dell’organicita del piano:
ci6 impone la necessita di strumenti
nuovi affinché questo precetto possa es-
sere attuato. Da esso discende una sorta
di primato, un riconoscimento particolare
di funzioni alla legge di rinascita rispetto
ad altre normative o piani regionali.

Vorrei che il relatore cogliesse il senso
istituzionale, ma anche politico e storico,
di questo aspetto, che non ¢& secondario
ma ha un rilievo fondamentale. La conse-
guenza & che tutti gli interventi dello
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Stato sul terreno economico e sociale de-
vono trovare un limite, devono essere di-
namizzati e, in un certo senso, condizio-
nati e finalizzati al raggiungimento dell’o-
biettivo.

Il secondo punto che intendo affron-
tare & riferito ai compiti dello Stato. 1l
ruolo di questo nell’attuazione del piano
¢ fondamentale e non pud essere svolto,
appunto, tramite il sistema dei vecchi co-
mitati di coordinamento fra Stato e re-
gione o dei comitati interministeriali.
Sappiamo tutti (e cid0 emerge anche dalla
legge n. 64 del 1986, che prevede un isti-
tuto analogo) che il ministro per gli in-
terventi straordinari nel Mezzogiorno non
riesce a raccordare l'ordinario con lo
straordinario: figuriamoci se gli organi
regionali riusciranno a coordinare |’atti-
vita dello Stato con quella della regione
tramite il comitato di coordinamento! Il
piano organico, una volta approvato, deve

rappresentare il punto di confronto fra-

Stato e regione; & il piano che, in qual-
che modo, deve vincolare la logica degli
interventi pubblici in Sardegna, proprio
in virtt di una norma particolare di
rango costituzionale. I compiti dello
Stato, dunque, devono avere il fine di
superare i condizionamenti insulari incen-
tivando lo sviluppo delle attivita produt-
tive. La Sardegna & l'unica, vera isola
esistente nel nostro paese !

L’aspetto piu importante del provvedi-
mento, a mio parere, consiste nella
norma che dispone la costituzione di
punti franchi in attuazione dell’articolo
12 dello Statuto speciale, anch’esso
norma di rilievo costituzionale. Ritengo
che tale articolo sia molto importante
non in s¢, ma in quanto propone un mo-
dello nuovo di sviluppo: la costituzione di
zone franche per le quali sia prevista l'e-
senzione fiscale alla produzione puo vera-
mente rappresentare una svolta per un
cambiamento  profondo nell’economia
della Sardegna. Al riguardo, esiste un
precedente: un protocollo firmato dall’al-
lora Presidente del Consiglio, onorevole
Craxi, proprio su questo punto.

‘Aggiungo, come aspetto politico, che
affidare l'attuazione di tale norma ad al-

tre leggi significherebbe, a mio avviso,
rimandare all’infinito la realizzazione di
cido che oggi le zone franche finalizzate
allo sviluppo devono rappresentare: un
elemento della strategia che intendiamo
portare avanti.

Credo che per determinare ed accele-
rare lo sviluppo della Sardegna, per col-
mare il divario sempre crescente dal cen-
tro-nord, per recuperare il differenziale
produttivo che grava sulle imprese sarde,
occorrano scelte nuove: i sistemi tradizio-
nali che abbiamo adottato sino ad oggi
non hanno infatti raggiunto l'obiettivo.

Desidero inoltre affrontare il tema de-
gli strumenti d’attuazione. Anche su que-
sto punto vi & stato un confronto abba-
stanza vivace in Sardegna ma, gradual-
mente, si ¢ arrivati ad attenuare le di-
stanze fra le diverse forze politiche.

A mio giudizio, I'attuale crisi -del Mez-
zogiorno e della Sardegna ¢ dovuta anche
alla lentezza dell’apparato pubblico, del-
I'apparato tecnico-amministrativo. Ci tro-
viamo di fronte ad un sistema di stru-
menti complessivamente obsoleti, inca-
paci di seguire il ritmo della domanda
che sale dalla nuova societa. Affidare 1'at-
tuazione di una legge come quella di ri-.
nascita, con le funzioni che ho prima ri-
chiamato (una legge che deve raccogliere
la sfida del 1992 ed operare nella fase
postindustriale) ad una struttura come
quella della regione sarda o come quelle
dell’apparato dello Stato esistenti nell’i-
sola, significherebbe andare incontro ad
un fallimento sicuro.

Ritengo che uno strumento nuovo, che
potremmo definire « agenzia » (il nome,
comunque, non ha importanza), uno stru-
mento nuovo pubblico e privato costituito
sul modello dell'IRI, sottratto al controllo
della Corte dei conti, snello, manageriale,
che raccolga tutte le esperienze ammini-
strative e.tecniche maturate non solo in
Sardegna, sara in condizione di rispon-
dere alla domanda di sviluppo in termini
nuovi, in termini manageriali.

Purtroppo, non esiste una legge che
sia in grado di operare con tempestivita:
non ha tale caratteristica la legge n. 64,
cosi come nessun’altra legge che operi nel
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Mezzogiorno; sfido chiunque ad indivi-
duare una normativa che funzioni nelle
regioni meridionali, che sia veramente ca-
pace di andare nella direzione dello svi-
luppo e dell’occupazione! Come ripeto,
noi disponiamo di strumenti obsoleti; ab-
biamo un sistema bancario che non opera
nel Mezzogiorno (mi riferisco, in partico-
lare, alla Sardegna) con gli stessi criteri
con cui agisce nelle regioni settentrionali
ed anche gli strumenti collegati con la
Cassa per il Mezzogiorno sono in gran
parte obsoleti. Si impone, dunque, l'esi-
genza di una strumentazione nuova, se
non vogliamo che anche questa espe-
rienza si concluda con un fallimento.
Inoltre, nella proposta di legge ¢ prevista,
in modo coerente ed organico, l'istitu-
zione di un fondo per le anticipazioni di
investimenti, proprio al fine di fornire —
anche in considerazione della lentezza e
burocraticita delle strutture — una rispo-
sta rapida alle nuove domande di investi-
mento in Sardegna. A tale riguardo, non
si & predisposto alcun meccanismo inno-
vativo, potendosi estendere le norme rela-
tive all'INSAR e quelle previste dalla
legge n. 28 sull’occupazione giovanile.

Il quarto punto su cui intendo soffer-
marmi brevemente concerne la realta sto-
rica delle zone interne, caratterizzate da
un’economia agro-pastorale. A tale propo-
sito, ricordo al relatore ed ai colleghi che
mentre con la legge 24 giugno 1974,
n. 268, la questione concernent® il males-
sere delle aree interne era stata conside-
rata centrale nel processo di sviluppo
economico e sociale della regione, in tutte
le proposte di legge al nostro esame essa
€ stata invece piuttosto trascurata. Non
possiamo, a mio avviso, liquidare senza
un’attenta riflessione una questione che ¢
stata oggetto anche di diverse inchieste
parlamentari. Riterrei opportuno, per-
tanto, predisporre una normativa innova-
tiva per quelle zone, prevedendo precise
forme organiche di intervento da concen-
trare nelle aree di maggior malessere. Al
riguardo, durante un confronto con il mi-
nistro dell’interno proposi che lo Stato
intervenisse su un’area di trenta comuni,
quelli infestati dal banditismo, con prov-

vedimenti mirati ed efficaci, al fine di
risolvere i gravissimi problemi che afflig-
gono quelle zone.

Per quanto concerne il metodo dell’ac-
cordo di programma, invocato in quasi
tutte le proposte di legge presentate,
credo che esso non vada inteso come un
criterio esterno, ma debba informare lo
spirito della normativa stessa.

Anche se il mio intervento potra sem-
brare riduttivo rispetto alla vastita della
problematica in esame, ritengo che gli
aspetti da me sottolineati rappresentino
gia un primo elemento di comune rifles-
sione. Il comitato ristretto che affrontera
preliminarmente l'esame della materia
non potra, pertanto, prescindere dai temi
richiamati, che rivestono un’importanza
fondamentale, dal momento che tutti
siamo interessati ad una rapida approva-
zione di un testo organico.

Mi auguro che il provvedimento che

"dovremmo impegnarci ad approvare ce-

lérmente — recuperando anche il tempo
perduto — abbia come obiettivo primario
lo sviluppo dell’occupazione in Sardegna.
Nel perseguire il raggiungimento di tale
obiettivo, non potremo prescindere dalla
peculiarita della regione derivante dalla
insularita e dalla specificita della sua
realta storica e sociale.

GiovanNl CARRUS. Intervengo breve-
mente per avanzare — a nome del gruppo
democratico cristiano — una proposta di
ordine metodologico. Credo che, giunti a
questo punto, "possiamo considerare
chiusa la discussione sulle linee generali,
senza per questo ritenere esauriti 1 temi
che saranno dibattuti in modo approfon-
dito in sede di comitato ristretto. Mi
auguro che in tale sede si pervenga rapi-
damente ad un testo unificato delle varie
proposte di legge che, pur non isolando
tutti i problemi ed i nodi politici che
indubbiamente le proposte medesime con-
tengono, rappresenti un adeguato punto
di partenza per il proseguo dell’iter.

Sarebbe opportuno, inoltre, che il co-
mitato ristretto disponesse del tempo ne-
cessario per svolgere un proficuo lavoro,
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procedendo, eventualmente, ad audizioni
di rappresentanti della regione, dei sinda-
cati e di gruppi sociali che possano for-
nire il contributo di esperienze della cul-
tura meridionalista al fine di pervenire —
ripeto — ad un testo che costituisca il
punto di partenza per un confronto poli-
tico in Commissione. E difficile per il
momento esprimere giudizi politici ed
opinioni definitive sulle diverse proposte
di legge presentate.

Le posizioni dei colleghi intervenuti

nella seduta di ieri e le valutazioni
espresse poc’anzi dal collega Rojch la-
sciano sperare che in sede di comitato
ristretto si pervenga a soluzioni unitarie.
Verificheremo tali convergenze nel mo-
mento in cui disporremo del testo unifi-
cato, augurandoci di giungere il piu rapi-
damente possibile all’approvazione di un
provvedimento di fondamentale rilevanza.

Se le difficolta oggettive in cui ci tro-
viamo a lavorare, in concomitanza con i
lavori dell’Assemblea e l'inizio della ses-
sione di bilancio, hanno impedito una di-
scussione sulle linee generali pin appro-
fondita, esse non’ comportano affatto l'e-
saurimento degli argomenti: ciascuno di
noi potra ancora intervenire sui singoli
punti ed anche sui temi generali dopo
che il comitato ristretto avra predisposto
un testo unificato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

GiuseppE GALASSO, Sottosegretario di
Stato per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno. 1l Governo non intende in-
terferire in questioni che attengono all’or-
dine dei lavori della Commissione, mate-
ria di esclusiva competenza di quest’ul-
tima. Osservo soltanto che la relativa
concentrazione in pochi interventi della
discussione sulle linee generali per i mo-
tivi richiamati dall’onorevole Carrus, puo
essere guardata con minore preoccupa-
zione. Non si puo parlare, infatti, di in-
completezza della discussione, anche con-
siderando che i problemi della Sardegna,
e del Mezzogiorno in generale, sono da

tempo oggetto di valutazioni approfondite
non soltanto in sede politica, ma anche
di studio e ricerca.

Il Governo auspica che la nuova fase
dei lavori della Commissione, che sembra
avviarsi con la costituzione di un comi-
tato ristretto, possa pervenire entro
I'anno all’approvazione definitiva di un
provvedimento richiesto con sollecitudine
da tutte le parti politiche.

PRESIDENTE. Vorrei svolgere una
breve precisazione relativamente all'inter-
vento del sottosegretario Galasso: l'ado-
zione di un testo unificato pud rivelarsi
indispensabile per l'iter di un progetto di
legge. Ho aggiunto — e la riconfermo -
una notazione ai vari gruppi riguardante
la portata del provvedimento in esame,

relativo ad una regione a Statuto spe-

ciale, sottolineando come, pur nelle diver-
sita delle posizioni che attualmente carat-
terizzano le varie proposte di legge, sia
possibile trovare punti fondamentali co-
muni di riferimento.

Questo non significa evidentemente
che sulle singole questioni non si svolge-
ranno delle votazioni; l'importante ¢ cer-
care di dare al provvedimento un’intelaia-
tura che, come ricordava l'onorevole
Rojch, sia davvero organica, per fare in
modo che questa terza legge per la Sar-
degna rappresenti un punto di avanza-
mento nella realizzazione del progetto di
rinascita di quella regione.

Nei tempi pid rapidi possibili per-
tanto, il comitato ristretto terra le pro-
prie riunioni alle quali dovra - rivolgo
una preghiera in tal senso all’onorevole
Galasso — presenziare il rappresentante
del Governo. Mi rendo conto della molte-
plicita di impegni cui questi deve far
fronte, tuttavia, non posso fare a meno di
rilevare come l'opera di assistenza e di
presenza del Governo consentiranno in-
nanzitutto un confronto pitt proficuo con
il Parlamento e, in secondo luogo, evite-
ranno l'insorgere di difficolta insormonta-
bili per il provvedimento. Il Governo, pe-
raltro, ha manifestato la propria disponi-
bilita a cooperare affinché il provvedi-
mento in esame sia approvato dalla Ca-
mera entro la fine dell’anno.
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Propongo la costituzione di un comi-
tato ristretto per la redazione di un testo
unificato delle proposte di legge in
esame.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Prego i rappresentanti dei gruppi di
far pervenire alla presidenza le loro desi-
gnazioni per la nomina dei componenti il
Comitato ristretto.

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. GIANLUIGI MAROZZA

STABILIMENT] TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



