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La seduta comincia alle 15.

Maurizio NOCI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Per una correzione al resoconto steno-
grafico.

GianFraANCO ORSINI. Devo proporre
una rettifica al resoconto stenografico
della seduta che questa Commissione ha
tenuto in sede legislativa il 16 giugno
SCOrso.

Alle pagine 29 e 30 di detto resoconto
¢ registrato un parere da me espresso in
qualita di relatore ed ¢ riportata la se-
guente frase: « .. cioé a meta della pro-
vincia di Belluno ». La parola « Belluno »
¢ dovuta ad un mio errore materiale e va
sostituita con la parola « Treviso ». Cio,
del resto, appare chiaro anche dal tenore
dell’emendamento 12.3 presentato dal de-
putato Brunetto, cui appunto si riferiva il
parere da me espresso.

Tale rettifica, apparentemente di poca
importanza, si rende necessaria per la
successiva applicazione della legge da
parte degli uffici finanziari.

Discussione delle proposte di legge De
Mita ed altri: Disciplina organica del-
l'intervento straordinario per lo svi-
luppo economico e sociale della Sarde-
gna (2339); Natta ed altri: Norme per
I'attuazione dell’articolo 13 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3
(Statuto speciale per la Sardegna),
concernente il piano organico per la
rinascita economica e sociale dell’isola

(2420); Craxi ed altri: Disciplina del-
I'intervento organico in attuazione del-
I'articolo 13 dello Statuto speciale
della Regione autonoma della Sardegna
(2536); Loi e Columbu: Disciplina orga-
nica dell'intervento straordinario per lo
sviluppo economico e sociale della Sar-
degna in attuazione dell’articolo 13
della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3 (2680); Pazzaglia ed altri:
Nuovo piano di sviluppo economico e
sociale della Sardegna (3178).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge di iniziativa dei deputati De
Mita, Martinazzoli, Carrus, Soddu, Rojch,
Piredda, Segni, Bodrato, Scotti Vincenzo,
Fracanzani, Cirino Pomicino, Coloni,
Agrusti, Alessi, Antonucci, Armellin, Bale-
stracci, Battaglia Pietro, Bianchi, Borra,
Borri, Bortolani, Brunetto, Caccia, Cafa-
relli, Carelli, Castagnetti Pierluigi, Ciocci
Carlo Alberto, Corsi, Costa Silvia, Cristo-
fori, Duce, Ferrari Bruno, Ferrari Wilmo,
Frasson, Fumagalli Carulli, Garavaglia,
Gottardo, Grippo, Lattanzio, Latteri, Men-
sorio, Merloni, Napoli, Orsenigo, Perani,
Portatadino, Rabino, Radi, Riggio, Righi,
Russo Raffaele, Sanese, Sangalli, Santo-
nastaso, Sapienza, Saretta, Silvestri, Sine-
sio, Stegagnini, Torchio, Urso, Usellini,
Vairo, Viscardi, Zampieri e Zoppi: « Di- -
sciplina organica dell'intervento straordi-
nario per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna »; Natta, Zangheri, Cher-
chi, Angius, Macciotta, Sanna, Garavini,
Geremicca e Schettini: « Norme per l’at-
tuazione dell’articolo 13 della legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948; n. 3 (Statuto
speciale per la Sardegna), concernente il
piano organico per la rinascita economica
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e sociale dell'isola »; Craxi, De Michelis,
Nonne, Rais, Capria, Conte, Di Donato,
Marianetti, Mancini Giacomo, Noci, Tira-
boschi, Signorile, Cerutti, Ciampaglia e
Biondi: « Disciplina dell’intervento orga-
nico in attuazione dell’articolo 13 dello
Statuto speciale della Regione autonoma
della Sardegna »; Loi e Columbu: « Disci-
plina organica dell'intervento straordina-
rio per lo sviluppo economico e sociale
della Sardegna in attuazione dell’articolo
13 della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3 »; Pazzaglia, Fini, Valensise,
Parlato, Mennitti, Baghino, Matteoli, Poli
Bortone, Rallo, Tatarella, Franchi, Maz-
zone, Tassi, Caradonna, Macaluso,
Guarra, Lo Porto, Nania, Sospiri, Rubi-
nacci, Mitolo e Alpini: « Nuovo piano di
sviluppo econemico e sociale della Sarde-
gna ».

Prima d'iniziare l'esame del provvedi-
mento, sul quale riferird io stesso, comu-
nico ai colleghi che l'ufficio di presidenza
della Commissione si € espresso unanime-
mente a favore di un programma di la-
voro che ci consenta di concludere, prima
dell'inizio della sessione di bilancio, la
discussione sulle linee generali concer-
nente le proposte di legge al nostro
esame e di procedere poi-alla costituzione

di un comitato ristretto. Nel corso della |

mia relazione, illustrero le ragioni di tale
intendimento. Per questo motivo, sara ne-
cessario convocare un'altra seduta nel
corso della  settimana, al fine di consen-
tire a tutti i gruppi di esprimere le pro-
prie posizioni. )

Nella mia qualita di vicepresidente di
un gruppo parlamentare, ho avuto l'op-
portunita di seguire e valutare ampia-
mente il dibattito politico che ha con-
dotto alla presentazione delle varie pro-
poste di legge riguardanti il piano per lo

sviluppo economico e sociale della Sarde-

gna; al riguardo, occorre ricordare come
buona parte dei provvedimenti presentati
sia firmata da segretari di partiti o da
presidenti di gruppi parlamentari.

Le cinque proposte di legge in discus-
sione, che citero in ordine di presenta-
zione, sono la n. 2339 (il cui primo fir-
matario ¢ l'onorevole De Mita), la
n. 2420 (a firma Natta ed altri), la

n. 2536 (a firma Craxi ed altri), la
n. 2680 (i cui presentatori sono gli onore-
voli Loi e Columbu) ed infine la n. 3178
(a firma Pazzaglia ed altri). Esse non con-
figurano una legge speciale, ma nascono
dall'intento di dare attuazione all’articolo
13 della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3, concernente lo Statuto spe-
ciale della Sardegna; si tratta, quindi, di
una finalita istituzionale che consiste
nella rinascita economica e sociale dell’i-
sola, obiettivo previsto dallo Statuto della
regione.

Il primo piano, di carattere straordi-
nario e aggiuntivo, per la rinascita econo-
mica e sociale della Sardegna fu disposto
con la legge 11 giugno 1962, n. 588, re-
cante interventi in vari settori. La finalita
del piano consisteva nel raggiungimento
di alcuni obiettivi quali la trasformazione
ed il miglioramento delle strutture econo-
miche e sociali di zone omogenee, indivi-
duate in base alle strutture economiche
prevalenti, al fine di conseguire la mas-
sima occupazione stabile e pilt rapidi ed
equilibrati incrementi di reddito. La legge
n. 588, oltre a predisporre un prefinan-
ziamento di 5 miliardi, prevedeva finan-
ziamenti per 395 miliardi modulati per
ciascuno degli esercizi dal 1962-1963 al
1975.

Dopo l'approvazione del piano e dei
programmi, il ministro del tesoro provve-
deva ad erogare alla regione i finanzia-
menti annuali stanziati dalla legge, in
rate semestrali anticipate, da gestirsi in
apposita contabilita speciale.

Un secondo atto legislativo in materia
si & avuto con la legge 24 giugno 1974,
n. 268, che recava un rifinanziamento ed
una integrazione al piano di rinascita
della regione, disponendo interventi ag-
giuntivi finalizzati a promuovere lo svi-
luppo industriale ed urbano.

Per l'attuazione di tali fini la legge
stanziava (titolo I) 340 miliardi da ero-
gare alla regione e da gestirsi in contabi-
lita speciale (distinta da quella istituita
con la legge n. 588 del 1962), modulati in
ragione di 6 miliardi per l'esercizio 1974,
28 miliardi per il 1975 e 34 miliardi per
ciascuno degli anni dal 1976 al 1984. Non
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meno del 20 per cento della spesa era
riservato alla realizzazione degli inter-
venti per lo sviluppo dell’agricoltura, gia
previsti dagli articoli 15-25 della citata
legge n. 588.

La stessa legge n. 268 prevedeva (ti-
tolo II), nell’ambito del piano organico
per la rinascita dell'isola, la predisposi-
zione di un programma straordinario per
il riassetto e la riforma del settore agro-
pastorale, finalizzato alla sostituzione
della pastorizia nomade con quella stan-
ziale, mediante la costituzione di aziende,
gestite in forma individuale o associata,
di dimensione economica tale da garan-
tire ai pastori gli stessi livelli di reddito
delle altre categorie di occupati.

A tale fine venivano stanziati comples-
sivamente 260 miliardi. Gli stanziamenti
complessivi previsti dalla legge ammonta-
vano cosi a 600 miliardi, a valere sul
capitolo 7762 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

L’autorizzazione iniziale di spesa pre-
vista dalla legge n. 268 del 1974 per il
periodo 1974-1984, ¢ stata successiva-
mente integrata con 33 miliardi 200 mi-
lioni per lesercizio 1979 dalla legge
n. 443 del 1980, finalizzati al risana-
mento delle imprese chimiche del Tirso;
con 60 miliardi, di cui 10 miliardi per
Vanno finanziario 1980, dall’articolo 40
della legge n. 146 del 1980 (legge finan-
ziaria 1980) ed infine con 90 miliardi per
effetto della legge n. 119 del 1981 (legge
finanziaria 1981).

Venute a scadere nel 1984 le disposi-
zioni della legge n. 268 del 1974, le suc-
cessive leggi finanziarie per gli esercizi
1985, 1986 e 1987, oltre a prorogarne il
contenuto normativo, in attesa dell’ema-
nazione di nuove norme organiche di at-
tuazione del disposto dell’articolo 13
dello Statuto regionale, hanno provveduto
a reintegrarne la dotazione finanziaria
stanziando, rispettivamente, 160 miliardi
per il 1985, 200 miliardi per il 1986 e
230 miliardi per il 1987.

Il totale degli stanziamenti previsti
dalla legge n. 268 del 1974 e dai succes-
sivi riferimenti normativi ammonta com-
plessivamente a 1.373,2 miliardi.

Ricordo questi dati, che sono senz’al-
tro a conoscenza dei componenti la Com-
missione, per sottolineare che la norma
di ‘rilevanza costituzionale, contenuta nel
suddetto articolo 13, ha ottenuto un note-
vole riscontro nelle scelte politiche adot-
tate dal Parlamento italiano.

La legge finanziaria per il 1988, infine,
prevede un accantonamento nel fondo
speciale di conto capitale, modulato in
ragione di 330 miliardi per il 1988, 400
miliardi per il 1989 e 420 miliardi per il
1990, finalizzato ad « Interventi a favore
della regione Sardegna, ivi compresi
quelli destinati a realizzare la continuita
territoriale », risultante a tutt’oggi intera-
mente disponibile.

Tali interventi sono giustificati dall'in-
tervenuta consapevolezza che i primi due
piani presentati e gli ulteriori finanzia-
menti destinati alla Sardegna, nonostante
avessero rappresentato un sostegno per il
miglioramento delle condizioni socioeco-
nomiche, non avevano realizzato il fine
posto alla base della citata disposizione
dello Statuto regionale. Per illustrare con-
cretamente tale situazione sono sufficienti
due osservazioni concernenti, la prima, la
gravita del fenomeno della disoccupa-
zione, elevantesi a percentuali superiori
alla media nazionale e a quella di altre
regioni del Meridione o di limitate aree
di depressione del centro-nord; la se-
conda, la percentuale di incremento me-
dio del PIL, che & la piu bassa rispetto a
tutte le altre regioni italiane.

In base a tali dati, nell’ambito del
dibattito politico svoltosi in seno ai di-
versi gruppi parlamentari, che ebbe il
proprio momento qualificante nella fissa-
zione di un accantonamento in conto ca-
pitale nell’ultima legge finanziaria, si &
giunti alla conclusione che non fosse pitr
immaginabile una proroga di precedenti
leggi, ma-fosse indispensabile la predispo-
sizione di un disegno programmatorio or-
ganico, che tenesse conto delle esperienze
maturate e delle trasformazioni in atto in-
quella societa e nel paese, al fine dell’ela-
borazione di un piano di rinascita ¢ di
sviluppo.
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Senza dubbio il problema di fondo &
costituito dalla constatazione che la Sar-
degna (senza essere la sola regione in
queste condizioni) non & riuscita a rag-
giungere l'obiettivo della parificazione dei
suoi livelli socioeconomici a quelli delle
altre zone del paese.

A questa considerazione si deve ag-
giungere quella relativa alla necessita che
le aree connotate da condizioni di arre-
tratezza e di sottosviluppo, come la Sar-
degna e altre vaste zone del Mezzogiorno
d'Ttalia, spostino ormai i loro termini di
paragone verso il livello medio dello svi-
luppo economico europeo. Rientra fra i
doverosi compiti di questa Commissione
quello di indicare i necessari sforzi affin-
ché lintera collettivita possa muoversi,
insieme con le proprie strutture piu de-
boli, verso il traguardo dell’abbattimento
delle barriere economiche nel 1992; a tal
fine, coloro che si trovano in condizioni
di maggiore difficolta devono poter rea-
lizzare una maggiore accelerazione nel-
I'andamento del proprio sviluppo.

In tale prospettiva risultano ancor piu
motivate le ragioni che indussero il legi-
slatore costituzionale a porre la questione
del sottosviluppo della Sardegna come
questione nazionale, da affrontare e risol-
vere con il concorso della solidarieta ope-
rante di tutta la comunita nazionale.

Il processo di sviluppo economico del-
I'Ttalia- negli ultimi quarant’anni, gli ef-
fetti dell'intervento straordinario nel Mez-
zogiorno, l'attivita e la legislazione della
regione sarda dal 1949 ad oggi, l'attua-
zione dei primi due piani di rinascita
hanno modificato profondamente 1 ter-
mini in cui si poneva la questione sarda
allorché il legislatore costituente volle che
lo Stato, con il concorso della regione,
finanziasse ed attuasse un piano globale
ed organico per lo sviluppo economico e
sociale della Sardegna.

Tuttavia, nonostante queste profonde
modificazioni, la Sardegna ha ancora bi-
sogno di interventi straordinari che la
pongano in condizioni di svilupparsi pia
rapidamente di quanto ora non avvenga,
per superare il divario che continua a
separarla dal resto del paese ed anche da

alcune delle aree piu dinamiche dello
stesso Mezzogiorno.

E necessario, dunque, dare una nuova
impostazione ai problemi dello sviluppo
economico e sociale della Sardegna, im-
postazione che tenga conto della mutata
situazione del Mezzogiorno e delle nuove
politiche di sviluppo conseguenti alla
legge n. 64, che recepisca i problemi piu
urgenti e attuali della politica economica
italiana ed abbia riguardo, infine, alle
nuove problematiche per l'inserimento
delle aree meno sviluppate nello scenario
europeo. '

L'economia regionale sarda presenta
alcuni indicatori che richiedono un inter-
vento pubblico, necessario a modificare il
meccanismo inerziale della struttura eco-
nomica. )

Le preoccupazioni che destano le pre-
visioni sul mercato del lavoro in Italia,
sia nel breve che nel lungo periodo, sono
pitt che giustificate se le previsioni si
estendono a una regione come la Sarde-
gna, il cui sistema economico & struttu-
ralmente incapace di creare nuove occa-
sioni di lavoro: la disoccupazione nell’i-
sola interessa ormai oltre un quinto della
forza di lavoro regionale.

Le carenze strutturali e le cause di
fondo che hanno impedito il sorgere di
processi autopropulsivi di crescita hanno
arrestato, nel corso degli anni sessanta,
quelle tendenze espansive caratterizzanti
I'economia e la societa della Sardegna
negli anni precedenti a questo dopo-
guerra.

Il funzionamento del modello di svi-
luppo della Sardegna puo essere sintetiz-
zato nei termini seguenti.

Innanzitutto, il processo di accumula-
zione & stato attivato e sostenuto da un
afflusso costante e consistente di capitali
esterni. )

In secondo luogo, l'incremento dei red-
diti e della domanda interna non ha tro-
vato contropartita in un comparabile
aumento dell’offerta interna e, percio, si
sono tradotti in un incremento delle im-
portazioni e in un trasferimento di potere
d’acquisto dei sardi verso l'esterno.
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Infine, a compensare il drenaggio di
risorse finanziarie, sono intervenuti i tra-
sferimenti pubblici, gli investimenti delle
partecipazioni statali e degli istituti di
~ credito speciale che hanno consentito di
finanziare, sempre con risorse esterne, lo
sviluppo dell’economia sarda. Non si sono
pertanto realizzate in Sardegna le condi-
zioni perché si mettesse in moto un pro-
cesso di accumulazione endogeno soste-
nuto dall’evoluzione della domanda e
dalle esportazioni.

Le grandi iniziative realizzate preva-
lentemente dalle partecipazioni statali
nella petrolchimica (Porto Torres e Ca-
gliari), nelle fibre chimiche (Ottana), nelle
attivita minero-metallurgiche (Portove-
sme), o dai privati nel settore cartiario
(Arbatax) e tessile (Villacidro) non hanno
sviluppato le necessarie integrazioni verti-
cali — a monte e a valle — e non hanno,
quindi, indotto un’espansione della strut-
tura produttiva locale.

Cio non rappresenta un fenomeno pro-
prio della Sardegna, anche se non v'e
dubbio che il mancato avvio di attivita
indotte ¢ imputabile sia ad arretratezza
nel settore della ricerca sia ad incapacita
imprenditoriali locali, cosi come & stato
rilevato nella relazione alla proposta di
legge n. 2420. "

Al tempo stesso l'innesto di risorse
monetarie esogene, influendo sul mercato
sardo per quanto riguarda le merci pro-
venienti da aree esterne alla regione, ha
determinato non solo un effetto di spiaz-
zamento della produzione locale, ma ha
anche agito come fattore di crisi per la
parte di tessuto produttivo isolano orien-
tata alla produzione di beni atti a soddi-
sfare la domanda locale, la cui sopravvi-
venza era legata all'esistenza di « bar-
riere » costituite dalle condizioni di insu-
larita oltre che dalla scarsa appetibilita,
per le imprese esterne, del ristretto mer-
cato dell'isola.

Nonostante l'ingente (ma, a parer mio,
insufficiente) spesa per la realizzazione di
infrastrutture di trasporto, non & stato
spezzato se non in misura modesta l'iso-
lamento geografico della Sardegna, rima-
sta pressoché estranea alle trasformazioni

d'ordine economico, sociale e tecnologico
che hanno investito le aree piu avanzate
del paese. A ci0 si aggiunga la presenza
di un’organizzazione territoriale che non
promuove la formazione di economie
esterne e non favorisce l'emergere di
« aree-sistema », la cui affermazione ha
rappresentato una condizione di sviluppo
in molte regioni del centro-nord e dello
stesso Mezzogiorno.

Il processo di marginalizzazione della
Sardegna si € accompagnato ad un pro-
gressivo accumulo di risorse inutilizzate e
ad un generale deterioramento dell’am-
biente economico, con effetti negativi sul
piano degli investimenti, la cui progres-
siva diminuzione non puo essere impu-
tata né alla mancanza di opportunita né
alla scarsita ‘di risorse e di risparmio. In
alcune aree meridionali, come del resto
avviene anche in quelle depresse del cen-
tro-nord, si registra l'assenza di una
classe imprenditoriale diffusa (lasciatelo
dire ad un emiliano, che vive in una
provincia in cui si registra lo stesso feno-
meno), che non ha permesso di cogliere
le occasioni per l'attivazione di nuove ini-
ziative produttive e la promozione di re-
lazioni intersettoriali pitt intense, atte al
propagarsi dello sviluppo. Ne ¢ derivata,
conseguentemente, anche una scarsa do-
manda di servizi del terziario avanzato a
favore della produzione.

Il perdurare di una situazione di sta-
gnazione ha determinato anche un pro-
gressivo deterioramento delle condizioni
« ambientali ». Le manifestazioni di tale
fenomeno possono essere rappresentate
dalla crescente destrutturazione quantita-
tiva e qualitativa del capitale, sia mate-
riale sia umano, nonché dall’anomala
espansione delle strutture della pubblica
amministrazione, che si accompagna ad
una crescente incapacita a svolgere fun-
zioni propulsive dello sviluppo econo-
mico, e ad una progressiva perdita di
efficienza decisionale e gestionale. Né
vanno dimenticati il consolidamento di
taluni settori dell’economia che risultano
al riparo dalla concorrenza e capaci di
avvantaggiarsi in misura pia consistente
del carattere sussidiato dell’economia
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sarda; la formazione di risparmio desti-
nato a trovare impiego prevalentemente
in realta esterne alla regione, sia a causa
della carenza della domanda di capitale,
sia a causa della mancanza di dinamicita
del settore creditizio e della scarsa pre-
senza dell'innovazione nel settore finan-
ziario; la debolezza delle imprese sarde
sotto il profilo organizzativo, gestionale e
commerciale che ostacola i processi di
crescita dimensionale, riflettendosi su una
struttura produttiva caratterizzata dall’as-

senza di imprese di medie dimensioni;.

infine, la scarsa diffusione di relazioni in-
terindustriali con l'apparato economico
del nostro paese..

L'inversione di tendenza nel processo
di crescita dell’economia sarda ha trovato
immediato riscontro nell’incremento del
tasso di disoccupazione - sul quale, pe-
raltro, mi sono soffermato all’inizio del-
I'intervento — che, da valori prossimi al 7
per cento dei primi anni settanta, si &
collocato, nel 1986, su livelli superiori al
20 per cento.

Tali -andamenti hanno penalizzato sul
piano dinamico l'’economia della Sarde-
gna, determinando una perdita di terreno
rispetto alle regioni centro-settentrionali
ed al Mezzogiorno, tant’¢ che, dall'in-
sieme degli indicatori statistici presi in
considerazione dallo SVIMEZ per le ana-
lisi sui divari interregionali ed interpro-
vinciali, risulta che le province sarde pre-
sentano caratteristiche di stazionarieta
(Sassari e Cagliari) o regresso (Nuoro e
Oristano). Malgrado i progressi realizzati
tra il 1951 e il 1981, gli indicatori rela-
tivi alle condizioni ambientali e civili co-
struiti dallo SVIMEZ dimostrano come la
situazione della Sardegna, nel 1981, fosse
ancora lontana dalla media delle aree piu
sviluppate del centro-nord.

I limiti ed i condizionamenti allo svi-
luppo regionale vanno dunque affrontati
con un rilancio delle politiche di piano,
definite ed attuate d’intesa tra Stato e
regione, da considerarsi aggiuntive ri-
spetto alla politica economica nazionale.

La definizione della nuova legge di at-
tuazione dell’articolo 13 dello - Statuto
(piano di rinascita) rappresenta percio la

sede propria per definire i contenuti di
tale intesa, nonché per conferire adeguati
poteri e risorse alle politiche di sviluppo
regionale, che dovranno trovare una com-
piuta formulazione nell’elaborazione del
piano generale di sviluppo, in corso di
definizione secondo talune linee fonda-
mentali.

Con riferimento alle proposte di legge
presentate dalle varie parti politiche, de-
sidero sottolineare che numerosi sono i
punti di contatto esistenti, anche se ta-
lune questioni dovranno essere affrontate
specificamente.

L’intervento recato dai progetti di
legge continua a caratterizzarsi come
straordinario e aggiuntivo rispetto alla li-
nea di azione perseguita con la politica
economica nazionale, ma le finalita asse-
gnate al piano appaiono maggiormente
articolate e possono essere individuate, in
primo luogo, nel conseguimento della
massima possibilita di occupazione per i
giovani. In proposito, sara nostra cura
individuare realisticamente gli strumenti
atti ad incentivare 1'occupazione, perché &
chiaro che, se indulgessimo su soluzioni
di natura assistenziale, rischieremmo di
non aggredire il problema. In secondo
luogo, tali finalita possono essere indivi-
duate nella realizzazione della parifica-
zione delle condizioni economiche, sociali
e civili dell'isola a quelle delle altre aree
dell'Ttalia e dell’Europa, e nella tutela e
valorizzazione delle risorse ambientali e
del patrimonio storico, culturale e lingui-
stico della Sardegna. Particolare accento
¢ posto nella proposta socialista sulla re-
gionalizzazione del sistema delle autono-
mie locali, al fine di garantire un miglior
raggiungimento delle finalita di crescita e
di sviluppo dell’isola.

Diverse sono le previsioni circa la du-
rata dell'intervento previsto dalla legge
organica: la proposta di iniziativa dei de-
putati democristiani e quella dei deputati
del partito sardo d’azione configurano un
intervento di durata novennale, articolato,
analogamente a quanto previsto per l'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno,
nei programmi triennali ed in programmi
annuali di attuazione; la proposta dei de-
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putati comunisti prevede che il piano co-
pra un periodo iniziale continuativo della
stessa durata di quello del bilancio plu-
riennale dello Stato (non inferiore ai tre
anni, ai sensi dell’articolo 4 della legge
n. 362 del 1988) e sia integrato annual-
mente « a scorrimento » ed eventualmente
aggiornato; la proposta socialista prevede
un intervento di durata decennale, at-
tuato mediante programmi triennali ag-
giornati annualmente; infine, quella dei
deputati del MSI-destra nazionale prevede

un piano settennale di sviluppo articolato
" in programmi biennali di attuazione.

Inoltre, nelle proposte di legge in og-
getto & prevista la predisposizione, da
parte della regione, dei programmi di at-
tuazione e la successiva approvazione da
parte del CIPE. In particolare, la propo-
sta comunista prevede che il piano, una
volta formulato dalla giunta regionale e
approvato dal consiglio regionale, sia sot-
toposto al CIPE, la cui composizione &
integrata dal presidente della regione. La
proposta socialista configura un meccani-
smo di collegamento dell'intervento con il
bilancio finanziario della regione. Il bi-
lancio regionale pluriennale incorpora, in-
fatti, l'articolazione finanziaria del pro-
gramma triennale, mentre il bilancio an-
nuale specifica in apposite tabelle le
azioni ed i progetti del programma an-
nuale di attuazione.

Le amministrazioni statali, entro
trenta giorni dall’approvazione del bilan-
cio dello Stato, inviano alla regione il
quadro delle risorse e dei programmi af-
ferenti al territorio della regione stessa ed
una relazione sullo stato si attuazione de-
gli interventi relativi agli anni precedenti.
Entro i successivi sessanta giorni, la re-
gione trasmette il programma triennale e
gli atti di aggiornamento al CIPE; que-
st'ultimo li approva, previo parere di un
comitato Stato-regione, composto- dai rap-

presentanti dei ministri interessati, dagli_

assessori regionali alla programmazione,
agli enti locali ed ai trasporti e dal presi-
dente della giunta.

L’attuazione dei-programmi ¢ affidata
di norma alla regione. La proposta di
legge comunista prevede l'utilizzo della

procedura dell'accordo di programma, di
cui alla legge n. 64 del 1986. La regione
¢ inoltre delegata, in base alla stessa pro-
posta, ad esercitare i. poteri di vigilanza e
di coordinamento funzionali alla predi-
sposizione ed all’attuazione del piano.
Tale funzione di coordinamento, nelle
proposte del gruppo democratico cristiano
e di quello del MSI-destra nazionale, &
invece affidata ad un apposito comitato
tecnico interministeriale, cui spetta, inol-
tre, il compito di formulare direttive per
la formazione e l'attuazione dei pro-
grammi. La proposta socialista affida il
coordinamento tra intervento aggiuntivo e
intervento ordinario al ministro del bilan-
cio e della programmazione economica,
con il compito di proporre, previo parere
del comitato Stato-regione, al Consiglio
dei ministri l'adozione di eventuali mi-
sure integrative, nel caso di inadempienze
o ritardi. La proposta comunista prevede,
inoltre, il ricorso della regione alla Com-
missione parlamentare per le questioni
regionali, nell’ipotesi in cui ravvisi con-
trasto tra gli atti del Governo e le dispo-
sizioni attuative della legge concernente il
piano di rinascita. Nelle more della pro-
nuncia della Commissione, & sospesa 1'ef-
ficacia degli atti governativi. La stessa
proposta prevede, ancora, procedure per
un’attiva partecipazione della regione alle
politiche comunitarie. ’ ‘
Per quanto riguarda i compiti dello
Stato, le proposte di legge dei deputati
democratico cristiani, socialisti e del par-
tito sardo d’azione concordano nell’affi-
dare allo Stato alcuni interventi program-
matici diretti, volti-a realizzare i presup-
posti per lo sviluppo economico e sociale
dell'isola. Si tratta di programmi straor-
dinari e aggiuntivi, riguardanti in parti-
colare I'ammodernamento della pubblica
amministrazione, con specifico riguardo
ai settori della scuola e dell’amministra-
zione giudiziaria, al sistema dei trasporti,

~agli investimenti delle imprese a parteci-

pazione statale, allo sviluppo della ricerca
scientifica e tecnologica, all’ammoderna-
mento delle strutture. scolastiche e univer-
sitarie. Sono previsti, inoltre, interventi
volti ad incrementare l'occupazione, da
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un lato attraverso l'autorizzazione alle
amministrazioni pubbliche ad assumere
personale con contratti di diritto privato,
dall’altro incentivando il ricorso da parte
delle imprese private ai contratti di for-
mazione-lavoro.

Sia la proposta di legge democri-
stiana, sia quella socialista prevedono l'e-
laborazione e l'attuazione di un pro-
gramma organico di interventi per l'occu-
pazione e per la regolazione del mercato
del lavoro, anche attraverso la creazione
di una societa delle partecipazioni statali
finalizzata alla promozione di nuova oc-
cupazione.

In tutte le proposte di legge sono al-
" tresi previste agevolazioni fiscali. In par-
ticolare, mentre la proposta democri-
stiana e quella comunista formulano una
. norma di attuazione dell’articolo 12 dello
Statuto sui punti franchi, volta a favorire
nuovi insediamenti produttivi attraverso
incentivi fiscali, le proposte del partito
sardo d'azione e del MSI-destra nazionale
prevedono la " costituzione di una zona
franca comprendente l'intero territorio in-
sulare. La proposta socialista, rinviando
‘ad altro provvedimento l'attuazione dei
punti franchi, prevede esclusivamente la
detrazione degli utili reinvestiti ai fini
IRPEF, ILOR e IRPEG per gli imprendi-
tori operanti in particolari settori indivi-
duati nel programma triennale.

Per quanto si riferisce ai compiti della
regione, in base alla proposta democri-
stiana, la regione sarda attua gli inter-
venti del programma triennale e di quelli
annuali avvalendosi dell’Agenzia per lo
sviluppo della Sardegna, istituita con
legge regionale e dotata di personalita
giuridica. Ad essa sono demandati gli in-
terventi di particolare difficolta per I'am-
ministrazione ordinaria, gli interventi de-
legati dei soggetti di programma, le
azioni per attivare le richieste di benefici
statali, comunitari e regionali per conto
dei soggetti di programma. La proposta
di legge socialista prevede per la regione,
altresi, la piena autonomia finanziaria; a
tal fine, le somme destinate alla regione
nei settori di competenza regionale sono
assegnate dallo Statuto senza vincolo di
specifiche destinazioni.

Per quanto riguarda i compiti degli
enti locali, la proposta democristiana e
quella del partito sardo d’azione attribui-
scono alla provincia il ruolo di ente inter-
medio, con funzioni di programmazione e
di intervento in specifici settori. La pro-
posta socialista (che prevede, tra l'altro,
al pari di quelle comuniste e del MSI-
destra nazionale, l'istituzione di tre nuove
province) assegna a tali enti autonomia
statutaria, demandando alla regione la di-
sciplina delle forme di partecipazione de-
gli stessi alla programmazione econo-
mico-sociale della regione.

Alle province sono attribuiti, inoltre,
compiti di programmazione in materia di
assetto urbanistico-edilizio, di localizza-
zione delle infrastrutture, delle iniziative
produttive, dei servizi sociali e sanitari,
di difesa del territorio.

Gli oneri finanziari previsti dalle pro-
poste di legge in esame si riferiscono al
triennio 1988-1990. Le differenze tra le
singole proposte sono minime per cui non
mi soffermo sulle cifre.

Ai fini dell'utilizzazione dell’accanto-
namento per gli interventi a favore della
regione Sardegna, previsto nei fondi spe-
ciali di conto capitale della legge finan-
ziaria 1988 ed indicato nelle diverse pro-
poste a copertura di parte degli oneri
previsti per l'anno stesso, si ricorda che
la legge n. 362 del 1988, all’articolo 6,
dispone che le quote di fondi speciali di
parte capitale non utilizzate entro 'anno
cui si riferiscono, qualora non corrispon-
dano a progetti di legge approvati da un
ramo del Parlamento, costituiscano econo-
mie di bilancio.

Da cio deriva, in termini concreti, la
necessita di licenziare il provvedimento
entro il 1988. A tal fine, occorrera perve-
nire alla stesura di un testo unificato sul
quale registrare la pit ampia conver-
genza. Avendo, infatti, affrontato in prece-
denza, in qualita di presidente di un’altra
Commissione, una questione riguardante
milioni di cittadini italiani, mi rendo
conto di come, in una materia come
quella di cui ci stiamo occupando, sia
opportuno ricercare intese fra i gruppi
sulle linee portanti del provvedimento.
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Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

RAFFAELE VALENSISE. Poiché la rela-
zione del presidente & stata di -notevole
ampiezza e di grande rilevanza, ritengo
che la discussione sulle linee generali
possa esaurirsi in tempi brevissimi. Tut-
tavia, gli stimoli contenuti nella relazione
ci spingono a dedicare almeno la seduta
di oggi, ed eventualmente anche quella di
domani, all’esame del provvedimento, al
fine di creare una base concreta per il
lavoro del Comitato ristretto. Propongo,
pertanto, di procedere con la massima
sollecitudine nella discussione sulle linee
generali.

Girovanni NONNE. Alla luce delle con-
siderazioni finali del presidente in ordine
all'opportunita di approvare il testo entro
il corrente anno, ritengo necessario con-
cludere rapidamente la discussione sulle
linee generali; se nella giornata odierna i
lavori dell’Assemblea non ci consentissero
di portare a termine tale discussione, po-
tremmo ricorrere ad un’eventuale seduta
notturna. Considerando che i prossimi
giorni ci occuperanno con la sessione di
bilancio, a mio avviso entro la corrente
settimana dovremmo concludere la di-
scussione sulle linee generali e procedere
alla costituzione del comitato ristretto.
Del resto, una discussione di piu ampio
respiro potra svolgersi anche in sede di
esame degli articoli.

SErRGIO  COLONI. Intendo esprimere
vivo apprezzamento per la relazione
svolta dal presidente, che costituisce sen-
z'altro un impegno a procedere rapida-
mente nell’esame delle proposte di legge.
Ci0 comporta un analogo impegno da
parte nostra affinché si giunga in tempi
brevi all’approvazione del testo. A nome
del gruppo democratico cristiano, ritengo
che entro venerdi prossimo possa conclu-
dersi la discussione sulle linee generali;
pertanto, condivido le osservazioni dell’o-
norevole Nonne al riguardo.

Matteo PIREDDA. Indubbiamente vi &
I'esigenza di accelerare al massimo i

tempi di esame dei progetti di legge, in
considerazione dell'imminente inizio della
sessione di bilancio. Non credo che la
fretta, che normalmente & cattiva consi-
gliera, debba necessariamente spingerci a
marce forzate. Qualche collega ha soste-
nuto l'opportunita di sintetizzare al mas-
simo gli interventi in sede di discussione
sulle linee generali e di procedere subito
alla nomina del comitato ristretto per l’e-
laborazione di un testo unificato, intorno
al quale svolgere un dibattito ed un
esame piu appronfodito. Non credo che
tali posizioni siano inaccettabili, ma ri-
tengo che l'espressione preliminare dei di-
versi punti di vista in sede di discussione
sulle linee generali sia opportuna, in
quanto potrebbe fungere da guida ed
orientamento nei confronti del lavoro del
comitato ristretto. Allo scopo, sono dispo-
nibile anche ad una seduta ‘notturna, que-
sta sera o, al massimo, domani.

Giorgio MACCIOTTA. Intorno alla pre-
disposizione di un provvedimento speci-
fico, il Governo e la regione Sardegna
hanno protratto una discussione durata
un biennio. La fase istruttoria ¢ stata
lunga ed approfondita ed ha portato all’e-
laborazione di proposte che, per quanto
distinte, presentano punti di riferimento
comuni, rilevati, del resto, anche nella
relazione del presidente Cristofori.

Il problema attualmente sul tappeto €
quello di rimuovere le differenze all’in-
terno dei vari articolati, per giungere al-
I'elaborazione di un testo unificato. A
questo proposito, ritengo che un comitato

 ristretto sia la sede idonea.

Ai fini dell'intervento in sede di di-
scussione sulle linee generali, il gruppo
comunista intende riallacciarsi anche al
biennale dibattito svoltosi nelle sedi isti-
tuzionali e fra le forze politiche e sociali
della Sardegna, facendo, inoltre, riferi-
mento alla relazione = introduttiva alla
proposta di legge n. 2420. Contestual-
mente, intendiamo dare atto al presidente
dell’equilibrio mantenuto nelle considera-
zioni da lui svolte, per quanto riguarda i
principali punti di affinitd e divergenza
fra le diverse proposte di legge.
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In base alle considerazioni svolte, rite-
niamo che la discussione sulle linee gene-
rali debba concludersi rapidamente, al
fine di passare al piu presto all’esame di
un testo unificato da predisporsi, ripeto,
in sede di comitato ristretto.

ANGELINO ROJCH. Desidero esprimere’

il mio apprezzamento per la relazione del
presidente Cristofori, il quale con la sua
esposizione ci ha permesso, fra l'altro, di
valutare e raffrontare le diverse proposte
di legge. Condivido l'invito e l'auspicio
espressi nella relazione circa l'opportunita
di giungere sollecitamente alla redazione
di un testo unificato; “sottolineo il mio
consenso su questo punto in quanto, du-
rante il dibattito politico svoltosi in” Sar-
degna, potrei aver dato talvolta l'impres-
sione di essere di diverso avviso: cosi non
¢, assolutamente.

Il doveroso perseguimento in tempi
brevi del consenso su un testo unificato
non deve impedirci, tuttavia, 'approfon-
dimento delle diverse problematiche e lo
scioglimento dei nodi esistenti. Ritengo
che in sede di discussione sulle linee ge-
nerali, o anche successivamente, si debba
pervenire ad un’analisi politica dei temi
in discussione e ad un opportuno svolgi-
mento delle differenti posizioni che scatu-
riscono dai vari testi di legge, al fine di
unificarli in una. formulazione che tenga
conto delle complessive esigenze emer-
genti dai diversi gruppi politici.

In sostanza, non ho alcuna difficolta a
convenire con la proposta di differire ad
un altro momento del dibattito l'analisi
dei suddetti temi, ma se tale proposta
significasse il mancato approfondimento
dei nodi esistenti, mi dichiarerei assoluta-
mente dissenziente. Infatti, non si pud ne-
gare l'esistenza di un certo numero di
questioni intorno alle quali si sono mani-
festate a suo tempo divergenze; & ‘vero,
come ha rilevato l'onorevole Macciotta,
che il dibattito svoltosi negli ultimi due
anni in Sardegna ha portato allo smussa-
mento di certi disaccordi e all’individua-
zione di nuovi punti di convergenza, ma
alcune difficolta ancora permangono.

Il nostro sforzo dev’essere teso a fare
in modo che sia approvato un provvedi-
mento rispondente agli obiettivi indicati
dal presidente Cristofori. Tipici aspetti
della realta sarda sono l'arretratezza di
sviluppo e la disoccupazione: quest’ul-
tima, in particolare, rimane il « cancro »
che accomuna Sardegna e Calabria all’ul-
tima posizione fra le regioni italiane in
termini di forza-lavoro occupata.

Nel dichiararmi favorevole ad even-
tuali sedute notturne, o al rinvio dell’e-
same ad altra fase del dibattito, ribadisco
I'irrinunciabilita ad un confronto sulle
differenze di posizione.

GiovanNt Battista LOIL. Tutti sappiamo
che esistono differenze fra le varie propo-
ste di legge (intorno ad esse si‘é ampia-
mente dibattuto), ma non credo che pos-
sano essere appiattite nel corso di una
discussione, poiché vanno eliminate con-
cretamente. Anche noi siamo favorevoli a
procedere quanto prima alla nomina di
un comitato ristretto, al fine di elaborare
un testo unificato. In questo senso, mi
ricollego alle affermazioni svolte dal pre-
sidente nell'ambito della sua relazione e
condivido l'invito rivolto ai diversi gruppi
presenti in Commissione per un minimo
di collaborazione: in tale contesto, sara
possibile cogliere e superare le divergenze
emerse.

Per quanto riguarda il merito delle
varie posizioni politiche, alcuni sosten-
gono che le diversita sono sostanziali: da
parte mia, non credo siano profonde e,
comunque, ritengo possano essere me-
diate e superate.

L’onorevole Macciotta ha accennato al
dibattito avvenuto fra Governo e regione
nell’arco di un biennio. A tale menzione
desidero aggiungere, sottolineandone la
rilevanza, lattivita di indagine conclusa
nel 1972 dalla Commissione parlamentare
presieduta dal senatore Giuseppe Medici,
alle cui indicazioni si uniformo6 grosso
modo il successivo piano di rinascita, cosi
come l’attuale lavoro dell’XI Commissione
del Senato, volto alla conoscenza aggior-
nata delle condizioni della Sardegna. Ri-
tengo quindi che il comitato ristretto
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possa disporre di una sufficiente quantita
di materiale intorno al quale lavorare. In
conclusione, a nome del partito sardo d’a-
zione, rinvio quelle che sono le nostre
considerazioni sul provvedimento alla re-
lazione introduttiva alla proposta di legge
n. 2680, senza intervenire ulteriormente
nella discussione sulle linee generali.

CarMELO PUJIA, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. In qualita di rappresentante
del Governo, desidero dare atto al presi-
dente di una relazione amipia, compiuta
ed articolata.

Le condizioni socioeconomiche nelle
quali versa la Sardegna sono tali da ri-
chiedere un intervento sollecito e rapido
da parte del Parlamento e del Governo.
Gia nella relazione sono state evidenziate
la necessita e l'urgenza di procedere al
compimento dell’irer del provvedimento
entro il corrente anno, per motivi ampia-
mente illustrati.

Sulla base dell’esperienza da me . ma-
turata in sede di esame ed approvazione
della legge concernente la regione Cala-
bria, ritengo sia opportuno procedere im-
mediatamente alla nomina del comitato
ristretto, all'interno del quale i vari
gruppi potranno approfondire i problemi
e raggiungere soluzioni accettabili. Non
intendo sostenere l’opportunita di sot-
trarre, ai diversi rappresentanti dei
gruppi politici, la possibilita di interve-
nire nel corso della discussione sulle linee
generali, ma desidero soltanto sottoli-
neare la necessita che gli interventi siano
contenuti entro limiti accettabili.

Rileggendo le relazioni illustrative
delle varie proposte di legge, credo di
poter affermare che una struttura comune
informa le diverse ipotesi di struttura-
zione del piano di rinascita e sviluppo
della Sardegna. Non esistono grandi diffe-
renze o, se ve ne sono, non le ho rilevate.

Ritengo pertanto che il ministro com-
petente nel merito del provvedimento po-
tra esprimere il suo parere sulla base del
testo unificato; come sottosegretario di
Stato per il tesoro mi riservo di pronun-
ciarmi in presenza della relazione tecnica

che verra predisposta. Desidero, infine,
sottolineare .come il Governo, per i nume-
rosi impegni legati all'esame dei docu-
menti relativi alla manovra economica,
non sara sempre in condizione di garan-
tire la propria presenza; rivolgo, quindi,
un invito alla Commissione affinché le
sedute risultino davvero proficue.

PRESIDENTE. Nel ringraziare il
gruppo del partito sardo d’azione ed il
gruppo comunista per aver rinunciato ad
intervenire in sede di- discussione sulle
linee generali, rinviando alla relazione in-
troduttiva delle rispettive proposte di
legge, prendo atto dell’'orientamento
emerso circa l'opportunita di concludere
rapidamente la discussione sulle linee ge-
nerali e di nominare un comitato ri-
stretto: ovviamente & fatta salva la possi-
bilita, per i gruppi che lo desiderino, di
portare il proprio contributo. Quanto al-
I’eventualita di convocare una seduta not-
turna, avanzata dall’'onorevole Nonne, se
la Commissione decidesse in tal senso,
non sarei io ad opporre un rifiuto; tutta-
via l'immagine esterna della Commissione
bilancio in lotta contro il tempo, che si
riunisce di notte per approvare il provve-
dimento entro la fine dell’anno, non ¢é
certamente positiva. Credo che se si arri-

vasse ad un accordo politico, nel senso

cio¢ di contenere la discussione sulle li-
nee generali entro limiti ristretti, possibil-
mente iscrivendo a parlare un solo rap-
presentante per gruppo, la si potrebbe
concludere celermente. Con questi presup-
posti, e tenendo presente il calendario dei
lavori della Camera per i prossimi giorni,
ritengo si possa convocare la Commis-
sione al termine della seduta antimeri-
diana dell’Assemblea.

. SERGI0 COLONI. A nome del gruppo
democratico cristiano, dichiaro di concor-
dare con le valutazioni espresse dal presi-
dente.

Grovanni NONNE. Signor presidente,
nel mio precedente intervento ho prospet-
tato l'eventualita di un ricorso a sedute
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notturne, ma le successive dichiarazioni
dei colleghi hanno modificato i termini
del dibattito: la mia proposta di seduta
notturna pud senz'altro decadere.

Nel ringraziare il presidente per il ta-
glio equilibrato conferito alla relazione,
concordo con la proposta testé avanzata e
dichiaro che il gruppo socialista, per
quanto riguarda la discussione sulle linee
generali, rinvia alla relazione della propo-
sta di legge n. 2536. Ritengo che cio, uni-
tamente al contributo del dibattito svol-
tosi nel corso degli ultimi anni, nelle sedi
istituzionali e fra le forze politiche e so-
ciali sarde, possa rappresentare un qua-
dro di riferimento sufficiente per lavorare
su un testo unificato.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni, rimane stabilito che la Commis-
sione & convocata per domani 6 ottobre
1988, al termine della seduta antimeri-
diana dell’Assemblea.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato alla seduta di domani.

La seduta termina alle 16.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. GIANLUIGI MAROZZA

STABILIMENTI TIPOGRAFIC1 CARLO COLOMBO



