Camera dei Deputati — | —  Commissioni in sede legislativa — 3

X LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MARzo 1988

COMMISSIONE V

BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE

SEDUTA DI MERCOLEDI 9 MARZO 1988

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE GEROLAMO PELLICANO

INDICE
PAG. ' PAG.
Sostituzioni: Chiriano RoSario .......cc.eccvenievcenennrcncnne 10
Pellicano Gerolamo, Presidente .................... 3 Lavorato Giuseppe .......ccccveeerireenrerceinncens 3
' LOIEro AZAZIO ..oooocveveeeceeeieieei et 5
Disegno e proposta di legge (Seguito della’ & :
discussione e rinvio con nomina di un Napoli VItO ....ccoceriniinieicericcrecceeniencenceens 13

Comitato ristretto): . . . L.
) Petronio Giuseppe Lelio, Sottosegretario di

Provvedimenti organici per la Calabria
(2052);

TassoNE ed altri; Interventi per lo svi-

luppo della regione Calabria (1366) ..... 3
Pellicand Gerolamo, Presidente ............. 3, 18, 22
Battaglia Pietro, Relatore .............cceenenine. 18

Stato per gli interventi straordinari nel

Mezzogiorno ............... eeereeee st s 19
Principe Sandro ..., 7,9
Pujia Carmelo, Sottosegretario di Stato per

il 1esOro ....occcoveeenrnenannn. R 9, 20
Valensise Ralfaele ... 22



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati

3

Commissioni in sede legislativa — 3

X LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MARzO 1988

La seduta comincia alle 12.

Maria TADDEI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato). _

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, i deputati Franco Bassanini e
Italico Santoro sono sostituiti, rispettiva-
mente, dai deputati Sergio De Julio e
Francesco Nucara.

N

Seguito della discussione del disegno di
legge: Provvedimenti organici per la
Calabria (2052); e della proposta di
legge Tassone ed altri: Interventi per
lo sviluppo della regione Calabria
(1366). ’

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Provvedimenti or-
ganici per la Calabria »; e della proposta
di legge d’iniziativa dei deputati Tassone
ed altri: « Interventi per lo sviluppo della
regione Calabria ».

Proseguiamo la discussione sulle linee
generali. '

GiruseppE 'LAVORATO. Condivido i ri-
lievi critici di fondo espressi dal relatore
sul provvedimento al nostro esame. Ab-
biamo di fronte un disegno di legge che
non rappresenta ancora un progetto orga-
nico e complessivo, in grado di fornire
risposte adeguate alla grave emergenza
calabrese.

Mi riferisco in primo luogo al dramma
della disoccupazione e allo sfascio del ter-
ritorio, problema quest’'ultimo che sta
emergendo in modo gravissimo proprio in
questi giorni, a seguito delle piogge tor-
renziali che hanno enormemente danneg-
giato, nelle province di Reggio Calabria e
di Catanzaro, gran parte della rete viaria
e di quella elettrica, determinando l'isola-
mento di alcune zone montane.

Nonostante i gravi limiti che presenta,
quello al nostro esame ¢ un provvedi-
mento legislativo molto atteso dalle popo-
lazioni calabresi, perché di esso si parla
da anni e perché, nonostante il clamore
suscitato dalla situazione di Reggio Cala-
bria e dal dramma di una terra in cui la
popolazione si sente, a ragione, abbando-
nata dallo Stato (a dispetto di tutte le
affermazioni di grande attenzione e
buona volonta espresse in questi anni dal
Governo), ¢ questo il solo provvedimento
che stiamo esaminando su tale materia,
ed ¢ quindi l'unico che si trova concreta-
mente in cantiere. E I'unico anche perché
gli emendamenti che noi comunisti ave-
vamo presentato al Senato per estendere
a Reggio Calabria le misure predisposte
per le citta di Palermo, Catania e Mes-
sina, e per la copertura dei posti vacanti
negli enti locali, sono stati dichiarati im-
proponibili.

E questo, quindi, il solo provvedi-
mento sulla Calabria o, piu esattamente,
l'unico di segno. positivo: ne esiste infatti
un altro, predisposto dal Governo, che si
trova in cantiere da tempo; ma si tratta
di un provvedimento che danneggia la
regione e che, se non verra revocato in
tempo, sara destinato a distruggere le ri-
sorse naturali ed economiche di una va-
sta area della Calabria. Mi riferisco alla
questione della « megacentrale » a car-
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bone che il Governo ha deciso d’installare
nell’area della piana di Gioia Tauro, no-
nostante Yopposizione forte e decisa di
tutte le popolazioni interessate, del consi-
glio regionale — che la settimana scorsa si
¢ espresso nuovamente in tal senso all’'u-
nanimita — e di un vastissimo schiera-
mento di forze sociali, sindacali, ambien-
taliste e studentesche. La settimana
scorsa tale opposizione € stata ribadita a
S. Ferdinando, con un’imponente manife-
stazione di migliaia e migliaia di lavora-
tori e di giovani, che si ¢ svolta sotto
I'imperversare del vento gelido e. della
pioggia. E assai grave che per fronteg-
giare una civile e democratica manifesta-
zione e presidiare un recinto abusivo co-
struito dall’ENEL, si sia dispiegato un
ingente schieramento di forze di polizia,
che hanno addirittura caricato in modo
ingiustificato lavoratori e giovani, provo-

cando gravi incidenti ed anche il feri--

mento di un sindacalista. E gravissimo
che in una regione in cui le forze dell'or-
dine sono largamente insufficienti e ina-
deguate a fronteggiare il dilagare delle
attivitd criminali della mafia, esse ven-
gano distratte dal loro compito primario
per essere impiegate a reprimere movi-
menti democratici che perseguono obiet-
tivi di tutela sociale ed economica della
comunita.

Sono convinto che, per quanto duro
potra essere lo scontro, le popolazioni
della piana di Gioia Tauro e della Cala-
bria alla fine vinceranno ed affermeranno
il diritto di decidere il destino della loro
terra. I Governo pero, se non cambiera
strada, si rendera responsabile dell’ina-
sprimento delle tensioni sociali in una
regione in cui l'ordine pubblico & gia
tanto provato dall’imperversare delle or-
ganizzazioni mafiose.

Anche per evitare tale pericolo ¢
quanto mai opportuno, a mio avviso, che
assieme ed accanto al provvedimento le-
gislativo in esame venga approvato un
documento che porti il Governo a rive-
dere la decisione d’installare la centrale a
carbone nella zona ricordata.

D’altra parte, con l'elaborazione del
progetto di legge al nostro esame, noi

contribuiamo a disegnare il futuro della
Calabria e mi sembra impossibile far
questo senza sapere che cosa accadra nel-
I'area industriale della piana: nessuno
puo disconoscere che la decisione sulla
centrale a carbone non & ininfluente per
il futuro della regione, &€ anzi certo che
questo verra condizionato pesantemente e
negativamente, se il Governo insistera
nella sua intenzione. La Calabria, al con-
trario, per uscire dalla gravissima situa-
zione in cui oggi si trova, ha bisogno di
un Governo che rispetti innanzitutto la
sua dignita.

Sono d’accordo con quanti hanno af-
fermato che il problema non sta solo
nella quantita di denaro pubblico da in-
dirizzare verso la Calabria. Nel passato
sono state impiegate e dilapidate ingenti
risorse economiche in questa regione, pro-
ducendo industrie-fantasma ed arrecando
vantaggi economici solamente a ladri,
speculatori, affaristi e mafiosi: & la triste
storia di Saline Ioniche, Lamezia, Castro-
villari, della stessa costruzione del porto
di Gioia Tauro e dell'area industriale, di
una parte considerevole degli investi-
menti, serviti a nutrire ed ingrassare le
organizzazioni mafiose. Lo stesso avviene
con i contributi comunitari per l'olio e
per gli agrumi, con i fondi per opere
pubbliche ed appalti e via dicendo. A
giudicare dalle sorti del denaro pubblico
destinato a strutture civili, servizi sociali,
impianti industriali, trasformazione agra-
ria (e quindi sviluppo sociale, civile ed
economico e posti di lavoro), finito in-
vece nelle tasche di ladri affaristi e ma-
fiosi, ci accorgiamo che il problema cen-
trale in Calabria ¢ la democrazia, il con-
trollo sui flussi di denaro pubblico e sugli
investimenti.

E questo il nodo centrale per la cre-
scita civile e sociale della Calabria e, al
contempo, per la sconfitta delle organiz-
zazioni mafiose.

Per questi motivi, sono d’accordo con
quanti hanno sottolineato la doppia esi-
genza .che abbiamo di fronte: quella di
licenziare in tempi rapidi il provvedi-
mento, perché la regione ne ha urgenza e
bisogno, e quella di apportare le modifi-
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che necessarie per realizzare il massimo
controllo democratico su tutta la materia
in esame.

In questo quadro, occorre lavorare per
restituire alla Calabria i poteri che il di-
. segno di legge nella sua attuale formula-
zione attribuisce al Governo nazionale.
Per esempio, in materia di forestazione la
regione e autorizzata a predisporre un
piano generale, che viene approvato dal
Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica su proposta del
ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, di concerto con quello
dell’ambiente, mentre il Ministero delle
partecipazioni statali interviene nelle ini-
ziative per la promozione e lo sviluppo
industriale, ed i consorzi degli istituti di
credito nell’utilizzazione dei fondi volti a
finanziare le attivita edilizie dirette al
consolidamento e all’adeguamento antisi-
smico delle abitazioni.

Tutti questi poteri devono -essere ri-
condotti alla regione come istituto di
autogoverno dei cittadini calabresi, affin-

ché questi possano esercitare un controllo

democratico.

Non entrero ora nel merito della ma-
teria al nostro esame. Mi limito a queste
considerazioni, aspettando che il comitato
ristretto svolga la sua attivita e proponga
le - modifiche necessarie. Desidero tuttavia
concludere formulando due rapide osser-
vazioni. ‘

E stato affermato che la legge & grave-
“mente omissiva nei confronti di Reggio
Calabria, caso nazionale. Si tratta di una
_giusta osservazione, per cui occorre col-
mare tale lacuna accogliendo gli emenda-
menti proposti dalla regione ed orien-
tando la filosofia del provvedimento verso
I'obiettivo del superamento della dram-
matica condizione di quella citta; a tal
fine, & necessario introdurre le modifiche
suggerite dalle organizzazioni sindacali in
ordine agli operai idraulico-forestali ed
agli enti di gestione dei porti.

In secondo luogo, se tutte le parti po-
litiche hanno prospettato la situazione
della Calabria come problema nazionale,
dall’andamento della discussione sembra,
per la verita, che si tratti di questione

riguardante i soli calabresi. Solo il
gruppo comunista, grazie all’intervento in
Commissione del compagno Garavini ed
all'opera del compagno Schettini (re-
sponsabile del partito per le questioni ri-
guardanti il Mezzogiorno), ha dato una
prova concreta e tangibile di coerenza ri-
spetto agli impegni assunti nei confronti
della Calabria.

Acazio LOIERO. Non sarei intervenuto
nel dibattito, ritenendo che sarebbe stato
piu utile per la mia regione utilizzare il
tempo disponibile per accelerare l'iter di
un provvedimento, di cui abbiamo vera-
mente bisogno, anche a fronte di quanto
sta accadendo in questi giorni in Cala-
bria. Tuttavia, ho ritenuto che forse -un
intervento, sia pur breve, potesse avere
valore di testimonianza rispetto alla sto-
ria di questa regione ed arrecare, altresi,
un contributo a tale provvedimento.

Dichiaro, preliminarmente, signor pre-
sidente, che probabilmente, se fossimo
svincolati dai bisogni che urgono ogni
giorno di piu in Calabria, potremmo me-
glio definire questo provvedimento; pur-
troppo, €sso non pud non risentire —
come ¢& giusto che sia — delle grandi
emergenze che si accavallano e s’intrec-
ciano in questi anni. Risente probabil-
mente della pressione delle urgenze, delle
necessita e delle esigenze plurime, per cui
puo suscitare l'impressione di una lettura
improvvisata del panorama sociale della
regione.

Cid nonostante, dico si in maniera
forte a questa legge intesa come elemento
di riconciliazione verso uno Stato, della
cui presenza la Calabria sente la neces-
sita. .

Fino a venti, trenta anni fa, chi scen-
deva in Calabria avvertiva che lo Stato
era distante dai bisogni della regione;
oggi recandosi in quelle province, anche
in base ad una lettura rapsodica dello
sfondo sociale, si riceve I'impressione che
I'entitd statale sia non solo distante, ma
perfino nemica.

Non entrerd nel merito dei temi speci-
fici, valendomi della relazione svolta dal-
I'onorevole Battaglia e degli interventi dei
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colleghi; cerchero piuttosto di utilizzare
al meglio il tempo disponibile formu-
lando alcune annotazioni di valore poli-
tico.

Considero prive di senso le polemiche
che emergono anche all'interno di questa
Commissione. Dobbiamo fare i conti con
una realtad aspra, che non riusciamo a
controllare e a riportare nell'alveo di una
piu corretta democrazia; quando i pro-
blemi urgono, anche la democrazia arre-
tra. E proprio di questi ultimi giorni 1'al-
luvione tremenda che ha flagellato la re-
gione e di cui la stampa nazionale non
parla, la stessa stampa che giustamente &
sempre impegnata a riportare notizie re-
lative ad una certa attivita criminosa.

Il dissesto idrogeologico di cui stiamo
discutendo in questi giorni ¢ fenomeno
che, delineatosi gia molti anni fa, si &
inspessito durante la seconda guerra
mondiale in seguito a quella che Giustino
Fortunato definiva «la violenza dell’'in-
giustizia naturale ».

Di fronte a tale situazione, ci troviamo
come forza politica in una condizione di
frustrazione collettiva. Questa legge sulla
Calabria risponde alle esigenze della re-
gione accumulatesi nel corso dei decenni

e rappresenta nel contempo un momento |

di attenzione da parte dello Stato nei
riguardi di tale entitd regionale. Si tratta
indubbiamente di un granello di sabbia
rispetto ai tanti impegni dilazionati nel
tempo ed alle tante promesse non mante-
nute, si tratta di un palliativo, per cui
comprendo talune posizioni riluttanti nei
confronti di questo provvedimento, e ri-
spetto chi conosce profondamente la no-
stra storia.

In realta, la Calabria si trova al punto
piu alto della sua crisi, per cui si tratta
non di esprimere i soliti lamenti, contro
cui tutti ci schieriamo, ma di dare una
risposta affermativa per una nuova cono-
scenza di questa realta regionale.

Sotto questo aspetto, la legge al no-
stro esame assume un significato di rispo-
sta. Non desidero enucleare la specificita
del problema calabrese rispetto al paese
ed al restante Mezzogiorno; credo che
I'impegno vero e colto della classe diri-

gente sia quello di esprimere insieme un
momento della solidarietd nazionale che
ci aiuti a ritagliare un nuovo Meridione.
Basta rileggere il rapporto del Censis, nel
quale si ripropone in termini sociali di-
rompenti questo dato nuovo, questo im-
pegno che tutti insieme dobbiamo assu-
mere. Senza dubbio rispetto allo stesso
Mezzogiorno la Calabria si trova in una
condizione particolare di crisi; la Sicilia
gode di un ordinamento di carattere par-
ticolare in considerazione della sua condi-
zione di insularita e della sua storia spe-
cifica; la Basilicata si caratterizza per la
sua modesta estensione territoriale, men-
tre la Puglia presenta delle condizioni
particolari, essendosi avvalsa — & impor-
tante sottolineare questo aspetto — dell’at-
tivita di una leadership diversa.

Ancora dibattiamo intorno al dramma
di Gioia Tauro; l'onorevole Lavorato fa-
ceva riferimento ad uno scontro con la
polizia, in seguito al quale un sindacali-
sta ¢ stato colpito. Quella vicenda viene
letta al di fuori dei confini regionali
come simbolo dello spreco di risorse fi-
nanziarie, ma occorre ricordare che rap-
presenta anche il segno della credibilita
dello Stato.

Dico ci0 soprattutto a memoria di
quei deputati giovani che non ricordano
quanto & accaduto nel 1970, sotto l'im-
patto emotivo di una rivolta a Reggio
Calabria, e non provano quindi l'inquietu-
dine che ¢ ancora presente nella regione,
anzi aumenta. Io ero tra coloro che non
condividevano il « pacchetto Colombo »
perché non si conciliava con le esigenze
del territorio; tuttavia, esso _costitui un
impegno importante da parte dello Stato.
Ricordo le oceaniche riunioni a Reggio
Calabria e a Roma in quegli anni; vi era
un atteggiamento 'diverso nei confronti di
questi problemi, mentre oggi tutto € spa-
rito nel silenzio, nell’anonimato.

Attualmente in Calabria vi &€ un «ci-
mitero » di iniziative. Quella deindustria-
lizzazione che in altre zone d'ltalia
(come a Milano) si & gia ripercossa nel
terziario, nella nostra regione non ¢é stata
ancora avviata, perché non si ¢ dato
luogo nemmeno ad un processo di indu-
strializzazione.



7

Camera dei Deputati

Commissioni in sede legislativa — 3

X LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 9 MARzo 1988

Esiste poi una condizione terribile di
non credibilita. Per un politico diventa
un fatto dirompente ritornare in Calabria
e doversi scontrare con bisogni collettivi
~che urgono ed aumentano ogni giorno di
piu. La giunta di sinistra ha 21 consi-
glieri su 40; anche questa situazione ¢ il
prodotto di una nostra litigiosita che ca-
ratterizza tutti i partiti al loro interno, ¢
un tentativo disperato di sperimentare vie
nuove.

I problemi  devono essere affrontati
con una maggiore conoscenza della realta
calabrese, senza quel senso di fastidio che
pure si ¢ registrato in Parlamento, se &
vero che questo disegno di legge ha un
iter lentissimo, iniziato quattro anni fa.
Non ¢ possibile immaginare che tutti gli
aspetti negativi del nostro paese si con-
centrino in Calabria. Oggi, purtroppo, la
storia viene scritta dai mass media e da-
gli inviati speciali, i quali tracciano in
maniera disinvolta panorami che colpi-
scono la fantasia della gente.

E vero che in Calabria esistono i pro-
blemi cui faceva riferimento l'onorevole
Lavorato. La mafia lambisce oggi territori !
che fino a ieri erano considerati sacri;
eppure l'atteggiamento del Governo e del
Parlamento non puo essere quello di chi
cerca di esorcizzare il tutto con fastidio,
come se si trattasse di un dato autarchico
appartenente alla sfortunata realta di
Reggio Calabria.

Il fenomeno calabrese & in realta piu
complesso ed ¢ stato da noi esplorato con
pigrizia. Questo paese si ¢ mobilitato in
passato sia per il terrorismo, sia in occa-
sione della chiusura di fabbriche a Varese
o a Como. Abbiamo visto impegnati al-
cuni partiti di opposizione nel momento
in cui al nord si & proceduto ad una
cinquantina di licenziamenti.

Per cambiare questo clima, abbiamo
bisogno di solidarieta. Il provvedimento &
indirizzato anche a quell'imprenditoria
locale gracile, povera, che non & tutta
disonesta, che si ribella spesso alla mafia,
ma che vive una doppia marginalita, do-
vuta sia alla carenza di infrastrutture e
all’elevatezza del costo del denaro, sia
alla presenza delle associazioni mafiose.

La disoccupazione, che ha raggiunto
livelli elevati, non ¢ pia quella che in
passato, prima della riforma agraria, pro-
veniva dalla rassegnazione, ma ¢ una di-
soccupazione intellettuale, piu consape-
vole. Il problema occupazionale riguarda
oggi soprattutto i giovani, appartenenti a
diverse classi sociali.

" Questa legge costituisce una parziale
sanatoria, ha il valore di un dialogo che
riprende, di un impegno che deve diven-
tare piu pressante.

Non mi soffermo sui singoli temi; par-
lerdo solo del problema dell’universita. Al
riguardo, ritengo insufficienti i finanzia-
menti destinati alle strutture universita-
rie. Ricordo che la mancanza di una uni-
versita in questa regione ha favorito la
fuoriuscita dalla regione di forza-lavoro:
vi & stata una « diaspora » terribile delle
migliori intelligenze calabresi.

Sotto tale aspetto, vorrei invitare i
membri del comitato ristretto a porre
maggiore attenzione al problema, per ri-
solvere il quale occorrono grande cono-
scenza e cultura, anche in considerazione
del fatto che la realta calabrese ¢ com-
plessa e sfuggente.

Sanpro PRINCIPE. La situazione in
cui versa la Calabria & stata illustrata
molto approfonditamente dai colleghi che
mi hanno preceduto, in modo particolare
dal relatore. Tuttavia, debbo riconoscere
che l'attuale stato di degrado e di sotto-
sviluppo- dipende non solo dalla man-
canza di attenzione da parte dello Stato e
del Governo, ma anche (lo dico con
molto senso critico) da carenze di carat-
tere locale.

La dissipazione delle risorse (di cui
ha parlato l'onorevole Lavorato), incontra
responsabilita sia a livello centrale sia a

livello regionale.

Oggi perd, a mio avviso, la situazione
sotto certi profili € cambiata. Se lo stato
di malessere della regione ¢ aumentato,
in quanto in essa permangono un livello
di reddito pro capite tra i pin bassi d’Eu-
ropa ed una disoccupazione soprattutto
intellettuale diplomati e laureati
molto elevata, tuttavia sotto certi profili
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registriamo un mutamento. Assistiamo,
infatti, ad uno scontro tra una vecchia
mentalita, secondo cui le risorse debbono
essere gestite in termini assistenziali e
clientelari, ed una nuova classe dirigente
che vuole cambiare sistema, che chiede
solidarieta — giustamente — al Governo
centrale e che vuole utilizzare questa soli-
darieta per raggiungere obiettivi ben pre-
cisi sulla base di una programmazione
‘puntuale.

" Di questa nuova Calabria fanno parte
forze importanti, le forze della cultura,
dell’'universita, alcune categorie imprendi-
~toriali, che pure esistono in Calabria.

Il disegno di legge al nostro esame si
inquadra in tale situazione e deve rappre-
sentare, a mio avviso, un segnale per for-
tificare questa Calabria che vuole cam-
biare registro rispetto alla situazione pre-
cedente ed avere, quindi, una testimo-
nianza della solidarieta della nazione, per
gestire il futuro della regione in modo
diverso. ‘

Cio, chiaramente, chiama in gioco so-
prattutto l'ente regione, che ha il diritto-
dovere di predisporre un realistico piano
di sviluppo. Le risorse messe a disposi-
zione dalla legge speciale e dall’inter-
vento comunitario, ordinario e straordina-
rio, debbono infatti essere incanalate in
un progetto di sviluppo generale della re-
gione, che compete all’ente regionale.

Nella Commissione ambiente, ed an-
che in altre Commissioni (nelle quali
sono stati svolti numerosi interventi da
parte di colleghi circa l'impegno dei par-
titi nazionali per le problematiche meri-
dionali), si & sostenuto spesso che ¢ or-
mai finita l'epoca delle leggi speciali e
che, invece, si deve avviare un discorso
piu generale che riguardi l'intero- Mezzo-
giorno. Personalmente non condivido que-
sta tesi. Se osserviamo, infatti, in modo
attento la situazione del Meridione, ci
rendiamo conto che non ¢ piu quella di
un tempo, perché, accanto a zone che
presentano condizioni di degrado e di sot-
tosviluppo tali da rammentare i paesi del
terzo mondo, esistono aree forti, che pos-
sono competere con le zone pit evolute
del settentrione e del centro del nostro

paese. Ebbene, una legislazione generale,
come pud essere quella dell’intervento
straordinario per l'intero Mezzogiorno,
non risolverebbe i problemi di una re-
gione in cui questa struttura a « pelle di
leopardo » presenta moltissime chiazze
gialle e pochissimi puntini neri di svi-
luppo. E chiaro che gli incentivi intro-
dotti da una legislazione generale verreb-
bero assorbiti dalle aree forti; ecco dun-
que la necessita di una legge speciale,
che tenga conto di tale multiforme realta,
anche perché é noto che esistono nume-
rosi input diretti a far diffondere in Cala-
bria una cultura del «far da sé », a far
aumentare la consapevolezza di quelle
forze che vogliono battersi per raggiun-
gere una condizione di sviluppo.

Assume enorme importanza, in que-
st’ottica, l'intervento nel settore della fo-
restazione e della tutela idrogeologica,
perché non possiamo pensare ad uno svi-
luppo della regione se questa rimane lo
« sfasciume pendulo sul mare» di cui
parlava Giustino Fortunato. E chiaro che
questo settore non dovra formare oggetto
di interventi assistenziali, ma andranno
affrontati i problemi e gli eventi di questi
giorni in modo realistico, guardando al
comparto della forestazione e idrogeolo-
gico in termini di programmazione. Nel
testo del Governo, sia pure con alcuni
limiti — che pero il comitato ristretto e la
Commissione bilancio potranno eliminare
— l'indirizzo della programmazione risulta
in modo evidente.

E necessario operare investimenti nel
settore delle infrastrutture calabresi; non
¢ possibile infatti pensare ad ipotesi di
sviluppo se le infrastrutture della regione
sono arretrate rispetto a quelle di altre
zone del paese. Ritengo giusto che con la
legge di cui ci occupiamo si dia un indi-
rizzo al Ministero dei trasporti perché at-
tribuisca priorita 'a determinati interventi
come il potenziamento e |'ammoderna-
mento delle linee ferroviarie e della rete
stradale, con particolare riguardo alla su-
perstrada ionica che da Reggio Calabria
porta a Taranto. Eguale discorso vale per
i porti, che rivestono altrettanta impor-
tanza ai fini dello sviluppo.- Provvedi-
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menti egualmente necessari sono quelli
riguardanti l'incentivazione industriale e
l'istituzione della societa finanziaria cala-
brese.

Quando discutiamo del recupero di
Saline Ioniche, oppure della Liquichimica
e parliamo delle «cattedrali nel deserto »
e della politica sbagliata che si & fatta in
passato, dobbiamo renderci conto che
I'errore di fondo consiste nel non aver
puntato sulla crescita di un tessuto im-
prenditoriale calabrese. Certamente & ne-
cessaria in questo senso la solidarieta del
Governo centrale, attraverso interventi
delle partecipazioni statali, che non pos-
sono dimenticare la Calabria; tuttavia,
'attuazione di provvedimenti che favori-
scano la crescita di un tessuto imprendi-
toriale locale rappresenta l'elemento piu
importante per poter puntare ad uno svi-
luppo industriale della Calabria.

Per quanto riguarda l'universita, con-
cordo con le osservazioni dell’onorevole
Loiero.

CArRMELO PUIJIA, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. A quale delle universita si
riferisce ?

Sanpro PRINCIPE. Mi riferisco ad en-
trambe, sia quella di Arcavacata, sia
quella di Reggio Calabria. Ho avuto
modo di osservare le ricadute positive
che la presenza dell’'universita ha avuto
sul territorio e sul tessuto imprenditoriale
e cio che l'universita ha rappresentato
nell'area di Cosenza. Effetti positivi in-
dubbiamente ci sono stati, anche se
quando parliamo di terziario avanzato, in
una regione che non ¢ industrializzata, si
da limpressione di saltare alcuni pas-
saggi intermedi. Mi riferisco al terziario
-avanzato perché non possiamo dimenti-
care che, anche se in Calabria non esi-
stono molte industrie, ci sono perd gli
enti territoriali, le amministrazioni pub-
bliche. Non si comprende perché queste
debbano rivolgersi, per quanto riguarda
I'informatizzazione dei servizi, ad aziende
esterne alla Calabria, senza sfruttare la
capacita tecnologica che esiste in loco,
che oggi pud essere utilizzata -dalle am-

ministrazioni pubbliche, ma in un pros-
simo futuro pud porsi al servizio di un
tessuto industriale locale.

Tutti sappiamo che oggi !'industria,
poiché.il mercato ¢ internazionale, ¢ com-
petitiva solamente se ha tecnologie va-
lide, per cui solo su tali basi potra reg-
gersi in futuro un assetto imprenditoriale
calabrese: non possiamo creare industrie
destinate a chiudere dopo pochi mesi,
perché non trovano in loco i necessari
servizi relativi all’informatizzazione e alle
tecnologie avanzate !

Nell'area di Cosenza l'universita ha
fornito tali supporti, per cui mi sembra
opportuno avviare un potenziamento di
queste strutture e definire i programmi in
tempi brevi: l'edificazione dell'universita
della Calabria non puo durare in eterno.

Vogliamo avviare un discorso generale
di sviluppo, perché finora abbiamo otte-
nuto in prevalenza aiuti in caso di cala-
mita naturali, mentre ora & necessario
mutare atteggiamento: dobbiamo, ad
esempio, costruire edifici che siano in
grado di reggere al terremoto, anziché
intervenire quando & ormai troppo tardi.
Lo Stato deve effettuare questo muta-
mento culturale. Valuto in termini posi-
tivi il fatto di aver inserito una norma-
tiva che preveda un adeguamento antisi-
smico nei confronti di una regione certa-

.mente a rischio.

Nell'ambito di una prospettiva di svi-
luppo, mi domando se non sia il caso di
pensare a qualche forma di riserva, rela-
tivamente sia alla programmazione sia
agli interventi, in favore delle aziende ca-
labresi, vista la necessita di rafforzare
I'imprenditoria locale. A mio avviso, il
disegno di legge al nostro esame, pur
avendo una complessiva valenza di razio-
nalizzazione, deve prevedere qualche

| provvidenza, che valga a potenziare l'im-

prenditoria.

Questo” provvedimento non risolve
tutti i problemi, & certamente piccola
cosa rispetto all’emergenza calabrese.
Tuttavia, una volta ribadito che la solida-
rieta nazionale non puo limitarsi a questa
iniziativa e che -la normativa pud essere
migliorata, mi sembra non si debba es-
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sere « distruttivi » verso un progetto di
legge, il quale (sono certo) verra modifi-
cato positivamente all’interno del comi-
tato ristretto.

Nel momento in cui lo Stato .da un
segnale di reale solidarieta nei confronti
della Calabria, impegnandosi per favo-
rirne una rinascita, & giusto porci nei
confronti di questa iniziativa in termini
di apertura costruttiva. Mi sento, dunque,
di testimoniare il mio plauso personale,
anche a nome delle autorita calabresi,
per il contributo fornito in particolare dal
sottosegretario per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno.

Rosario CHIRIANO. Signor presidente,
onorevoli colleghi ‘il mio intervento sara
obbligatoriamente contenuto in tempi ci-
vili, accettabili per la flebilita della mia
voce, per la modestia del mio apporto
propositivo e per il grande, concettoso
contributivo che in questa sede é& stato
gia fornito dai colleghi calabresi e non
calabresi.

Colgo, anzitutto, un segno di diversita
nel modo di porsi del paese attraverso il

Parlamento nei confronti della Calabria,.

come del resto € stato gia sottolineato dai
colleghi intervenuti nel dibattito. Essi —
sono tanti — hanno offerto apporti signifi-
cativi in direzione di una unita reale,
sostanziale, che rappresenta la grande no-
vita caratterizzante I’approvazione di que-
sto provvedimento. '

Si & compreso che, operando unitaria-
mente, & possibile raggiungere obiettivi di
un certo significato per lo sviluppo e:la
promozione della nostra regione.

Questa legge viene esaminata con ri-
tardo rispetto al momento della sua ini-
ziale presentazione. Come giustamente ri-
cordava l'onorevole Battaglia nella sua
pregevole e completa relazione, tale mo-
mento iniziale coincide con la venuta del
Papa in Calabria nell’'ottobre 1984; & se-
guita una fase di stallo, nella quale il
provvedimento si & arenato nei meandri
di questa realta romana per taluni aspetti
incomprensibile. - .

In seguito all’iniziativa assunta con la
presentazione di alcuni progetti di legge,

| zione economico-sociale,

i quali riportavano il testo integrale gia
approvato dal Senato nella IX legislatura,
si & giunti finalmente a questo disegno di
legge, definito nella sua stesura — cosi
almeno mi auguro — anche grazie all’ap-
porto fornito dalla classe politica cala-
brese.

Occorre ora far presto e bene, credo
che un segno in questa direzione sia stato
espresso attraverso l'unanime richiesta
avanzata da questa Commissione di pro-
cedere nell’esame del provvedimento in
sede legislativa. Desideriamo, in ogni
caso, concorrere affinché il presto diventi
anche: il bene. Lo esige la realta cala-
brese, la necessita di favorire lo sviluppo,
la crescita civile, economica e sociale
della regione; tale aspetto coinvolge an-
che il problema della disoccupazione, che
ha raggiunto « bassezze » al di sotto delle
quali non & possibile andare. Lo esige la
regione, che vive una gravissima situa-
molto lontana
dal contesto esistente nel resto del paese
e dell’Europa. Lo esige, in particolare, la
disoccupazione giovanile, che ha rag-
giunto livelli sconcertanti; si registrano
infatti 170 mila unita disoccupate a
fronte di una popolazione di circa 2 mi-
lioni di abitanti. Lo esige soprattutto la
qualita degradata della vita, in seguito
alle infiltrazioni delinquenziali.

Allora, il nostro sforzo congiunto ed
unitario deve essere rivolto in una du-
plice direzione: occorre frenare il degrado
che ormai coinvolge larghissimi strati
della popolazione residente ed avviare lo
sviluppo. In che modo raggiungere questi
obiettivi ? Mutando atteggiamento, in un
incontro operoso tra l'intero paese e la

regione.
Viene dunque nuovamente riproposto
I'intervento straordinario, ma — mi do-

mando — questa legge ¢ risolutiva dell’an-
nosa problematica calabrese ? Non credo;
essa puo - costituire l'avvio per la solu-
zione di quei problemi, ma, a mio modo
di vedere, manca nel piano di coordina-
mento della necessaria organicita.

In questa direzione, riprenderd alcune
osservazioni gia espresse come relatore
nell’ambito della I Commissione, che po-
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c’anzi ha -espresso parere favorevole sul
disegno di legge; ritengo, infatti che sia
opportuno riformulare alcune proposte
nella sede di merito.

La prima questione riguarda il modo
in cui lo Stato e la Calabria si accingono
a gestire e ad attuare il provvedimento.
Ritengo che per taluni aspetti vi sia una
sovrapposizione della struttura istituzio-
nale extra regione rispetto a quelle locali.
Credo che — é questa una delle proposte
da me gia formulate — la Commissione
debba quanto meno consultare formal-
mente i rappresentanti dei gruppi consi-
gliari regionali, concedendo loro i neces-
sari spazi per recare apporti contributivi.

Ricordo nella storia travagliata della
nostra regione un momento di grande
esaltazione civile e democratica; mi riferi-
sco al dibattito svolto in Parlamento in-
sieme alla regione Calabria (la quale si
avviava stentatamente a diventare mo-
mento istituzionale di operativita) conse-
guentemente all’alluvione dei primi anni
Settanta. Allora, discutendo con i rappre-
sentanti del Parlamento nazionale nelle
competenti Commissioni, l'istituto regio-
nale acquisi una fetta di competenza, che
a quel tempo pensavamo fosse stata usur-
pata dal potere centrale; legittimamente
esercitate, quelle sollecitazioni trovarono
riscontro.

Il disegno di legge rappresenta un'oc-

casione per facilitare il processo di unita
della Calabria in chiave culturale e per
esaltare l'autonomia della regione come
soggetto di programmazione.

Ne discende la necessita di rileggere
la legge costituzionale approvativa dello
statuto regionale, in cui si definisce il
ruolo della regione come soggetto auto-
nomo della programmazione, che essa
realizza in collaborazione con le forze po-
litiche e sociali, con le autonomie locali.

E indubbio, infatti, che lo sviluppo
della regione passi attraverso il rinnova-
mento inteso come crescita economica e
sociale. Penso che ci0 possa avvenire me-
diante il coinvolgimento delle autonomie
locali, che rappresenterebbe l'avvio di
una filosofia diversa, non troppo seguita
nella nostra regione.

Intendo esprimere, comunque, alcuni
rilievi di ordine positivo che ho colto
nella legge, quali I'aggiuntivita dell’inter-
vento straordinario. Si tratta di un prin-
cipio da rispettare e che deve avere va-
lore assoluto, senza eccezioni.

Costituiscono, inoltre, aspetti positivi
del provvedimento, per esempio, il cu-
mulo degli incentivi previsti da tutte le
altre leggi regionali, l'assegnazione alla
regione della ripartizione dei fondi (da
effettuarsi con una legge, che deve fissare
i criteri e le modalita), l'individuazione
della regione per la scelta ubicazionale
degli approdi, la costituzione della societa
per azioni per la promozione dello svi-
luppo industriale.

Devono tuttavia esser mossi alcuni ri-
lievi circa il recupero della regione come
momento di autonomia e di programma-
zione (per cui le autonomie locali non

'solo devono restare erogatrici di conces-

sioni, in base all’articolo 19, ma devono
rappresentare anche un momento di at-
tuazione della legge stessa) e circa il
ruolo degli enti a partecipazione statale, i
quali non possono essere solo soggetti di
controllo, ma vanno considerati anche
soggetti effettivi di sostegno. Ritengo,
inoltre, che gli incentivi debbano essere
finalizzati principalmente all’occupazione.

Una particolare attenzione deve essere
dedicata alle citta che vivono in condi-
zioni piu difficili, come Reggio Calabria.
Il disegno di legge in esame, pur affron-
tando i problemi della realta calabrese
per avviarli a soluzione, produrra solo
qualche limitato effetto se non sara suffi-
cientemente sostenuto ed attuato. La que-
stione calabrese deve uscire dal suo sta-
dio moralistico, dalla fase di letteratura,
per assumere una dimensione corposa-
mente visibile, che si traduca in azioni
serie e continue e, conseguentemente, in
risultati effettivi. '

Passo ora alla formulazione di alcune
proposte di modifica che vorrei sottoporre
all’attenzione del comitato ristretto. In-
nanzitutto, i settori individuati e gli in-
terventi da effettuare sono enormi, ma a
fronte di tale enormita non corrispondono
sufficienti risorse finanziarie.
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Con riferimento ad alcune norme spe-

cifiche, vi & necessita del potenziamento
(dal punto di vista numerico e qualitati-
vo) degli operatori dell’'amministrazione
periferica dello Stato nei tre settori indi-
viduati dall’articolo 11 (lavori pubblici,
trasporti e ferrovie dello Stato), cui ven-
gono, assegnati interventi con carattere di
priorita assoluta nella regione Calabria.
Mi chiedo come possano rispondere que-
ste amministrazioni, se sono insufficienti
nell’apparato; deve essere, pertanto, con-
cessa la possibilita del ricorso all’intelli-
genza degli operatori, dei professionisti
locali, perché quanto meno nella fase ese-
cutiva delle progettazioni compiano il
loro dovere. '
" In base all’articolo 12, la societa per
la gestione dei porti ha una molteplicita
di funzioni, ma quanto meno per una di
esse, quella cioé concernente la promo-
zione delle attivita, penso che queste ul-
time debbano riguardare non solo i porti
di Gioia Tauro e Sibari, ma anche quelli
di Crotone, Reggio Calabria, e Vibo Va-
lentia.

L’articolo 14 prevede un finanzia-
mento inadeguato nel tempo e nell’entita;
mentre, infatti, tutti gli altri finanzia-
menti sono previsti per un triennio,
quello per l'universitd & limitato a due
anni. Cosa accadra dopo, nel 1990 ? Oc-
corre riflettere, invece, sulle esigenze pri-
marie di tutte e tre le strutture universi-
tarie, quella di Cosenza, quella di Reggio
Calabria e quella di Catanzaro.

Per quanto riguarda l’articolo 16, ine-
rente al finanziamento agevolato, sotto-
pongo all’attenzione della Commissione
un’esigenza. Detto articolo riconosce e
concede ai privati la possibilita del ri-
corso al mutuo agevolato fino al 50 per
cento dell'importo; l'edilizia in questione,
che necessita anche di un adeguamento
alla normativa antisismica, & ubicata so-
stanzialmente nei vecchi centri storici. A
parte l'importanza che questi ultimi rive-
stono, soprattutto se situati nella parte
interna della regione, dal punto di vista
culturale, architettonico ed urbanistico,
occorre ricordare che queste abitazioni
nella maggioranza dei casi appartengono

ai cittadini meno abbienti. Si rende, per-
tanto, opportuna lintroduzione di un
meccanismo di particolare agevolazione,
almeno per i nuclei familiari a reddito
pit basso, con una limitazione per le fa-
miglie che possiedano altri immobili, af-
finché le garanzie reali possano vertere
solo ed esclusivamente sugli immobili og-
getto dell’intervento. :

Perplessita sorgono anche in merito
alle disposizioni di cui all’articolo 19, che
concerne lo snellimento delle procedure e
prevede, tra l'altro, l'indizione da parte
del prefetto di una conferenza di servizi.
Nulla quaestio sull’inserimento della con-
ferenza in questa fase, che attiene alla
legittimita  dell’attivazione prefettizia.
Temo tuttavia che tale procedura, in
realta, possa condurre ad un allunga-
mento dei tempi; al contrario, l'articolo
28 del disegno di legge licenziato dal Se-
nato e compreso nel progetto. di legge
n. 1123, concernente la stessa materia,
contiene una normativa pitt snella.

~ Considero elemento di fondamentale
importanza l'impegno del comitato dei
nove di delineare una normativa che ef-
fettivamente consenta snellezza, cioé cele-
rita dei tempi, per il conseguimento degli
obiettivi relativi al piano per l'occupa-
zione giovanile.

Ho riletto con molta attenzione la nor-
mativa del decreto-legge emanato dal Go-
verno in favore della Sicilia — che la
Camera dovra convertire in legge nei
prossimi giorni — e ritengo che l’articolo
6 di tale provvedimento debba essere ne-
cessariamente inserito dal comitato dei
nove nel testo al nostro esame. I 170
mila disoccupati della Calabria apparten-
gono, infatti, tutti alla fascia giovanile e
non si comprende perché, di fronte alla
sussistenza di una identica realta sociale,
economica ed ambientale, di degrado e di
penetrazione del fenomeno delinquenziale
organizzato, presente in Calabria quanto
in Sicilia, non debba entrare in vigore la
stessa disciplina legislativa. Tale norma-
tiva comporterebbe (pur nel rispetto de-
gli organi competenti all’interno dei sin-
goli enti e delle singole amministrazioni
locali e nel rispetto della legislazione che
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attiene al collocamento) una parita di
regime legislativo, per consentire anche ai
giovani della Calabria di essere avviati al
lavoro ed agli enti che operano nel terri-
torio di completare i loro organici.

Viro NAPOLI. Desidero prima di tutto
ringraziare il collega Lavorato per il qua-
dro complessivo che ci ha offerto, il pre-
sidente Paolo Cirino Pomicino, i sottose-
gretari intervenuti e I'amico Battaglia per
la sua ampia relazione, che indubbia-
mente supera i confini municipalistici nei
quali a volte si rischia di rimanere rin-
chiusi. A

Credo si debba riconoscere, nella fase
finale della discussione generale, come I'i-
dea di fondo di questa legge, nata diversi
anni fa dagli sforzi dell’alleanza di mag-
gioranza e ostacolata allora da opposi-
zioni preconcette, fosse effettivamente
giusta.

A parte questo dato, ritengo opportuno .

ricordare che ¢ compito del Parlamento
fornire indicazioni, per l'utilizzazione
della legge, anche a terzi, ai cittadini o
alle istituzioni.

A mio parere la legge per la Calabria,
se messa a confronto con la drammaticita
dei problemi che affronta, arriva tardi.
Essa interviene in un dibattito che mette
oggi in discussione la validita di legisla-
zioni vecchie ed attuali di intervento ge-
nerico e generalizzato, come la legge
n. 64.

E proprio questo disegno di legge a
farci chiedere se non sia giunto il mo-
mento di affrontare il problema del Mez-
zogiono secondo le sue articolate specifi-
cita. D’altro canto, di fronte all’inadegua-
tezza. degli interventi generali, questa de-
gli interventi specifici ¢ oggi una scelta
obbligata: la legge n. 219, gli interventi
per Catania e Palermo, i provvedimenti
- per i diversi settori economici e territo-
riali c¢i dimostrano che questa ¢ la strada
da seguire per affrontare la molteplicita
dei problemi di un paese che & cresciuto
in modo diseguale. Tale via ci ¢ imposta,
d’altronde, dalla CEE che, al di la dei
nostri stupidi municipalismi intinti di fal-
sita statistiche, ha escluso non poche pro-
vince del Mezzogiorno dall’elenco dei ter-

ritori da privilegiare. Sebbene con un po’
di ritardo, noi andiamo predicando que- -
sto da anni, nei diversi interventi svolti
alla Camera: non c’¢ sviluppo nelle aree
piu deboli del Sud se non si blocca lo
smisurato appetito delle zone piu forti,
che assorbono le risorse.

Un cambiamento di strategia attra-
verso il provvedimento al nostro esame
sara possibile solo se il quadro dell’ordi-
nario si muovera in termini attivi, poiché
il nodo centrale & costituito dall’incapa-
cita dello Stato di utilizzare l'ordinario
per far fronte alla sua necessaria pre-
senza nelle aree in cui i parametri dei
servizi sono spaventosamente bassi ’ri-
spetto al resto del paese: scuole, ospedali,
comunicazioni, trasporti. Bastano questi
esempi per ricordare come l'intervento
ordinario sia fallito. Cid non ¢ dovuto
solo ad incapacita del Governo, ma anche
all'intervento delle lobbies territoriali piu
forti nella distribuzione dei fondi per lo
sviluppo, con la conseguente penalizza- -
zione delle aree istituzionalmente e politi-
camente piu deboli.

Le statistiche dell’ANCI ci dicono che
le differenze per i servizi sono tra il 30 e
il 50 per cento. Eppure sono interventi
previsti dalle leggi ordinarie. C'¢ da chie-
dersi se gran- parte dei danni subiti in
questi giorni a causa delle alluvioni si
sarebbe potuta evitare, se lo Stato si
fosse impegnato veramente nell’ordinario,
dall’'unita d’Italia ad oggi,r nel Mezzo-
giorno.

Se questo & vero, vi € necessita di
trovare uno strumento di coordinamento
tra l'ordinario, lo straordinario e l'inter-
vento previsto dalla legge per la Calabria,
raccordandolo "a quello operato dalla
stessa regione e dagli enti locali. Non si
possono avere cinque interventi differen-
ziati, ciascuno operante per proprio
conto: senza uno strumento di coordina-
mento, la nuova legge rischia di sostituire
quella n. 64 e l'ordinario intervento na-
zionale e locale, falsando l'obiettivo di
essere aggiuntiva rispetto alle altre, per
rafforzare i presupposti di un possibile
sviluppo. Questo ¢ il primo rischio da
evitare. Esiste un secondo rischio, reale,
antico, proprio di una situazione di sotto-
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sviluppo, quello della frammentazione de-
gli interessi, problema che ¢ anche cultu-
rale, politico ed economico. La frammen-
tazione degli interessi, delle risposte e de-
gli interventi, & terreno di scontro umano
e sociale ed anche strumento di clientela
politica, di prevaricazione individuale e
di gruppo, di alterazione sociale, mafia,
subalternita. La frammentazione impedi-
sce l'oggettivita degli interventi e la ri-
sposta. alla mafia consiste nell'oggettivita
della presenza dello Stato, nel rifiuto
quindi della frammentarieta, della parcel-
lizzazione che facilita la « struttura del
favpre », del comparaggio, del protettore,
dell’'omologazione al potere e quindi al
trasformismo politico. E frammentazione
anche il tentativo, che si compie oggi, di
dividere la Calabria in zone di emergenza
e di non emergenza, quando invece la
distinzione sta nella qualitad, non nella
quantita dello sviluppo (nonché della
cultura, e della classe politica che lo ge-
stisce).

I problemi socioeconomici sono di tale
ampiezza che non ¢ piu possibile affron-
tarli senza interventi forti, grandi e con-
centrati.

Considero importante un’annotazione.
Questa legge non aggiunge molto in ter-
mini quantitativi a quanto la Calabria
aveva, avrebbe avuto e avrebbe: il 70,
1’80 per cento delle risorse finanziarie era
gia disponibile per far fronte ad alcune
esigenze. La legge allora, se non margi-
nalmente, non ha un valore quantitativo,
la valenza €& qualitativa, indicando il
provvedimento come e per quali fini ge-
stire le risorse disponibili, proprio in rap-
porto ai due rischi- indicati (il coordina-
mento e la frammentazione degli inter-
venti).

Ebbene, la soluzione a quest’ultimo
problema risiede nella tipologia concen-
trata degli interventi. Sappiamo bene che
ci troveremo di fronte all’opposizione di
chi nella frammentazione opera a livelli
di piu bassa qualita e di minore con-

" trollo; avremo dinanzi il rifiuto palese ed
occulto dei sistemi del consenso tradizio-
nale. Tuttavia, proprio questo impone la
necessita di rispondere ad un livello piu

alto, procedendo attraverso interventi
forti su larghe aree, su territori.

Un primo problema emerso nel corso
di questa nostra riflessione riguarda la
scelta strategica nei confronti delle aree
urbane. Ebbene, non abbiamo scoperto
oggi che l'area urbana, intesa come area
di servizi forti, produce effetti all’esterno
e che gli interventi parcellizzati per af-
frontare « problemi morti » rappresentano
uno spreco ed un danno nell'insieme,
spreco ammantato da false ragioni stori-
che, culturali o municipali. Avviene cosi
che ogni realta sogna di diventare Torino
o Milano, Cosenza o Reggio, un sogno che
muore nella vecchiaia di paesi dalle per-
siane chiuse, riaperte a valle nelle aree
urbane (se non pit a Toronto o a Mel-
bourne); un sogno che muore nell’assenza
di qualche obiettivo produttivo nel qua-
dro dell’economia moderna e dei processi
di sviluppo; un sogno che muore in pic-
coli dormitori -vuoti, nei quali sogliono
consumarsi i vecchi aspettando la festa
d’'inaugurazione della fontana, del tratto
di strada, dell'impianto di illuminazione
da far risplendere l'estate, dell’ennesimo
« pezzo » di scuola destinato ad essere
inutile, perché i nuovi figli preferiscono
nascere in pianura, lungo le rive del
mare da tanto tempo « pulite » dai sara-
ceni e dalla malaria e quindi vivibili no-
nostante il tentativo di fermare la storia
degli uomini e delle loro scelte. A Petilia
Policastro nessuno riuscira pitt (almeno
in tempi politici) a riempire i quattro-
cinque vani a testa, le case costruite ad
annata di emigrazione (da Zurigo o Han-
nover) per i figli, i quali, sparsi per il
mondo, non torneranno piu perché la ci-
vilta da contadina ¢ diventata industriale
e terziaria, con il solo conforto della no-
stalgia ! 4

Se questo & vero, allora, il problema
delle aree urbane ¢& centrale. L’abbiamo
predicato per anni ed anni, ricevendo
I'accusa di non pensare alla « vera » Cala-
bria, quella dei centri abbandonati. Il
problema delle aree urbane - abbiamo
detto — ¢ centrale per lo sviluppo. Penso
alle aree che si sono composte e formate
in modo autonomo (da Longobardi ad
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Amantea, da San Lucido a Guardia, da
Cetraro a Belvedere, da Scalea a Praia-
Tortora, Aieta, San Nicola) con il loro
hinterland, paesi ormai senza soluzione di
continuita, che giocano alla concorrenza
tra loro; penso alla conurbazione Mirto-
Rossano-Corigliano o quella di Bianco-Bo-
valino-Anoia-Locri-Siderno-Gioiosa,  una
striscia di trenta chilometri di insedia-
menti umani, che, contro i processi della
storia dello sviluppo, trovano difficolta a
realizzare una cultura unitaria. Altret-
tanto si puo dire per l'area urbana di
Rossano-Gioia-Rizziconi e quella di Vibo-
Pizzo-Maierato.

Parlo di queste aree poiché i processi
di intervento non possono non tener
conto di quanto ¢ gia avvenuto e di
quanto sta avvenendo sul piano urbani-
stico, economico e sociale: la gente, indi-
pendentemente dal tentativo operato dalle
forze politiche, sceglie la nuova condi-
zione civile.

Certo tra queste aree primeggiano
quelle di Reggio (da Villa a Malito),
quella di Cosenza (da Rogliano a Mon-
talto), quella di Catanzaro (da Lamezia
a Sellia). Tre poli privilegiati con una
popolazione pari al 30 per cento pcr cia-
scuna provincia e per linsieme della re-
gione. -

L’interrogativo ¢ se riusciremo a com-
piere questa scelta strategica, non solo
con la legge per la Calabria, ma con l'in-
tervento straordinario e con quello ordi-
nario; si tratta di ricondurre a comunita
una Calabria frantumata in mille-episodi
residenziali. Nella legge, o nella relazione
che accompagnera il provvedimento, oc-
correra dare un’indicazione politica.

In questo contesto si colloca l'emer-
genza di Reggio. E possibile affrontarla
con questa legge ? Ne dubito. Per quanto
si possa tentar di trasformarla in una
legge-progetto, essa pud essere utilizzata
in termini generici sia pure nella specifi-
cita.

Il problema consiste nel sapere che
cosa vogliamo fare di Reggio Calabria
(cosi come delle altre citta, come Catan-
zaro e Cosenza, ed aree urbane). Cono-
scendo gli obiettivi, sara possibile gestire

questa legge nel quadro di quelle finalita;
in caso contrario, tutto sara episodico,
non si riuscira a rompere il sistema cri-
stalizzato della sopravvivenza. Certo, an-
che con questa legge ¢ possibile interve-
nire, ma solo in modo insufficiente; c’e
da chiedersi se, sulla base dell’orienta-
mento generale indicato all’inizio, non sia
possibile affrontare con legge le specifi-
cita: 2 mila miliardi per « cambiare »
un’area di 300 mila abitanti; sono forse
piu scandalosi di 1.200 miliardi, i 60 chi-
lometri della strada Rivoli-Bardonecchia ?

Per superare il problema della disoc-
cupazione, bisogna intervenire nel corpo
di Reggio a breve, a medio e lungo pe-
riodo. Nessuna illusione: lo sviluppo ha il
passo lento dei lustri e dei decenni (non
quello dei mesi riempiti di illusioni), che
¢ poi il passo lento dei cambiamenti cul-
turali. Ed altri mille e mille interventi
sono necessari per l'area urbana di Ca-
tanzaro e di Cosenza, senza scandalizzarsi
se i debiti della Finsider sono giunti in
sette anni a 10 mila miliardi e 6.800 sono
necessari per ristrutturarla. Che cosa
sono, rispetto a questi grandi progetti per
la creazione di posti di lavoro ?

Non ¢ possibile rispondere a queste
esigenze complessive ed oggettive dello
sviluppo, se non si ha la capacita di sce-
gliere. Scegliere le aree urbane vuol dire
bloccare la frammentazione degli inter-
venti, rifiutare il richiamo della « foresta
municipalistica ». Agricoltura, turismo,
servizi: la scelta ¢ tra mille e mille inter-
venti o cinque-dieci interventi; tra una
Calabria con 420 paesi definiti tutti « tu-
ristici » ¢ una Calabria con quattro-cin-
que aree turistiche (60-80 paesi e citta),
sulle quali concentrare le scelte e le ri-
sorse. E possibile dare questa indicazione
nella legge ?

La domanda non & senza motivazione.
Il collega Ciconte dice che la proposta di
legge ‘pecca di esasperata centralizza-
zione, che la regione deve essere diretta
protagonista di tutto.

Tutto cio € in linea con la nostra cul-
tura autonomistica, che risale ai tempi
precedenti l'attivita politica di Luigi
Sturzo.
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Mi chiedo pero (il dibattito & aperto

anche nel Mezzogiorno) se non sia tempo |

di una piu forte presa di coscienza, da
parte nostra, della debolezza delle nostre
istituzioni locali a rappresentare l'insieme
degli interessi, la ‘loro unita, indispensa-
bile per i veri processi generali dello svi-
luppo. Cio € ancora piu vero in territori
dove non vi € storia — e cultura - di
autonomia reale, di autogoverno.

Non dico che bisogna ridurre i poteri
locali, perché cid contrasterebbe con i va-
lori di fondo del partito al quale appar-
tengo; ma occorre trovare il modo di
porre confini che obblighino alla scelta
strategica, stabilendo che i porti turistici
non possano essere costruiti a Tortora, a
Praia, a Belvedere, a Bonifati, a Cetraro,
ad Amantea e via dicendo (promesse stu-
pide, che servirebbero solo per raccogliere
una manciata di voti). Bisogna costrin-
gere a scegliere, cosi come si compiono
scelte per i porti, per la scuola, per le
strade. :

A tale proposito, sarebbe opportuno
proporre i contratti di programma anche
nell’ambito di questo provvedimento, ma
con qualche correzione sull’esempio fran-
cese, che noi abbiamo seguito solo in
parte: costruito il programma integrato —
per area o per settore — la sua gestione
va commissariata.

Da qui occorre partire per affrontare
il problema della forestazione, che oggi
non é piu quello dell'impianto di alberi,
ma quello piu vasto del sistema idrogeo-
logico e dell’ambiénte. Su questo punto
occorre essere chiari ed intellettualmente
onesti, ammettendo il rischio della fram-
mentazione degli interventi e, quindi,
della conservazione della vecchia strut-
tura assistenziale. Non si tratta di trascu-
rare il drammatico problema dell’occupa-
zione piu debole, quella delle aree in-
terne; si tratta, bensi, di affrontarlo in
modo differenziato, organico ed artico-
lato. E questo il nodo del problema della
forestazione.

E opportuno partire dall’accettazione
totale del principio secondo cui foresta-
zione, assetto idrogeologico ed ambiente
sono momenti di un sistema produttivo e
non assistenziale. Se cio € vero, non serve

tanto prestabilire I'ammontare dell’occu-
pazione, quanto piuttosto proporre fattori
di differenziazione produttiva dell’occupa-
zione. '

Paradossalmente, gli operai addetti
alla forestazione possono essere utilizzati
nella forestazione vera e propria, nell’atti-
vita idrogeologica, nella difesa dell’am-
biente in montagna e al mare, nel campo
delle scoperte archeologiche, eccetera.

Si tratta di un paradosso possibile,
ma ad alcune condizioni. Il problema del-
I'occupazione non é risolvibile tanto con
il turn over, quanto piuttosto con la capa-
cita di recuperare nuovi spazi esterni per
I'occupazione. Bisogna muoversi su pro-
getti generali nei quali inserire progetti
di settore, ma a guida unitaria. Un obiet-
tivo del genere non puo essere perseguito
affidando ad un assessorato regionale la
« gestione operativa » di un se¢ttore, che si
dice di valore produttivo, e ad altri ven-
tuno enti territoriali l'intervento opera-
tivo sui progetti.

Occorre, invece, una vera e propria
agenzia di settore con capacita tecnico-
finanziaria, lasciando alla regione e agli
enti territoriali i compiti della program-
mazione e dell’indicazione. Solo un’agen-
zia pud convogliare verso obiettivi precisi
le risorse finanziarie ed anche quelle tec-
niche delle esperienze industriali pubbli-
che e private, attraverso joint ventures e
societa di settore ad hoc per i diversi
comparti; tale agenzia pud benissimo fun-
gere da concessionaria nel settore degli
interventi idrogeologici.

Il secondo comma dell’articolo 2 rive-
ste, pertanto, una eccezionale importanza;
anche in questo caso si tratta di sce-
gliere. La forestazione e l'intervento idro-
geologico devono essere rapportati diret-
tamente ad un sistema produttivo non
diseconomico. Occorre che le migliaia di
lavoratori non siano protagonisti transi-
tori di attivita, ma protagonisti definitivi.

Proprio mentre si porta a compimento
questa proposta, bisogna avere il coraggio
di chiedere una contrattazione sociale;
essa viene attuata a Torino da sindacati
ed industriali ed & possibile realizzarla in
Calabria tra sindacati ed enti economici
sulla mobilita, sul part time, sui contratti
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di formazione e lavoro nel settore dell'im-
piantistica forestale o idrogeologica, sulla
mobilita tra i settori.

Non ¢ possibile affrontare con metodi
tradizionali il problema dell’occupazione;
per questo motivo, € opportuno compiere
un salto di qualita con il provvedimento
al nostro esame. Da anni andiamo dimo-
strando l’essenzialita di una struttura bu-
rocratica capace di rispondere alle esi-
genze sulla base del parametro medio na-
zionale. Cio riguarda soprattutto gli enti
locali, i quali hanno bisogno non piu di
operai, bensi di laureati e di specializzati
nel settore finanziario, urbanistico, dello
sviluppo. Si tratta di due o tre mila posti
di lavoro, per i quali occorrerebbe inve-
-stire qualche decina di miliardi in cul-
tura, in professionalita, in sviluppo. In
tale direzione si puo lavorare anche con
il presente disegno di legge.

. Vi sono poi i processi industriali. Nel
provvedimento che stiamo esaminando
troviamo una serie di intenti interessanti.
Che valore hanno ? Certamente la deter-
minazione di un contributo in conto capi-
tale nella misura del 75 per cento pareg-
gia i conti con altre aree. Tuttavia, &
sufficiente per costruire industrie, ma non
per mantenerle; per le nuove aziende, oc-
correrebbe applicare per un periodo di 5
-anni la legge sui contratti di formazione
e lavoro nei confronti di tutti gli occu-
pati, e permettere altresi, come avviene a
Torino, la chiamata nominativa per i la-
voratori oltre i 29 anni. ‘

Se ci0 non avverra, non si avra le-
spansione dell’industria  extraregionale
verso la Calabria: tra I'area di Napoli ed
Avellino e quella di Crotone, la prima
sara preferita, se le condizioni saranno
identiche.

Resta, in ogni caso, la necessita di
puntare alla crescita dell'imprenditoria e
delle risorse locali, nonché all’intervento
delle partecipazioni statali. Per la crescita
dell'imprenditoria locale, vi ¢ l'esigenza
di un forte recupero delle strutture arti-
giane avanzate, da dimensionare a strut-
ture industriali attraverso opportune joint
ventures.

Per quanto riguarda le partecipazioni
statali, non credo ad un loro intervento

differenziato: la crisi delle strutture chi-
miche non si risolve con iniziative as-
sunte nel rispettivo settore, ma attraverso
I'integrazione con altri settori. I processi

.di reindustrializzazione vanno affrontati

nelle loro diverse sfaccettature: in tal
senso, credo sia accettabile la tesi se-
condo cui la societa di intervento deve
comprendere tutte le aziende a partecipa-
zione statale ed anche qualche grande
struttura privata (Montedison, FIAT, Oli-
vetti ed altre). -

E necessario puntare alle partecipa-
zioni statali, ma come? Il futuro non
sara facile. La crisi dell'industria siderur-
gica non & di breve soluzione; si do-
vranno eliminare 25 mila posti di lavoro
— quasi tutti al sud — ed altri 25 mila nei
dieci anni successivi. Non illudiamoci che
tale processo non comporti sacrifici alle
altre zone del Mezzogiorno. Bagnoli e Ta-
ranto impegneranno le iniziative pubbli-
che per i prossimi dieci anni, in presenza
di una continua, spaventosa pressione
delle « aree forti » del Mezzogiorno, non
alleviata dalla giusta decisione della CEE
di ridurre l'area territoriale degli inter-
venti.

Se questo & vero, occorre avere la ca-
pacita, come Governo centrale e locale, di
fornire precise indicazioni, tra le quali
riteniamo importante quella concernente
I'utilizzazione delle risorse locali.

Sul metano (del quale la regione ¢ la
seconda .fornitrice in Italia) e sul sal-
gemma di Belvedere vive buona parte
dell'industria chimica veneto-lombarda
privata e pubblica; su 1.450 prodotti
estratti dal metano vive la ricerca com-
piuta dalla « mezza (e forte) Italia ».

Le risorse non mancano: la struttura
geologica del territorio (montagne di
quarzo al 65 per cento di purezza a Da-
voli), ci dimostra che non & antiecono-
mico un impianto per la produzione del
vetro in Calabria, per le forniture al Sud.
Inoltre, ricordo il « progetto legno », ri-
guardante la ricerca, la produzione, la
commercializzazione di essenze indu-
striali, mobili o carta (tenendo conto del
polo della Cellulosa Calabria, da raddop-
piare e verticalizzare sino alla produzione
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di carta e all'imbiancamento, reso possi-
bile con i prodotti derivanti dal concorso
del metano e del salgemma). Si tratta di
esempi di obiettivi possibili, che potreb-
bero giocare un ruolo importante nei pro-
cessi industriali.

Si pud imprimere un’accelerazione nel
settore agroindustriale, per quanto € pos-
sibile, senza I'illusione di costruire il fu-
turo: altre regioni, al nord e al sud, ed
altri Stati offrono potenzialita smisurata-
mente piu vaste.

Per noi l'industria ¢ il turismo. Come
ho gia detto all'inizio del mio intervento,
non bastano le risorse: vi ¢ necessita di
scegliere. Non tutto il turismo & gestibile.
La piccola azienda, per crescere, ha biso-
gno di cento anni di sforzo finanziario,
tecnico e culturale. Vi & necessita anche
qui di grandi progetti relativi all’am-
biente, al paesaggio, ai porti, al tempo
libero, alle dimensioni economiche, alle
strutture di lunga stagione.

Su progetti di questo tipo € necessario
intervenire con legge ordinaria, con legge
straordinaria e con il provvedimento sulla
Calabria. Si tratta di grandi progetti sui
quali il singolo non puo « giocare » e rap-
presentano un notevole salto culturale.

Quest’ultimo & costituito dalla ricerca.
Al riguardo, quanto ¢ contenuto nel dise-
gno di legge non ¢ sufficiente. Per esem-
pio, I'Istituto delle essenze di Reggio Ca-
labria merita qualcosa di piu di quanto
si pensi; i suoi pochi ricercatori soddi-
sfano anche le esigenze dei paesi esteri. A
mio avviso, detto istituto necessiterebbe
di un finanziamento di 50 miliardi e di
duecento persone tra ricercatori, chimici,
biologi, analisti, al servizio del grande
mercato non solo italiano, ma mediterra-
neo.

La ricerca é cultura, se legata alle
risorse e ai progetti. Certamente, occorre
una riflessione sulla centrale a carbone,
ma mi chiedo quali effetti produrrebbe
un progetto energetico che comprendesse
un sistema di monitoraggio regionale, con
500 laureati addetti in laboratori com-
prensoriali, ed un sistema di centri di
ricerca sull’energia collegati alla facolta
di agraria, di medicina, di chimica. Solo
in tal modo sarebbe possibile rafforzare e
migliorare le universita.

Senza il salto culturale di cui parlavo
prima, la legge sulla Calabria si ridurra
ad un vecchio strumento di mistificazione
dei bisogni, ad alcuni titoli di giornale
dei quali ciascuno di noi di gloriera, ma
che non costituiranno storia di liberta per
i nostri figli!

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

PieTrRo BATTAGLIA, Relatore. Desidero
ringraziare tutti i colleghi intervenuti
nella discussione sulle linee generali, i
quali hanno posto l'esigenza di procedere
rapidamente all’approvazione del disegno
di legge. In sede di comitato ristretto,
essi avranno l'opportunita di fornire sug-
gerimenti e di presentare emendamenti
che il comitato stesso potra esaminare.

Poiché la Calabria attende questa
legge, ritengo che il comitato ristretto
debba lavorare con celerita, anche pren-
dendo contatti, soprattutto a livello istitu-
zionale, con la regione Calabria e con
taluni enti che rivestono particolare im-
portanza all'interno della regione stessa.

Aggiungo alcune considerazioni. In
primo luogo, il provvedimento al nostro
esame deve essere rigorosamente aggiun-
tivo, allo scopo di evitare il danno pro-
dotto dalla prima legge sulla Calabria, la
n. 1177 del 1955.

In secondo luogo, sono d’accordo con
la proposta di estendere alla Calabria le
norme gia previste nel decreto-legge per
la Sicilia. ,

Venendo ora ad un’altra considera-
zione, voglio ricordare un’espressione del-
l'onorevole De Julio, secondo cui i guasti
di cui soffre la regione, pur non essendo
stati compresi dalla classe dirigente lo-
cale, sono in parte dovuti anche a scelte
di cui é responsabile lo Stato; non ac-
cetto, pertanto, la totale attribuzione
delle responsabilita alla classe dirigente
calabrese.

Si tratta di osservazioni che dobbiamo
tener presenti nel momento in cui defi-
niamo un provvedimento che, tra 1'altro;
forisce una risposta parziale alle attese
della Calabria e nel quale vorrei che tro-
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vassero spazio tufti i sogni e le attese
della popolazione.

Il disegno di legge al nostro esame
vede finalmente, anche in confronto alla
IX legislatura, un momento di unita della
rappresentanza parlamentare calabrese,
unita che mi auguro trovi riscontro, nel
momento in cui la legge verra varata,
nella regione Calabria e in tutte le forze
politiche, sociali e culturali che tale re-
gione ¢ in grado di esprimere anche in
un difficile momento di degrado civile.

Non mi soffermerd nuovamente sul di-
scorso delle strutture urbane e dell’emer-
genza Reggio, che deve trovare riscontro
nella normativa.

Nostro dovere fondamentale ¢ quello
di fornire una risposta al gravissimo pro-
blema dell’occupazione: i 170 mila disoc-
cupati della Calabria sono quasi tutti i
giovani sotto i 30 anni. Anche gli inter-
venti nel comparto idrogeologico e nel
settore della forestazione introducono in-
centivi all'occupazione, i cui risultati,
perd, non é possibile in questo momento
prevedere. Il disegno di legge al nostro
esame ci offre, comunque, l'occasione di
adoperarci per trovare una soluzione, che
€ necessario intervenga in tempi brevi.

Con la costituzione di un comitato ri-
stretto, sara possibile continuare la nostra
attivita anche nel caso in cui intervenisse
la crisi di Governo ed é nostro dovere
impegnarci perché nel piu breve tempo
possiamo concludere i lavori, fornendo
una dimostrazione unitaria di solidarieta
e di sensibilita verso i gravi problemi di
una regione che attende da tempo rispo-
ste da parte dello Stato.

Concludo il mio intervento rinnovando
il mio ringraziamento a tutti i colleghi
che sono intervenuti.

GiuseppE LELIo PETRONIO, Sottosegre-
tario di Stato per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. Ringrazio il presidente, i
colleghi e, in modo particolare, il relatore
onorevole Battaglia.

Vorrei fare solo alcune brevissime con-
siderazioni, che mi sembrano doverose, in
rapporto alla responsabilita che il Go-
verno si & assunta nel presentare il dise-
gno di legge al nostro esame. Intendo,

cioé,

sottolineare che tale disegno ’ di
legge reca misure la cui finalita & di of-
frire alla Calabria strumenti concreti per
affrontare solo alcuni dei problemi della
regione. I Governo, attraverso lo sforzo
che ha compiuto, mette a disposizione
della classe dirigente di questa Calabria
che dice di voler cambiare, e per la quale
dobbiamo lavorare, uno strumento legi-
slativo, il quale sara pitt o meno buono a
seconda dell’'uso che noi ne faremo, a
cominciare dal lavero che svolgeremo al-
I'interno del comitato ristretto.

Ritengo si debba accogliere piena-
mente il suggerimento che ci viene dalla
presidenza: il comitato ristretto potra la-
vorare anche nelle prossime settimane,
che si prevedono di stasi parlamentare.
In sede di comitato ristretto esamineremo
le proposte del Governo che, a mio giudi-
zio, potranno essere valutate compiuta-
mente solo dopo aver stabilito, all'interno
della Commissione, il taglio da dare alla
discussione: potrebbe, infatti, emergere la
tendenza a fare di questa legge un prov-
vedimento omnibus, in cui comprendere
tutto e il contrario di tutto.

L’intenzione del Governo non era que-
sta. :

II Governo ¢ cosciente delle imperfe-
zioni del disegno di legge, ma ha dovuto
tenere presenti i precedenti risultati cui
era giunto il Parlamento. Mi riferisco ai
lavori svolti dal comitato ristretto di que-
sta Commissione nella passata legislatura,
in quanto vi era — e vi ¢ tuttora — la
necessita di una presenza unitaria di
tutte le forze politiche calabresi, per fare
non soltanto presto, ma anche bene.

Cio spiega una serie di carenze che
sono state evidenziate nel testo del dise-
gno di legge; tuttavia, attraverso chi vi
parla, il Governo esprime piena disponi-
bilita ad accettare proposte di emenda-
menti al provvedimentg, purché riman-
gano immodificati gli obiettivi e quindi i
settori di intervento. :

Il comitato ristretto dovrebbe dedicare
una particolare attenzione alle problema-
tiche delle industrie decotte, dei risultati
negativi del piu volte citato « pacchetto
Colombo », del ruolo delle aree industriali
e delle aree urbane, degli investimenti da
destinare alle universita.
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Ritengo che dobbiamo concentrarci
tutti nello sforzo di non disperdere, in
troppi interventi frazionati, le risorse fi-
nanziarie a disposizione, che pure sono
ingenti, anche se mi rendo conto che le
esigenze della Calabria sono molto vaste.
Considero doveroso rilevare che rispetto
al testo della passata legislatura, che pre-
vedeva un impegno di circa 4 miliardi,
I'attuale disegno di legge comporta una
spesa complessiva di oltre 6 mila mi-
liardi: cid dimostra in concreto la consi-
derazione che il Governo ha delle esi-
genze della Calabria ed anche !'entita
delle risorse che mette a  disposizione
della regione.

Ritengo che si debba lavorare concre-
tamente per identificare alcuni gravi pro-
blemi della regione e trovarvi soluzione,
in particolare per quanto riguarda la di-
soccupazione e la necessita di creare
nuovi posti di lavoro.

Un discorso particolare, a mio avviso,
va fatto per Reggio Calabria, indipenden-
temente da questo disegno di legge, come
richiede la stessa regione. Mi riferisco al-
I'appello da questa rivolto ai singoli par-
lamentari, oltre che al Governo, allorché,
con il documento della giunta regionale
del 23 febbraio di quest’anno, ha richie-
sto che alla Calabria ed alla citta di Reg-
gio venga esteso lo stesso provvedimento
emanato in favore della Sicilia, con parti-
colare riferimento alle citta di Palermo e
Catania. Affermo decisamente l'opportu-
nita che il problemi specifici di Reggio
vengano affrontati separatamente rispetto
al disegno di legge per la Calabria, per la
rilevanza non soltanto di carattere finan-
ziario, ma anche sociale e culturale, che
la situazione di Reggio e della sua pro-
vincia riveste. In ogni caso, se in sede di
comitato ristretto dovesse emergere la ne-
cessita di inserire nel testo del disegno di
legge provvedimenti per Reggio Calabria
e la sua provincia, aggiuntivi rispetto a
_quelli previsti, il Governo non potra che
dichiarare la sua completa disponibilita.

Non aggiungo altro, limitandomi a
ringraziare di nuovo la presidenza per
aver immediatamente provveduto a met-
tere all'ordine del giorno della Commis-

sione questo disegno di legge, ponendoci
nella condizione di lavorare.

Chiudo questo mio breve intervento,
ribadendo la disponibilita del Governo a
lavorare per giungere in brevissimo
tempo all’approvazione finale del provve-
dimento.

CarRMELO PUJIA, Sotiosegretario di Stato
per il tesoro. Desidero anzitutto esprimere
il mio personale riconoscimento nei con-
fronti dell’oratore, il quale ha fornito alla
Commissione una relazione pregevole e
completa. Del resto, non poteva essere
altrimenti, poiché l'onorevole Battaglia ha
avuto occasione di vivere questo pro-
blema sia all'interno della regione, sia
nell’ambito del Parlamento. Il tema dello
sviluppo calabrese € da molti anni ormai
all’attenzione del paese, costituisce un
momento di verifica e di confronto all’in-
terno delle stesse forze politiche e sociali
calabresi.

Il disegno di legge si inquadra in un'i-
potesi complessiva di" sviluppo, ipotesi
che si & tentato — rispondo qui a quanti
sostengono la sua inesistenza — di deli-
neare attraverso un dibattito interno al
consiglio regionale ed elaborando alcune
linee di programmazione; queste stesse li-
nee l'attuale amministrazione regionale
sta -confermando nella loro validita essen-
ziale.

All'interno della regione da posizioni
di maggioranza e di minoranza, attra-
verso il contributo delle forze politiche,
sociali e sindacali, abbiamo concepito
un’ipotesi che tenga conto della situa-
zione del territorio costituito nella misura
dell’80 per cento da collina e montagna e
per la rimanente parte da pianura, carat-
terizzato da uno sviluppo costiero di 800
chilometri e, sul piano dei fenomeni so-
ciali, dall’esistenza di 200 mila disoccu-
pati, di cui 70 mila diplomati e laureati.

Il progetto di sviluppo non pud non
mirare ad un recupero unitario, sfrut-
tando le realta geografiche e fissando l'o-
biettivo principale nell’abbattimento del
dato emergente della disoccupazione.

Il discorso sul territorio ¢ stato com-
piuto tenendo soprattutto conto delle
grandi realta urbane. Ha ragione 1'onore-
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vole Mancini quando afferma — lo ha ri-
badito anche, mi sembra, I'onorevole Na-
poli — che negli ultimi quattro-cinque
anni i grandi sistemi urbani hanno der-
terminato lo spopolamento delle zone in-
terne, nei confronti delle quali occorre
rivedere la nostra politica, evitando che
continui ad essere caratterizzata da inter-
venti assistenziali e non produttivi.

Il progetto risponde a questo obiettivo,
contenendo una parte volta al recupero
delle zone interne.

Dove ¢é la differenza tra la politica
precedentemente seguita e quella at-
tuale ? Mentre prima la regione era co-
stretta ad inseguire l'emergenza man
mano che si delineava, rincorrendo i fi-
nanziamenti da parte dello Stato, ora ca-
povolgiamo la filosofia, partiamo da un
programma di interventi pluriennali, che
consente di mettere a punto un disegno
di carattere organico.

La legge fin da questo momento ga-
rantisce i finanziamenti che in altri tempi
occorreva guadagnarsi ogni volta attra-
Verso contestazioni, manifestazioni,
marce, che si concludevano a volte con
episodi eclatanti. Vedo in questa sede
qualche ex sindacalista che, avendo gui-
dato all'epoca quelle manifestazioni, &
ben cosciente di quanto vengo dicendo.

Il provvedimento contiene una parte,
volta al recupero in termini produttivi
.delle zone interne che occorre meglio fi-
nalizzare, affinché non operi a livello as-
sistenziale. Sul piano degli interventi,
dobbiamo, relativamente al settore dei
trasporti, esaltare il ruolo dei sistemi ur-
bani, come Reggio Calabria, Vibo Valen-
tia, Catanzaro, Crotone, Cosenza.

La politica dei trasporti, delle comuni-
cazioni, delle infrastrutture e quant’altro,
deve essere finalizzata a questo tipo di
discorso da raccordare in termini di
unita. '

Quando si prevede 'ammodernamento
della ferrovia ionica, si determina un rie-
quilibrio nei confronti di quella tirrenica;
quando si ipotizza il completamento del-
I'autostrada Taranto-Sibari per Crotone,
Catanzaro e Reggio Calabria, quando
reinseriamo il sistema ferroviario Lame-

zia-Catanzaro, tentiamo di favorire questo
processo incentrato sui grandi sistemi ur-
bani.

Il relatore ha negato che la legge non
risponda ad un disegno complessivo; io
affermo che senza dubbio il testo va mi-
gliorato e reso piu funzionale.

Per quanto concerne la politica di ca-
rattere sociale, tentiamo di intervenire at-
traverso una serie di incentivi volti a pri-
vilegiare la gestione piu che il conto capi-
tale. Condivido il pensiero dell’onorevole
Mancini, quando afferma che dobbiamo
favorire l'acquisizione del denaro a basso
costo, il trasporto in termini agevolati,
nonché un prezzo differenziato per l'ener-
gia. Se Crotone in periodo fascista & di-
ventato un grande complesso industriale,
cio & dipeso dal fatto che in quella zona
¢ stato sperimentato il sistema dell’ener-
gia a costo differenziato. _

Quando mettiamo in moto la finanzia-
ria regionale calabrese, dando 160 mi-
liardi a fronte dei 140 previsti, rea-
lizziamo una politica per !l'occupazione.
Ritengo, infatti, che il problema possa
essere risolto, sol che vi sia la necessaria
volonta politica. La finanziaria regionale
puo far si che si assumano partecipazioni
nelle imprese. Possiamo censire le piccole
e medie imprese esistenti sul territorio
(da quelle che conciano le pelli a quelle
che costruiscono mobili o lavorano nel
settore tipografico) ed associare la loro
attivita al processo complessivo di svi-
luppo. Se consideriamo che in ogni pic-
cola azienda sono occupate dieci-quindici
unita, moltiplicando tale numero per 10-
20 mila aziende, raggiungiamo la cifra di
200 mila occupati.

Anch’io ritengo che l'intervento per il
recupero fondiario debba riguardare i
centri storici, realizzando opere che ri-
guardino insieme l’assetto urbanistico,
I'organizzazione turistica . ed il risana-
mento delle abitazioni.

Un collega affermava precedentemente
che le norme del decreto-legge sulla Sici-
lia devono essere estese alla Calabria, non
essendo concepibile che questa regione ne
sia esclusa. Tali provvidenze consentono
I'utilizzazione in Sicilia, nell’ambito del
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pubblico impiego (comunita montane,
province, regioni ed unita sanitarie loca-
li), di 20 mila unita. Si tratta di stabilire
le modalita con cui questi benefici de-
vono essere utilizzati, per impedire che
I'intervento si risolva in stipendi, senza
creazione di posti di lavoro.

Senza dubbio, come sosteneva il rela-
tore, lo sviluppo della Calabria non potra
essere realizzato esclusivamente con que-
sta legge, che comunque rappresenta lo
sforzo compiuto in questi anni dallo
Stato in tale direzione; ciascuna regione
dovra, poi, procedere per suo conto con il
contributo dell'iniziativa privata. Lo svi-
luppo rappresenta un momento di concor-
renza di pia forze, di cui il Parlamento
costituisce solo una parte.

Tutti sappiamo che, a causa del pro-
trarsi dei tempi, lo svilimento della capa-
cita di acquisizione della moneta sul mer-
cato incide negativamente sul raggiungi-
mento dell’obiettivo. Spesso, infatti, lo
stanziamento previsto per la realizzazione
di una strada e appena sufficiente per
costruire meta del tratto stradale.

A mio avviso, la legge sulla Calabria
deve essere di carattere aggiuntivo, non
sostitutivo; considero, “pertanto, positivo
I'impianto del provvedimento, che potra
essere migliorato e completato.

Circa il finanziamento, & necessario ri-
formulare la copertura finanziaria del dise-
gno di legge, riducendo da 950 a 900 mi-
liardi lo stanziamento previsto per il 1989.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di istituire un comitato ristretto,
con mandato al presidente di raccogliere
le designazioni dei gruppi circa i compo-
nenti del medesimo.

(E approvata).

RAFFAELE VALENSISE. Desidero inter-
venire sull’'ordine dei lavori. Parallela-
mente all’attivita del comitato ristretto,
ritengo opportuno che la Commissione
prosegua il controllo sullo stato di attua-
zione degli interventi ordinari per il Mez-
zogiorno.

Inoltre, sarebbe necessario procedere
ad alcune audizioni non solo con i rap-
presentanti regionali, ma anche con quelli
degli enti a partecipazione statale, allo
scopo di non giocare a mosca cieca con
questi grandi colossi e di sapere quali
programmi essi abbiano previsto per la
regione Calabria. Mi riferisco in partico-
lare all’ENI e all'IRI, mentre per quanto
concerne I'ENEL il discorso ¢ piu com-
plesso, in quanto il ministro dell’industria
dovrebbe farci conoscere gli intendimenti
circa il nodo della centrale a carbone di
Gioia Tauro, sulla quale il Governo dovra
assumere una decisione responsabile. Mi
auguro che il Governo rinunci alla cen-
trale a carbone, ma se cosi non fosse il
disegno di legge al nostro esame do-
vrebbe ricevere una diversa impostazione,
per cid che concerne la questione energe-
tica e del territorio.

PRESIDENTE. Onorevole Valensise,
prendo atto delle richieste da lei avan-
zate, che saranno comunque oggetto di
esame da parte dell’ufficio di presidenza.

La seduta termina alle 14.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dortr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



