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La seduta comincia alle 11.

Maria Luisa SANGIORGIO, Segreterio,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente. ’

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Istitu-
zione del Ministero dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica
(Approvato dal Senato) (3236); e delle
proposte di legge Fiandrotti ed altri:
Norme sulla ristrutturazione ed orga-
nizzazione della ricerca scientifica
(73); Montali ed altri: Norme sulla ri-
strutturazione e organizzazione della
ricerca scientifica (433); Piro e Seppia:
Norme sulla ristrutturazione e orga-

nizzazione della ricerca scientifica
(472).
PRESIDENTE. L'ordine del giorno

reca la discussione abbinata del disegno
di legge: « Istituzione del Ministero del-
I'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica », gia approvato dal Senato
nella seduta del 6 ottobre 1988, e delle
proposte di legge di iniziativa dei depu-
tati Fiandrotti, Aniasi, Del Bue, Fincato,
Pietrini, Savino e Scotti Virginio:
« Norme sulla ristrutturazione e organiz-
zazione della ricerca scientifica »;. Mon-
tali, Principe, Polverari, Barbalace e Pie-
trini: « Norme sulla ristrutturazione e or-
ganizzazione della ricerca scientifica »;
Piro e Seppia: « Norme sulla ristruttura-
zione e organizzazione della ricerca scien-
tifica ».

Informo i colleghi che da parte del
gruppo democratico-cristiano & stato ri-
chiesto un breve rinvio della discussione

dei provvedimenti oggi al nostro esame, a
causa dell'impossibilita dei deputati di
partecipare alla odierna seduta per la
concomitante riunione del gruppo stesso.

Per quanto-riguarda la I Commissione,
come i colleghi sanno, & consueta prassi
accedere a brevi richieste di rinvio del
tipo di quella formulata (salvo casi dav-
vero eccezionali) e, pertanto, la Commis-
sione & favorevole al suo accoglimento.
Vorrei, tuttavia, conoscere quale sia l'o-
rientamento dei membri della VII Com-
missione e se tale richiesta sia stata
avanzata anche in quella sede.

Faccio presente, inoltre, che 1'Assem-
blea ha trasferito in sede legislativa, al
fine di consentire l'abbinamento con il
disegno di legge n. 3236, le altre proposte
di legge che figurano all’'ordine del
giorno, salva l'improcedibilita delle parti
in esse contenute concernenti deleghe le-
gislative.

SERGI0 SOAVE. Signor presidente, per
quanto sia stato informato soltanto da
cinque minuti in merito alla richiesta di
rinvio, non posso non concordare con lei
sull’accoglimento della medesima, ma mi
sembra fuori luogo motivarla con ragioni
tecniche. o

Ritengo particolarmente grave arrivare
a proporre il rinvio della discussione,
considerando che presso i vari gruppi di
minoranza era stata sollecitata l'adesione
al trasferimento del disegno di legge in
sede legislativa, cui erano seguite tratta-
tive ed una affannosa corsa contro il
tempo, coinvolgendo in tale attivita i
membri delle Commissioni I e VII. Nel
momento in cui si dovrebbe avviare il
dibattito, assistiamo ad un ulteriore rin-
vio che, in un certo senso, paralizza i
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lavori delle Commissioni riunite. Per-
tanto, non possiamo che esprimere ram-
marico e preoccupazione per i continui
rallentamenti dell'iter dei provvedimenti
concernenti l'istituzione del Ministero del-
I'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica.

PIETRO SODDU. Confermo che le moti-
vazioni della richiesta di rinvio da me
formulata attengono allo svolgimento di
una concomitante assemblea presso il
gruppo democratico-cristiano, la quale
impedisce ai deputati della mia parte po-
litica di essere presenti all'odierna seduta
in sede legislativa.

PRESIDENTE. Onorevole Soddu,
prendo atto che il motivo & quello da lei
indicato; non ho ragione di dubitarne.

ApriaNa POLI BORTONE. Signor pre-
sidente, a mio avviso l'accoglimento del
rinvio puo di per sé essere un fatto posi-
tivo, perché il gruppo del movimento so-
ciale italiano-destra nazionale aveva chie-
sto che. un provvedimento di cosi grande
rilevanza per il paese venisse esaminato
in Assemblea. Purtroppo, a seguito delle
trattative cui ha gia fatto riferimento l'o-
norevole Soave, si & ritenuto di asse-
gnarlo in sede legislativa. Se il rinvio non
dovesse essere riconducibile al motivo uf-
ficiale (identificato in ragioni meramente
tecniche), ribadito poco fa dall’onorevole
Soddu, cid confermerebbe la validita
della posizione del mio gruppo, il quale,
intendendo riservare a tale provvedi-
mento una sede piu opportuna, aveva
chiesto che si tenesse in Assemblea un
ampio dibattito per consentire, su un ar-
gomento di cosi grande interesse, un con-
fronto aperto sulle diverse posizioni delle
parti politiche. Pertanto, mentre il gruppo
del movimento sociale italiano-destra na-
zionale si dichiara favorevole al rinvio,
auspica altresi che la pausa di riflessione
serva a ritornare su decisioni adottate in
situazioni diverse e in modo forse affret-
tato; una maggiore meditazione, infatti,
potrebbe indurre il Parlamento ad espri-
mersi in maniera .piu adeguata, pren-

dendo in considerazione la possibilita di
riprendere la discussione in una sede piu
idonea.

Laura FINCATO, Relatore per la VII
Commissione. Signor presidente, non du-
bito che la richiesta di rinvio sia stata
avanzata dal gruppo democratico-cri-
stiano per consentire ai propri deputati
di partecipare ad una importante assem-
blea interna al proprio gruppo. Mi rendo
conto che si tratta di un impegno rile-
vante; devo conoscere, altresi, che, nella
eventualita di una simile riunione presso
il gruppo socialista, ci vedremmo co-
stretti ad avanzare una analoga richiesta.
Mi permetto pero di richiamare la vostra
attenzione su di un particolare aspetto: se
questa richiesta, che oggettivamente ¢&
fondata, deve essere intesa come espres-
sione della volonta di non proseguire nel
dibattito e quindi nell’approvazione della
nuova legge, chiedo che si inizi subito la
discussione generale. Le Commissioni riu-
nite sono regolarmente convocate in sede
legislativa e, personalmente, sono in
grado di svolgere la mia relazione; per-
tanto, nulla osta all'inizio del dibattito ed
alla prosecuzione del normale iter, né esi-
ste alcuna intenzione di rallentarne 1'ulte-
riore corso. Dico questo perché, com’e
noto, sono venute a maturazione una Se-
rie di situazioni che hanno consentito a
tutte le parti politiche di svolgere un la-
voro proficuo. Successivamente sono in-
tervenuti numerosi momenti di riflessione
che hanno permesso I'assegnazione del
provvedimento in sede legislativa.

Non vi é motivo, quindi, per rinviare
la seduta odierna: la concomitanza della
riunione di un gruppo politico, sia pure
di grande rilevanza come quello democri-
stiano, non ci dovrebbe impedire di pro-
cedere con il nostro lavoro. Per quanto
mi riguarda, sono pronta a svolgere la
relazione che mi & stata assegnata.

PRESIDENTE. Mi permetto di sugge-
rire alla Commissione di adottare due de-
cisioni al fine di mantenere quel clima di
buoni rapporti che abbiamo sempre cer-
cato di salvaguardare finora. La richiesta



Camera dei Deputati —

—  Commissioni in sede legislativa — 1

X LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (AFF. COST. - CULTURA) — SEDUTA DEL 29 MARzo 1989

di rinvio & stata motivata in modo
chiaro; ognuno ¢ libero di giudicare o di
esprimere valutazioni diverse, ma il col-
lega Soddu ha posto la pura e semplice
questione della necessita di assicurare la
presenza dei deputati democristiani impe-
gnati in questo momento in un’assemblea
di gruppo.

Abbiamo sempre accolto richieste di
questo tipo, cioé limitate nel tempo e non
rilevanti politicamente, per cui mi per-
metto di suggerire di accettare la richie-
sta di rinvio e di fissare contemporanea-
mente, per la prossima settimana, la
nuova convocazione delle Commissioni
riunite, in modo da assicurare, non tanto
nei confronti del gruppo democristiano,
quanto della nostra volonta di proseguire,
la conclusione dell’iter legislativo di que-
sto provvedimento. Mi riservo di specifi-
care il giorno e l'ora solo dopo averlo
concordato con il presidente della VII
Commissione. '

Avverto, affinché i gruppi ne possano
fin d'ora avere conoscenza, che sono stati
presentati i seguenti emendamenti ed ar-
ticoli aggiuntivi riferiti al disegno di
legge n. 3236:

All'articolo 2, comma I, lettera a), sop-
primere le parole: e la Conferenza perma-
nente dei rettori delle universita italiane.
2. 1. ‘

Arnaboldi, Franco Russo, Ta-
mino.

All'articolo 2, comma 1, lettera a), sop-
primere le parole: e la Conferenza perma-
nente dei rettori delle universita italiane.
2. 2.

Soave, Ferrara, Gelli.

Allarticolo 2, al comma 1, lettera a),
sostituire le parole: ¢ la Conferenza perma-
nente dei rettori delle universita italiane
con le seguenti: nonché la Conferenza per-
manente dei rettori delle universita ita-

liane dopo l'entrata in vigore della norme
di cui all'articolo 9.
2. 3.

De Julio, Guerzoni.

All'articolo 2, comma 1, lettera b), sop-
primere le seguenti parole: sentito il Consi-
glio nazionale della scienza e della tecno-
logia (CNST), di cui all’articolo 10.

2. 4.
Poli Bortone, Rallo, Tassi, Tata-
rella.

All'articolo 2, comma 1, lettera c), ag-
giungere a: sedi universitarie la parola:
statali.

2. 5.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 2, comma 1, lettera c), sosti-
tuire le parole da: sedi universitarie fino
alla fine della lettera con le seguenti parole:
sentiti il CUN e la Conferenza perma-
nente dei rettori delle universita italiane,
e degli enti di ricerca, nel rispetto delle
previsioni delle leggi di settore.

2. 6.
Poli Bortone, Rallo, Tassi, Tata-
rella.

All'articolo 2, comma 1, lettera c), sosti-
tuire le parole: sentito il CUN e la Confe-
renza permanente dei rettori delle univer-
sita italiane con le seguenti: sentito il
CUN.

2. 7.
Ferrara, Gelli, Soave.

All'articolo 2, comma 1, lettera c), sop-
primere le parole: e la Conferenza perma-
nente dei rettori delle universita italiane.
2. 8. '

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.
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All'articolo 2, comma 1, lettera c), sosti-
tuire le parole: e la Conferenza perma-
nente dei rettori delle universita italiane
con le seguenti: nonché la Conferenza per-
manente dei rettori delle universita ita-
liane dopo l’entrata in vigore delle norme
di cui all’articolo 9.

2. 9.
De Julio, Guerzoni.

All'articolo 2, comma 1, lettera e), sop-
primere le seguenti parole: sentito il CNST.
2. 10.

Poli Bortone, Tassi, Rallo, Tata-
rella.

All'articolo 2, comma 1, lettera f), sop-
primere le seguenti parole: sentito il CNST.
2. 11,

Poli Bortone, Tassi, Rallo, Tata-
rella.

All'articolo 2, comma 1, lettera h), ag-
giungere alle parole: istruzione universita-
ria la parola: statale.

2. 12. .
Arnaboldi, Russo Franco, Ta-
mino.

All'articolo 2, comma 1, lettera h), sosti-
tuire le parole: collabora alle con le parole:
promuove presso le universita statali le ...
2. 13.

' Arnaboldi, Russo Franco, Ta-

mino.

All'articolo 2, comma 1, aggiungere alla
fine la seguente lettera:

d) agli altri Ministeri, compreso
quello della difesa. -
2. 14.
Arnaboldi, Russo Franco, Ta-

mino.

All'articolo 2, comma 2, dopo la lettera
c), aggiungere le seguenti lettere:

d) al Ministro dell’industria;
e) al Ministro dell’agricoltura;

f) al Ministro dei beni culturali ed
ambientali;

g) al Ministro delle partecipazioni
statali.
2. 15.
Poli Bortone, Rallo, Tassi, Tata-
rella.

All'articolo 2, comma 3, sostituire le pa-
role: elaborato sulla base delle indicazioni
espresse dal CNST e degli indirizzi for-
mulati in materia dal CIPE con le se-
guenti: elaborato anche sulla base delle
indicazioni formulate in materia dal
CIPE.

2. 16.
Poli Bortone, Rallo, Tassi, Tata-
rella.

Allarticolo 2, comma 3, sostituire le pa-
role: del Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR) con le seguenti: degli enti di ri-
cerca.

2. 17.
Poli Bortone, Tassi, Rallo, Tata-
rella.

Allarticolo 3, al comma 3, sopprimere
le parole: sentito il CNST.
3. 1.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 3, comma 3, sopprimere le
parole: il reperimento delle risorse finan-
ziarie.

3. 2.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.



Camera dei Deputati

Commissioni in sede legislativa — 1

X LEGISLATURA — COMM. RIUNITE {AFF. COST. - CULTURA) — SEDUTA DEL 29 MARzZo 1989

All'articolo 3, comma 3, dopo la parola:

universita aggiungere: statali.
3. 3.
Arnaboldi, Ta-

mino.

Russo Franco,

Allarticolo 3, comma 4, dopo le parole:
del tesoro sopprimere le parole fino alla
fine del periodo.

3. 4
Arnaboldi,
mino.

Russo Franco, Ta-

All'articolo 3, comma 4, sopprimere le

parole da: anche in deroga alle norme

fino alla fine del comma.
3. 5.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 4, comma 2, sostituire l'ali-
nea con il seguente: In particolare il mini-
stro dell’'universita collabora con il mini-
stro della pubblica istruzione per quanto
riguarda...

4. 1.
Arnaboldi,
mino.

Russo Franco, Ta-

All'articolo 4, comma 2, lettera a), dopo
le parole: direttivo e docente aggiungere le

seguenti: e non docente.
4. 2.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 4, comma 2, lettera a), dopo
le parole: con le universita aggiungere le

seguenti: dello Stato.
4. 3.. _
Arnaboldi, Russo Franco, Ta-
mino.

All'articolo 4, comma 2, lettera a), sop-
primere le parole: ed eventualmente con

gli Istituti regionali di ricerca, sperimen-
tazione e aggiornamento educativi (IRR-
SAE).
4. 4.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All’articolo 4, comma 2, sostituire la

lettera b) con la seguente:

b) le iniziative per la revisione dei
curricoli universitari in modo da ade-
guarli alla formazione in ambito universi-
tario da parte degli studenti provenienti
dalla scuola secondaria superiore.

4, 5.
Arnaboldi, Ta-
mino.

Russo Franco,

All’articolo 4, sostituire il comma 3 con
il seguente:

3. II Ministro dell’'universita, d'intesa
con il Ministro della pubblica istruzione e
su parere conforme del CUN, coordina
I'apprestamento da parte dei consigli di
corso di laurea delle universita entro un
anno dall’entrata in vigore della presente
legge di curricoli che prevedono sbocchi
nell’insegnamento nelle scuole di ogni or-
dine e grado.

4. 6.
Arnaboldi, Ta-
mino.

Russo Franco,

All'articolo 4, comma 3, sostituire la
parola: pedagogico con le parole psicope-
dagogico e didattico.

4. 7.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 4, comma 4, dopo le parole:
delle universita, aggiungere la parola: sta-

tali, in tutto il comma.
4. 8.
Arnaboldi, Russo Franco, Ta-
mino.
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All'articolo 4, comma 4, dopo le parole:
le iniziative delle universita rivolte, ag-
giungere: attraverso i centri interdiparti-
mentali di cui all’articolo 89 del decreto
del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 382.

4. 9.
Soave, Gelli.

nuwuewww 4, comma 4, sopprimere le
parole: ed eventualmente anche di intesa
con gli IRRSAE.
4. 10.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 4, comma 5, sostituire le let-
tere a), b), ¢), d), f) e g) con le seguenti:

a) tre membri eletti dal Consiglio
nazionale della pubblica istruzione;

b) tre membri eletti dal CUN:

¢) tre membri eletti dal Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro
(CNEL) in rappresentanza delle forze im-
prenditoriali e di quelle del lavoro;

d) tre esperti designati dal Ministro
della pubblica istruzione;

f) tre esperti designati dal Mini-
Stro ...
4. 11.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All’articolo 4, comma 5, sostituire le let-
tere f) e g) con la seguente:

f) sei esperti designati rispettiva-
mente, dalle competenti Commissioni del
Senato della Repubblica e della Camera
dei Deputati.

4, 12.
Arna-

Tamino, Russo Franco,

boldi.

All'articolo 4, alla fine del comma S5,
aggiungere il seguente periodo: Analoga-
mente, verranno individuate, con apposito
decreto, le modalita per il distacco presso
I'universita, anche in relazione a situa-
zioni di soprannumero, di docenti dei
vari ordini di scuola per collaborare alle
attivita di cui al presente articolo.

4. 13.
Soave, Gelli.

All'articolo 6, comma 1, aggiungere
dopo le parole: le universita, le parole:
dello Stato.

6. 1.
Arnaboldi,
mino.

Russo Franco, Ta-

All'articolo 6, comma 1, sopprimere la
parola: finanziaria.
6. 2.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, comma 1, aggiungere alla
fine: secondo i dettami della Costituzione,
in particolare per dare attuazione ai prin-
cipi di solidarieta politica, economica e
sociale sanciti dall’articolo 2 della Costi-
tuzione, ai principi di pari dignita sociale
sanciti dall’articolo 3, al diritto allo stu-
dio e al sapere sanciti dagli articoli 9
e 34.

6. 3.
Arnaboldi, Ta-
mino.

Russo Franco,

All'articolo 6, comma 2, dopo la parola:
riferimento, inserire le seguenti: e da de- .
creti espressamente previsti in tali norme
legislative.

6. 4.
De Julio, Guerzoni.
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All'articolo 6, comma 3, dopo le parole:
dei docenti, aggiungere: e dei ricercatori,
nonché della liberta degli studenti di par-
tecipare attivamente alle attivita didatti-
che e di ricerca connesse alla propria |
formazione.

6. 5.
Arnaboldi, Ta-
mino. -

Russo Franco,

All'articolo 6, comma 3, dopo le parole:
i corsi sopprimere: di diploma.
6. 6.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, comma 3, dopo le parole:
diploma sopprimere: anche.
6. 7.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, dopo il comma 3, aggiun-
gere il seguente:

3-bis. Per assicurare |'autonomia didat-
tica le universita possono affidare ai ri-
cercatori confermati, agli assistenti di
ruolo e agli incaricati stabilizzati sup-
plenze annuali, ove non sia possibile affi-
dare tale supplenza ad un professore di
ruolo.
6. 8. ‘
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, comma 4, dopo le parole:

e dei ricercatori aggiungere le seguenti:

della pari dignita di tutto il personale

universitario, docente, ricercatore e non

docente. :
6. 9.

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, comma 4, lettera b), sop-
primere le parole: o privati.
6. 10.

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, comma 4, dopo la lettera
b), aggiungere la seguente: b-bis) La colla-
borazione dei singoli docenti e ricercatori
ai programmi di ricerca di cui al punto
b) avviene previo consenso dei rispettivi
consigli di dipartimento.

6. 11.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

~ All'articolo 6, comma 5, sopprimere: fi-
nanziari.
6. 12.
- Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, comma 8, aggiungere, in
fine: Sono estese al personale non docente

“delle universita le garanzie previste dalla

legge 20 maggio 1970, n. 300.
6. 13. .
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 6, sostituire il comma 9 con
I seguenti:

9. Gli statuti e i regolamenti di ateneo
sono deliberati dagli organi competenti
dell'Universita a maggioranza assoluta
dei componenti. Essi sono trasmessi al
ministro che, entro il termine perentorio
di sessanta giorni, esercita il controllo di
legittimita e di merito nella forma della
richiesta motivata di riesame. In assenza ~
di rilievi essi sono emanati dal rettore.

9-bis. Il ministro pud per una sola
volta, con proprio decreto, rinviare gli
statuti e i regolamenti all'Universita, in-
dicando le norme illegittime e quelle da
riesaminare nel merito. Gli organi compe-
tenti dell'Universita possono non confor-
marsi ai rilievi di legittimita con delibe-
razione adottata dalla maggioranza dei
tre quinti dei suoi componenti, ovvero ai
rilievi di merito con deliberazione adot-
tata dalla maggioranza assoluta. In tal
caso il ministro pud ricorrere contro

l'atto emanato dal rettore, in sede di giu-

risdizione amministrativa per i soli vizi
di legittimitda. Quando la maggioranza
qualificata non sia stata raggiunta, le
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norme contestate non possono essere pro-
mulgate.
9-ter. Gli statuti delle Universita sono
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, i rego-
lamenti nel Bollettino Ufficiale del Mini-
stero.
6. 14.
Soave, Ferrara, Gelli.

All'articolo 7, comma 2, lettera b), ag-
giungere il seguente periodo:

Fra le spese di investimento vanno an-
noverati i prestiti d’onore agli studenti.
7. 1.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 7, sopprimere il comma 7.
7. 2.

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 7, comma 8, dopo: |'ammi-
nistrazione: sopprimere il resto del comma.
7. 3.

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 7, comma 8, sopprimere le
parole: anche in deroga alle norme del-
I'ordinamento contabile dello Stato e de-
gli enti pubblici.

7. 4. .

‘ Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassli.

All'articolo 7, sostituire il comma 9 con
il seguente:

9. 1l regolamento disciplina i criteri
della gestione, le relative procedure am-
ministrative e finanziarie e le connesse
attribuzioni di competenze, in modo da
assicurare la rapidita e l'efficacia nell’ero-
gazione della spesa e il rispetto dell’equi-
librio finanziario del bilancio, consen-
tendo anche la tenuta di conti di sola
cassa. Il regolamento disciplina altresi le

procedure contrattuali, le forme di con-
trollo interno sull’efficienza e sui risultati
di gestione complessiva dell'universita,
nonché dei singoli centri di spesa, e l'am-
ministrazione del patrimonio.
7. 5.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 7, comma 10, dopo le pa-
role: le facolta, inserire le seguenti: i consi-
gli di corso di laurea.

7. 6.

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 7, comma 12, sopprzmere le
parole: legislative e.
7. 1.

Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 8, comma 4, sostituire il se-
condo periodo fino alle parole: comma 9,
con il seguente: I controlli di legittimita e
di merito si esercitano nelle forme di cui
all’articolo 6, commi 9 e 9-bis.

8. 1.

Gelli, Ferrara, Soave.

Dopo [l'articolo 8, aggiungere il seguente:

ArT. 8-bis.

1. Lo stato giuridico ed il trattamento
economico di attivita del personale dipen-
dente delle istituzioni e degli enti di cui
all’articolo 7 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 marzo 1986, n. 68,
sono regolati in conformita ai principi di
cui al seguente comma, da un contratto
di durata triennale stipulato mediante ac-
cordo tra la delegazione di parte pubblica
e la delegazione di parte sindacale indi-
cate nel citato articolo 7 e reso esecutivo
con le regole procedimentali di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, della presente legge,
aggiungendosi il concerto con il Ministro
per la ricerca scientifica.
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2. Il personale degli enti di ricerca
sara articolato in piu livelli professionali
con dotazioni organiche in relazione alle
esigenze di ciascun ente. Per il medesimo
personale il reclutamento ai diversi livelli
sara regolato mediante concorsi nazionali
aperti anche all’esterno, con. commissioni
giudicatrici composte da esperti di rico-
nosciuta competenza, scelti anche al di
fuori dell’ente interessato. Per la progres-
sione ai livelli superiori si attueranno
procedure concorsuali 0, comunque, cri-
teri generali sull’accertamento del merito
e della professionalita. Saranno definite le
modalita generali per l'inquadramento
del personale in servizio alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

3. E abrogata ogni contraria disposi-
zione.

8. 01.
Labriola’

All'articolo 9, sostituire il comma 1 con
il seguente:

1. Il CUN e i relativi comitati consul-
tivi, il Consiglio nazionale geofisico ed il
Consiglio per le ricerche astronomiche
sono organi del Ministero.

9. 1.
' Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 9, comma 1, ultimo periodo,
dopo la parola: funzioni, aggiungere le se-
guenti: e le norme di funzionamento.

9. 2.

De Julio, Guerzoni.

Dopo [l'articolo 9, aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.
(Consiglio nazionale universitario).
1. Quale organo di autogoverno dell’u-

niversita e istituti di istruzione superiore,
¢ istituito il Consiglio nazionale universi-

tario con il compito di disciplinare unita-
riamente i corsi di studio; coordinare 1'at-
tivita di ricerca tra le sedi; organizzare il
corpo insegnante, secondo le norme di un
regolamento, che deve essere emanato te-
nuto conto dei criteri stabiliti dalla pre-
sente legge; definire i requisiti didattici e
scientifici delle nuove universita; dare pa-
rere vincolante per il riconoscimento
delle universita libere; articolare le esi-
genze delle universita in armonia con la
programmazione economica nazionale;
promuovere unitariamente la cultura nel
quadro dei fini unitari delle universita
indicati dalla presente legge e dalla disci-
plina universitaria vigente; svolgere le
funzioni di collegamento fra tutte le uni-
versita e istituti d’istruzione universitaria;
formulare per il Ministro della pubblica
istruzione pareri in materia di ordina-
mento degli studi delle universita e sulla

| distribuzione di contributi ordinari e stra-

ordinari; formulare un programma quin-
quennale di sviluppo delle universita.

2. Al Consiglio nazionale universitario
sono demandate inoltre tutte le funzioni
gia attribuite al Consiglio superiore della
pubblica istruzione.

9. 01.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

Dopo ['articolo 9, aggiungere il seguente:

ART. 9-ter.

(Organi del Consiglio nazionale
universitario).

1. Sono organi del Consiglio nazionale
universitario:

a) il consiglio generale;
b) la giunta esecutiva;

¢) il presidente del Consiglio nazio-
nale universitario.
9. 02.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.
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Dopo larticolo 9, aggiungere il seguente:

ART. 9-quater.
(Consiglio generale).

1. Il Consiglio generale ¢ composto da
centoventi membri, di cui settanta profes-
sori di ruolo.

2. I rimanenti cinquanta sono cosi de-
signati:

a) dieci dal Consiglio nazionale delle
ricerche;

b) dieci dal CNEL;

¢) dieci dal Ministro della pubblica
istruzione, scelti tra funzionari della pub-
blica amministrazione e per non meno
della meta tra personalita di chiara fama
nelle arti, nelle scienze, nella letteratura,
nelle professioni, nominati con decreto
del Presidente della Repubblica;

d) venti studenti eletti con votazione

contemporanea degli iscritti a tutte le.

universita, con voto diretto, segreto e per
liste, con ripartizione dei seggi alle liste
nazionali concorrenti secondo il metodo
proporzionale puro. -

2. Il consiglio generale si riunisce in
sessione ordinaria una volta al mese per
i compiti di istituto; in sessione straordi-
naria per iniziativa della giunta esecu-
tiva, o di almeno i due quinti dei compo-
nenti il consiglio medesimo.

3. Il Consiglio nazionale universitario
dura in carica quattro anni ed & vietata
I'elezione dei suoi membri per piu di due
volte consecutive.

9. 03.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

Dopo larticolo 9, aggiungere il seguente:

ART. 9-quinquies.
(La giunta esecutiva).

1. La giunta esecutiva € costituita da
tredici membri, di cui sette eletti tra i
docenti componenti il Consiglio nazionale
universitario, tre designati rispettiva-
mente dal CNR, dal CNEL e dal Ministro
della pubblica istruzione tra i membri

componenti il Consiglio nazionale univer-

sitario la cui nomina & di loro pertinenza

e tre tra gli studenti componenti il consi-

glio generale con voto limitato ad uno.

9. 04. .

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

Dopo l'articolo 9, aggiungere il seguente:

ART. 9-sexies.
(Regolamento interno).

1. Il regolamento interno del Consiglio
nazionale universitario determina le attri-
buzioni del consiglio e della giunta -nei
limiti delle funzioni stabilite dalla pre-
sente legge.

2. Tutti gli atti del Consiglio nazionale
universitario sono pubblici e debbono es-
sere riprodotti in apposito bollettino uffi-
ciale.

9. 05.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

Sopprimere l'articolo 10.
10. 1.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 10, comma 3, sopprimere il
secondo periodo.
10. 2.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 10, comma 3, sostituire le
parole: & presieduto dal Ministro, con le
parole: elegge al suo interno un Presi-
dente.

10. 3. _
Arnaboldi, Russo Franco, Ta-
mino.

All'articolo 10, comma 3, sopprimere la
lettera b).
10. 4.
' Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.
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All'articolo 10, comma 3, lettera b),
dopo le parole scelti, sostituire tutto con le
parole: delle competenti Commissioni
della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica.

10. 5.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 10, comma 3, sostituire la
lettera c) con la seguente:

¢} il Presidente del CNR; il Presi-
dente dell'INFN; un rappresentante del
CUN.
10. 6.
Gelli, Ferrara, Soave.

All'articolo 10, comma 3, lettera c), so-
stituire le parole: il Presidente del CNR,
con le seguenti: il Presidene del CNR o, in
sua assenza, un altro membro del CNR.
10. 7.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.
All'articolo 10, comma 3, lettera c),

dopo la parola: rettori, aggiungere le se-

guenti: dopo l'entrata in vigore delle
norme di cui all’articolo 9.
10. 8.

De Julio, Guerzoni.

All'articolo 10, comma 3, lettera c), sop-
primere le parole: un rappresentante desi-
gnato dalla Conferenza permanente dei
rettori:

10. 9.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 10, comma 4, sopprimere le
seguenti parole: lettere a) e b).
10. 10.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 10, comma 6, sest'ultima
riga, sopprimere le parole: nonché il CSNT
costituito ai sensi del comma 7.

10. 11.

Gelli, Strumendo, Ferrara.

All'articolo 10, comma 6, lettera a), sop-

| primere: ai professori e ricercatori univer-

sitari nonché.
10. 12,
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 10, comma 6, lettera a),
dopo le parole: conferito ai professori, ag-
giungere le seguenti: agli assistenti di
ruolo.

10. 13.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 10, sopprimere il comma 7.
10. 14.
Gelli, Strumendo, Ferrara.

All'articolo 11, comma 4, lettera d),
dopo la parola: partecipazione aggiungere
la seguente: consultiva.

1. 1. R
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 11, comma 4, lettera h), sop-
primere l'ultimo periodo.
11. 2.

"Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

I Tassi.

Allarticolo 11, comma 5, aggiungere il
seguente periodo: 11 parere delle Commis-
sioni della Camera e del Senato ¢ vinco-
lante.

11. 3.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi. '

All'articolo 12, sostituire il comma 1 col
seguente:

1. La dotazione organica dei posti di-
rigenziali del Ministero e delle Universita
e le relative funzioni sono stabilite nei

' quadri I e II della allegata Tabella A.

Conseguentemente, sostituire la tabella A
con la seguente:
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TABELLA A

(prevista dall’articolo 12, comma 1, e dall’articolo 18, comma 10)

Quabro 1 - Dirigenti del Ministero

Livello
di funzione

Qualifica

Posti
di qualifica

Funzione

Posti
di lunzione

Dirigente generale

Dirigente superiore

Primo dirigente

32

55

Direttore di dipartimento . . . .
Consigliere ministeriale . . . . .

Vice direttore di dipartimento

Direttore di servizio
Direttore di ufficio . . . .. ...
Consigliere  ministeriale  ag-

giunto
Ispettore . . ... ... ......

Vice direttore di servizio

Vice direttore di ufficio

Vice consigliere ministeriale ag-
giunto

32

55

Quabro II. — Dirigenti delle Universita e degli

istituti di istruzione universitaria.

Livello Qualifi Posti Funzi Posti
di funzione ualilica di qualifica u.nzmne di funzione
D Dirigente superiore 49 Direttore amministrativo (1) 49
E Primo dirigente . . . . .. L 110 Direttore di divisione dell’area
amministrativo-contabile (2) 110

(1) Uno pér ciascuna Universita di istruzione universitaria.

(2) Almeno uno per ciascuna Universita o istituto di istruzionc universitaria; uno per ogni policlinico

diretta.

12. 1.

All’articolo 12, comma 1, sostituire la tabella A richiamata con la seguente:

universitario a gestione

Poli Bortone, Rallo, Tatarella, Tassi.

TABELLA A

(prevista dall'articolo 12, comma 1)

Livello
di funzione

Qualifica

Posti
di qualifica

Funzione

Posti
di funzione

Dirigente generale

Dirigente superiore

Primo dirigente

32

Direttore di dipartimento . . . .
Consigliere ministeriale . . . . .

Vice direttore di dipartimento
Direttore di servizio . ... ...
Direttore di ufficio . . . ... ..
Consigliere  ministeriale ag-

giunto
Ispettore . . . . ... ... ...,

Vice direttore di servizio

Vice direttore di ufficio

Vice consigliere ministeriale ag-
giunto

12. 7.

Ferrara, Strumendo, Gelli, Soave.
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Allarticolo 12, comma 2, sostituire le
parole: 550 unita con le altre: 400 unita.

Conseguentemente, sostituire la tabella B
con la seguente:

Qualifica funzionale Dotazione
IX Livello ... ....... 60
VIII Livello . ......... 110
VI Livello . ...... ... 90
V Livello .. ........ 90
III Livello . ... .. .... 50
Totale . . . 400
12. 2.
Ferrara,, Strumendo, Gelli,
Soave.
© All'articolo 12, comma 2, sopprimere

lultimo periodo.
12. 3. )
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 12, sopprimere il comma 4.
12. 4.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 12, comma 4, primo periodo,
sostituire le parole: 10 unita con le altre: 8
unita.

12. 5.
Ferrara, Strumendo, Soave.

All'articolo 12, sopprimere il comma 5.
12. 6.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 13, sopprimere i commi 4, 5,

13. 1.
Arnaboldi, Ta-

mino.

Russo Franco,

All'articolo 13, sopprimere i commi 4, 5,

6.
13. 2.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All’articolo 15, al comma 2, sostituire
l'alinea con il seguente: '

2. Decorso, comunque un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, in mancanza della legge di attua-
zione dei principi di autonomia, gli sta-
tuti delle universita sono emanati con de-
creto del rettore nel rispetto delle norme
che regolano il conferimento del valore
legale ai titoli di studio e dei principi di-
autonomia di cui all’articolo 6, secondo le
procedure e le modalita ivi previste. In
tal caso gli statuti, sentito il consiglio di
amministrazione, sono deliberati dal se-
nato accademico, al quale il direttore am-
ministrativo interviene con voto delibera-
tivo, integrato.

15. 1.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 15, comma 2, sostituire le
parole: un anno con le seguenti: un bien-
nio.
15. 2. .
Labriola.

All'articolo 15, comma 2, sostituire le
parole: In tal caso gli statuti fino alla fine
del comma con le parole: In tal caso gli
statuti, sentito il consiglio di amministra-
zione, sono deliberati dal consiglio di ate-
neo composto da:

a) 10 rappresentanti dei professori
ordinari;

b) 10 rappresentanti dei professori
associati;

¢) 10 rappresentanti dei ricercatori;
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d) 10 rappresentanti del personale
tecnico e amministrativo;

e) 10 rappresentanti degli studenti;

f) dal rettore.

Per ogni componente il numero dei
rappresentanti da eleggere & ripartito in
non piu di cinque aree scientifico-discipli-
nari in misura proporzionale agli appar-
tenenti alle aree stesse.

15. 3.
Arnaboldi, Ta-

mino.

Russo Franco,

All'articolo 15, comma 2, sostituire le
parole da: In tal caso gli statuti fino alla
fine del comma con le seguenti: In tal caso
gli statuti, sentito il consiglio di ammini-
strazione, sono deliberati dal consiglio di
ateneo composto da:

a) dieci rappresentanti dei professori
ordinari;

b) dieci rappresentanti dei professori
associati;

c) dieci rappresentanti dei ricerca-
tori;

d) dieci rappresentanti del personale
tecnico e amministrativo;

e} dieci degli stu-

denti;

rappresentanti

f) dal rettore.

Per ogni componente, il numero dei
rappresentanti da eleggere & ripartito in
non piu di cinque aree scientifico-discipli-
nari in misura proporzionale agli appar-
tenenti alle aree stesse.
15. 4. -

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 15, al comma 2, sostituire le
parole da: senato accademico fino alla
fine, con le seguenti: Consiglio costituente

di ateneo, presieduto dal rettore e compo-
sto nel modo seguente:

a) un rappresentante per ciascun
consiglio di facolta, eletto tra tutti i suoi
membri senza distinzione di categoria;

b) un rappresentante per -ciascun
consiglio di corso di laurea, eletto tra
tutti i suoi membri senza distinzione di
categoria;

¢} un rappresentante per ‘ciascun
consiglio di dipartimento, eletto tra tutti
i suoi membri senza distinzione di cate-
goria;

d) un rappresentante dei professori
ordinari ‘e associati, eletti da questi al
loro interno in numero pari al totale del
punto a);

e) rappresentanti dei ricercatori, as-
sistenti di ruolo, eletti da questi al loro
interno, in numero pari al totale dei
punti a e b);

f) rappresentanti del personale non
docente, tecnico- ausiliario, amministra-
tivo, ecc. eletto da tale personale al suo
interno in numero pari al totale dei punti

a), b) e ¢);

g) rappresentanti degli studenti
eletti da questi al loro interno in numero
pari al totale dei punti a), b) e ¢).

15. 5.
Arnaboldi,
mino.

Russo Franco, Ta-

All'articolo 15, comma 2, sostituire le
lettere da a) fino alla e) compresa, con le
seguenti:

a) da un egual numero di professori
associati eletti dai professori di ruolo;

b) da un egual numero di rappresen-
tanti dei ricercatori; o

¢) da un egual numero di rappresen-
tanti del personale tecnico ed ammini-
strativo;
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d) da un egual numero di rappresen-
tanti degli studenti.
15. 6. .

Arnaboldi, Ta-

mino.

Russo Franco,

All'articolo 15, sostituire il comma 3
con il seguente:

3. Il regolamento elettorale, ai fini di
cui al precedente comma 2, & deliberato
dal consiglio di amministrazione compo-
sto dal rettore e dai membri elettivi, sen-
tita la commissione d’ateneo.

15. 7.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 15, comma 3, sostituire le
parole da: Senato ad amministrazione,
con le parole: dal consiglio di amministra-
zione e dai membri elettivi, sentita la
commissione di ateneo. '
15. 8.

Arnaboldi,
mino.

Russo Franco, Ta-

All'articolo 15, sopprimere il comma 4.
15. 9.
Soave, Gelli.

All'articolo 15, sopprimere il comma 4.
15. 10.
Guerzoni, De Julio.

All'articolo 15, al comma 4, sopprimere
la lettera b).
15. 11.
Arnaboldi,
mino.

Russo Franco, Ta-

All'articolo 15, al comma 4, sostituire le
lettere c) e d) con le seguenti:

¢) criteri organizzativi che, in con-
formita all’articolo 97 della Costituzione,

e delle norme che disciplinano le funzioni
dirigenziali nelle Amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo,
assicurino l'individuazione delle responsa-
bilita e lefficienza dei servizi;

d) l'osservanza delle norme sullo
stato giuridico del personale docente, ri-
cercatore ¢ non docente.

15. 12. ,
Poli Bortone, Tassi, Tatarella,
Rallo.

All’articolo 15, comma 4, lettera d), ag-
giungere alla fine le seguenti parole: e del
personale non docente.

15. 13.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 15, comma 4, lettera 1), so-
stituire le parole: previsto dalla normativa
vigente con le seguenti: presenti nell'uni-
versita, ivi compresi i rappresentanti de-
gli appartenenti ai ruoli ad esaurimento.
15. 14.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 15, comma 8, aggiungere
alla fine le seguenti parole: a cui parteci-
pano rappresentanti eletti dal personale
tecnico € amministrativo.

15. 17.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 15, comma 6, aggiungere in
fine le parole: fino all’entrata in vigore
della legge sull’autonomia di cui all’arti-
colo 6, l'autonomia finanziaria di spesa &
limitata ai dipartimenti e ai centri inter-
dipartimentali ai sensi del titolo IV del
decreto del Presidente della Repubblica
11 luglio 1980, n. 382.

15. 15.
Ferrara, Soave, Gelli.
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All'articolo 15, dopo il comma 7, ag-
giungere il seguente:

7-bis. L'inquadramento nella qualifica
di direttore amministrativo del ruolo ad
esaurimento ¢’ disposto, anche in sopran-
numero, per il personale della carriera
direttiva delle universita, al maturare di
un’anzianita pari al numero degli anni
che erano richiesti dalle precedenti leggi

per il conseguimento della qualifica
stessa.
15. 16.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 16, comma 2, sopprimere le
seguenti parole: sentito il CNST.
16. 1.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 17, comma 3, sostituire I'ul-
timo periodo con le parole: Entro tre mesi
dall’espletamento delle misure di inqua-
dramento e, in ogni caso, non oltre un
anno dall’entrata in vigore della presente
legge, si devono svolgere le elezioni per i
rappresentanti del personale nel consiglio
di amministrazione.

17. 1. |
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 18, comma 6, sopprimere le
parole da: L'inquadramento pud avvenire,
tenuto conto delle esigenze fino alla fine
del comma.

18. 1.
Poli Bortone, Rallo, Tatarella,

Tassi.

All'articolo 18, dopo il comma 10, ag-
giungere il seguente:

~ 10-bis. La predetta Tabella A ¢ artico-
lata’ in un quadro I, concernente i diri-
_genti del Ministero come definiti dal pre-
cedente comma, ed in un quadro II, rela-

tivo ai dirigenti delle universita e degli
istituti di istruzione universitaria, di cui
al quadro G della Tabella IX - Ministero
della pubblica istruzione - allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, cosi come successi-
vamente modificata ed integrata con la
Tabella A allegata alla legge 29 gennaio
1986, n. 23.
18. 2.

Poli Bortone, Rallo, Tatarella,
Tassi.

All'articolo 19, comma 2, dopo la pa-
rola: delibera inserire le seguenti: sentiti i
comitati di consulenza.

19. 1.
Gelli, Soave.

All'articolo 20, sostituire il comma 1
con il seguente:

1. Sono abrogate tutte le disposizioni
incompatibili con la presente legge.
20. 1.
Soave, Ferrara, Gelli.

All'articolo 20, sopprimere ['ultimo pe-
riodo da: Restano... fino alla fine.
20. 2.
Arnaboldi, Russo Franco, Tamino.

All'articolo 20, sopprimere ['ultimo pe-
riodo da: Restano, a: legale.
20. 3.
Guerzoni, De Julio.

Dopo [larticolo 20, aggidngere il se-
guente:

ART. 20-bis.
(Disposizioni transitorie
sulle accademie di belle arti).

1. Le accademie di belle arti riformate
e gli ISEF sono considerate strutture for-
mative di livello universitario.
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2. Leggi di settore specificheranno mo-
dalita e criteri per definire il nuovo as-
setto delle accademie riformate e degli
ISEF nell'ambito del sistema universita-
rio.

3. Fino alla definizione delle suddette
norme, il personale continua ad essere
amministrato secondo la legge attual-
mente in vigore.

20. 01.
Di Prisco, Soave.

Avverto altresi che sono stati presen-
tati i seguenti ordini del giorno:

« Le Commissioni riunite I e VII,

in occasione della costituzione del
Ministero per il coordinamento delle ini-
ziative per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica, “

premesso che:

dopo il disastro di Chernobyl &
pit consistente anche in ambito scienti-
fico, oltreché nella societa, la presa di
coscienza della necessita di fissare regole
essenziali, in base a principi deontologici,
giuridici, etici, culturali e sociali, in
modo che scienza e tecnologia non en-
trino in conflitto con il diritto all'inte-
grita dell’individuo e della specie umana,
delle altre specie e dell’ecosistema;

le nuove conoscenze scientifiche,
in particolare per quanto riguarda la
nuova biologia cellulare e la genetica,
pongono le premesse per intervenire sul
patrimonio genetico degli organismi, e cio
solleva fondate preoccupazioni etiche;

in occasione del dibattito sulla
vita, svoltosi il 5 luglio 1988, la Camera
ha impegnato il Governo “ a promuovere
un confronto a livello internazionale sullo
stato della ricerca biomedica e della inge-
gneria genetica che possa costituire un
valido punto di riferimento per future
scelte che sappiano coniugare il progresso
della scienza con il rispetto della liberta
e dignita umana; anche istituendo, a que-
sto fine, presso la Presidenza del Consi-
glio, un comitato che, avvalendosi delle

pit autorevoli competenze nelle diverse
discipline biologiche, giuridiche, scientifi-
che ed etiche sia in grado di formulare -
indicazioni per possibili atti legislativi ”;

impegnario il Governo

a indicare tra gli obiettivi del suddetto
comitato presso la Presidenza del Consi-
glio anche quelli di orientamento della
ricerca e controllo dei suoi effetti e delle
sue applicazioni, compresa una valuta-
zione preventiva di impatto ambientale e
sociale, di informazione alla collettivita e
ai poteri pubblici degli sviluppi scientifici
e tecnici, della valutazione dei risultati,
rischi e vantaggi da un punto di vista
generale che includa la dimensione dei
diritti e della dignita degli esseri umani e
dell’integrita delle specie ».
0/3236 e abb./1-7/1.

Mattioli, Lanzinger.

« Le Commissioni riunite I ¢ VII, .

ritenuto che il numero delle aree
scientifico-disciplinari tra le quali devono
essere eletti i membri del CNST di cui
alla lettera a) del comma 3 dell’articolo
10, debba rispondere ad un’esigenza di
ampia ed esaustiva partecipazione delle
varie componenti e dei filoni culturali del
mondo dell’Universita e della ricerca
quali oggi si copfigurano anche in rela-
zione all'esperienza nazionale,

impegnano il Governo

a individuare entro i tempi previsti al
comma 6 dello stesso articolo le grandi
aree scientifico-disciplinari in un numero
comunque non inferiore a 10 ».
0/3236 e abb./1-7/2.

Mattioli, Lanzinger.

« Le Commissioni riunite I e VII,

considerati il rigoglio, la complessa
articolazione, il ritmo accelerato dell’atti-
vitd di ricerca scientifica;

considerata la vastita delle ricadute
tecnologiche di tale complessa e multi-
forme attivitd nazionale e internazionale;
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considerata la gravita e la capilla-
rita dei riflessi istituzionali, sociali e per-
sonali di tale tumultuoso processo di ela-
borazione scientifica e tecnologica;

considerata la difficolta di disporre
tempestivamente e continuativamente di
un quadro conoscitivo aggiornato ed
esaustivo dei fenomeni, dei processi e
delle tecnologie sui quali deve essere co-
struita una forte direzione politica e
scientifica delle attivita nazionali di ri-
cerca;

considerata l'impossibilita di ap-
prezzare in modo soddisfacente i feno-
meni, i processi e gli strumenti anzidetti
e le loro utilizzazioni senza fare ricorso a
una robusta permanente e diversificata
aggregazione di energie professionali
quale puo ottenersi concentrando tali di-
versificate energie in un organo nazionale
collocato in posizione di rigorosa autono-
mia presso gli organi in cui si esprime la
piu alta responsabilita governativa nel
settore,;

considerato che la legge di attua-
zione dei principi dell’autonomia univer-
sitaria e degli enti di ricerca, cui & de-
mandato dagli articoli 6, 8, 9, 15 e 16, il
compito di articolare e precisare ulterior-
mente i confini e i rapporti dell’inter-
vento centrale e precisare ulteriormente i
confini e i rapporti dell'intervento cen-
trale nei confronti delle universita e degli
enti di ricerca, debba prevedere anche
l'istituzionalizzazione e la disciplina, con
fini di riflessione propositiva, di un con-
fronto sulle implicazioni dell’'uso dei ri-
sultati delle ricerche, aperto. al contri-
buto, oltre che del mondo della scienza e
della ricerca, di quello delle forze politi-
che, sociali, culturali, religiose, di ten-
denza, ecc.;

considerato che la forma pin ade-
guata per tali scopi appare l'istituzione, a
cura del Ministro dell’'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, di un fo-
rum, d’'intesa con la Presidenza del Consi-
glio;

ritenuto:

che la cadenza del confronto deve
essere perlomeno analoga e coeva alla
presentazione al Parlamento del piano
pluriennale di sviluppo dell’universita e
della ricerca di cui all’articolo 2, comma
1, lettera a) e comma 3, della presente

legge;

che l'intrinseca sostanza di liberta
di cui si alimenteranno gli orientamenti e
i compartimenti di tale organo nazionale
esigono che le sue funzioni di indagine
empirica di apprezzamento teorico e di
altra valutazione politica e sociale sia ga-
rantita essenzialmente dalla pubblicita
penetrante degli studi degli atti e delle
valutazioni da esso espressi che percio
dovranno essere posti a disposizione dei
cittadini e del Parlamento,

impegnano il Governo

vista la connessione delle questioni og-
getto della legge istitutiva del Ministero
dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica con quelle che formano og-
getto del presente ordine del giorno,

a istituire un organo nazionale a cura
del Ministero stesso e d'intesa con la Pre-
sidenza del Consiglio, con la finalita di
valutare le implicazioni dell'utilizzazione
dei risultati della ricerca, che corrisponda
per la struttura aperta e pluralistica, per
I'ampiezza delle funzioni, per le guarenti-
gie di autonomia e di pubblicita opera-
tiva a quello di cui sono state illustrate
le ragioni istitutive e i tratti caratteriz-
zanti; da convocare almeno in epoca co-
eva alla presentazione del piano di svi-
luppo dell’'universita e della ricerca;

a inserire la disciplina di tale organo
nella futura legge sull’autonomia universi-
taria ».

0/3236 e abb./1-7/3.
Mattioli, Lanzinger.

PiETrRo SODDU. Concordiamo con le
indicazioni procedurali da lei suggerite,
signor presidente, ma se vi sono colleghi
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che chiedono che sia aperta la discus-
sione sulle linee generali, non siamo con-
trari.

PRESIDENTE. Poiché é necessario che
la discussione avvenga in modo serio —
anche se serie sono tutte le nostre discus-
sioni — vorrei sapere se il gruppo demo-
cristiano ritenga o meno che la discus-
sione sulle linee generali non debba con-
cludersi nella seduta odierna. Ricordo,
pero, che aprirla, far parlare alcuni colle-
ghi e poi rinviarla non ¢ giusto né utile.
Pertanto, o decidiamo il puro e semplice
rinvio alla prossima settimana oppure de-
cidiamo di aprire la discussione sulle li-
nee generali e di concluderla oggi stesso,
rinviando ad altra seduta l'esame degli
articoli.

Pensavo di usare, nell’accettare la ri-
chiesta di rinvio, il normale riguardo che
ho sempre avuto nei confronti di un
" gruppo impegnato in una riunione; diver-
samente possiamo procedere.

Francesco CASATI. Siamo d’accordo
che si svolga e si concluda la discussione |
sulle linee generali.

PRESIDENTE. Allora, nella seduta
odierna la discussione sulle linee generali
potra essere dichiarata aperta.

ApriaNna POLI BORTONE. Signor pre-
sidente, mi sia consentito esprimere un
rilievo su un modo di procedere che, a
mio avviso, non € del tutto corretto.

. Comprendo le motivazioni espresse dal
presidente, ma questa mattina siamo ve-
nuti in Commissione e ci & stato detto
che era stato chiesto un rinvio per motivi
esclusivamente tecnici e non politici. Non
comprendo, quindi, perché la discussione
sulle linee generali, qualora venga aperta,
debba necessariamente terminare oggi.
Non credo che si possa arrivare a tanto,
nonostante la stranezza di un Parlamento
che discute dei sacchetti di plastica in
seduta plenaria e dell’istituzione del Mi-
nistero della ricerca scientifica in Com-
missione !

Considero legittimo venire incontro
alle esigenze emerse nel corso di questa
breve discussione, nonché alla proposta

avanzata dal relatore, purché cid avvenga
senza dichiarare chiusa in giornata la di-
scussione sulle linee generali. Non esi-
stono soltanto le esigenze del relatore so-
cialista e del gruppo democristiano, ma
anche quelle di altri gruppi ai quali va
riconosciuto il diritto-dovere di espri-
mersi.

PRESIDENTE. Nelle condizioni at-
tuali, se il gruppo della democrazia cri-
stiana non insiste nella richiesta di rinvio
dell'apertura della discussione sulle linee
generali, attenendoci alle norme del rego-
lamento, questa potra essere dichiarata -
aperta non appena l'onorevole Fincato
avra svolto la relazione sul provvedi-
mento in esame. :

Il relatore per la VII Commissione,
onorevole Fincato, ha facolta di svolgere
la relazione.

LAaura FINCATO, Relatore per la VII
Commissione. Signor presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, il disegno di
legge in esame ¢ il risultato di un grande
sforzo di sintesi, che raccoglie i temi di
un dibattito politico e culturale appassio-
nato sul ruolo dell’'universita e della ri-
cerca nel nostro paese e segna, d’altra
parte, l'avvio di una fase nuova in cui
I'universita vede garantiti i presupposti
necessari per l'esercizio dell’autonomia
che gli & costituzionalmente riconosciuta,
e il sistema della ricerca trova un unita-
rio quadro di riferimento. :

Un punto di arrivo dunque, se si consi-
dera la necessita, da tutti riconosciuta, di
giungere al piu presto alla sua approva-
zione, ma anche un punto di partenza,
poiché il provvedimento in discussione im-
pegna il legislatore a ricercare una nuova
pit compiuta disciplina dell’autonomia
dell'universita e degli enti di ricerca.

Nel testo approvato dal Senato, sul
quale le Commissioni I e VII, in sede
referente, hanno concordato, & raggiunta
infatti un’equilibrata mediazione — quella
che si é chiamata la «linea dei due
tempi » — tra l'esigenza di non rinviare
oltre l'istituzione del Ministero e quella
di definire compiutamente strumenti e
modalita di attuazione dell’autonomia
delle universita e degli enti di ricerca.
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All'istituzione del Ministero si accom-
pagna dunque la formulazione, oltre che
di norme di principio, anche di norme
immediatamente precettive di autonomia,
necessarie ad orientare la successiva
azione del legislatore. '

Il disegno di legge si articola in quat-
tro parti: istituzione e funzioni del Mini-
stero; autonomia delle universita e degli
enti di ricerca; organizzazione del Mini-
stero; norme finali e transitorie.

I compito fondamentale del nuovo
Ministero, la promozione della ricerca
scientifica e tecnologica e dello sviluppo
dell’'universita, trova fondamento nell’arti-
colo 9 della Costituzione, e piu precisa-
mente in una sua lettura adeguata ai
tempi, che non ignori le forti interazioni
presenti tra i vari tipi di ricerca e tra
ricerca e formazione. Oggi si rende
quindi necessario un governo unitario del
_ sistema universita-ricerca, pur nel ri-
spetto dei ruoli e delle vocazioni delle tre
reti di ricerca: universitaria, degli enti
pubblici e industriale.

_Altro necessario riferimento costituzio-
nale, quello all’articolo 33: l'attuazione
delle attivita di indirizzo, coordinamento
e programmazione nei confronti delle uni-
versita e degli enti di ricerca deve avve-
nire nel rispetto del principio di autono-
mia. .

In questo quadro, la legge attribuisce
al Ministero le funzioni di elaborare il
piano di sviluppo triennale dell’'univer-
sita, presentare al Parlamento il rapporto
sullo stato dell’istruzione universitaria, ri-
partire gli stanziamenti destinati alle uni-
versita, assicurare, d’intesa con il mini-
stro della pubblica istruzione, il coordina-
mento dell'istruzione universitaria con gli
altri gradi di istruzione.

Quanto al governo della ricerca, al mi-
nistro sono espressamente attribuiti le
funzioni di proporre e adottare i relativi
atti di programmazione, presentare la
triennale relazione sullo stato della ri-
cerca scientifica e tecnologica, coordinare
l’attivita connessa con la partecipazione
italiana a programmi di ricerca comuni-
tari e internazionali. favorire la ricerca

scientifica e tecnologica nel settore pri-
vato (articolo 2).

Soprattutto, si disegna un nuovo as-
setto del governo della ricerca, in cui al
ministro sono attribuiti compiti di indi-
rizzo e coordinamento, come sforzo di ar-
monizzazione di atti provenienti da sog-
getti e organi diversi. Sforzo che st eser-
cita in sede politica — il ministro ¢ mem-
bro di diritto dei comitati interministe-
riali per la programmazione economica,
per il coordinamento della politica indu-
striale e per la politica economica estera
— e nei confronti della comunita scienti-
fica, cui sono riconosciute pin dirette mo-
dalita di accesso alla fase di elaborazione
dei programmi.

In particolare ¢ attribuita al Consiglio
nazionale della scienza e della tecnologia,
di nuova istituzione, l'alta rappresentanza
della comunita scientifica, con finalita
consultive per il ministro ed il Governo
sulle linee generali e strategiche dello svi-
luppo della ricerca nazionale.

Sono infine definite le modalita di
raccordo con le altre amministrazioni,
per la coordinata utilizzazione delle ri-
sorse finanziarie destinate alla ricerca (ar-
ticolo 3). Dell’autonomia si afferma solen-
nemente, come si & visto, che € presuppo-
sto e condizione da rispettare nell’azione
di governo dell’'universita.

Alle universita ¢ attribuita personalita
giuridica, ed esplicitamente riconosciuta

autonomia didattica, scientifica, organiz-

zativa, finanziaria e contabile (articolo 6).

Certamente l’esercizio dell’autonomia
si trovera a dover rispettare vincoli per il
momento non modificabili; si pensi al ca-
rattere derivato della finanza universita-
ria, all’'uniformita dello stato giuridico
del’ personale, regolato con legge, al va-
lore legale dei titoli di studio.

Ad una organica riforma dell’'univer-
sita si potra pervenire pero, nel segno
dell’autonomia, se il largo consenso
espresso dalle Camere su questi temi por-
tera ad una sollecita approvazione di
quei provvedimenti (riforma degli ordina-
menti didattici, dottorato di ricerca) che
hanno gia iniziato il loro iter davanti alle
Camere. :
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In attesa di una piu compiuta. disci-
plina legislativa si definiscono intanto, in
questa sede, gli ambiti operativi del-
Vautonomia.

Fonte primaria dell’ordinamento & lo
statuto, cui i regolamenti devono unifor-
marsi.

Nel rispetto dei principi di liberta di-
dattica e di liberta di ricerca, assicurati
dagli statuti, le universita provvedono al-
l'istituzione, organizzazione e funziona-
mento delle strutture didattiche, di ri-
cerca e di servizio, anche per quanto con-
‘cerne i connessi aspetti amministrativi,
finanziari e di gestione.

La successiva legge di attuazione delle
autonomie fissera i limiti e le procedure
per la deliberazione degli statuti; ¢ co-
munque previsto che, nel caso di man-
cata emanazione della stessa legge entro
un anno, gli statuti siano approvati dal
senato accademico appositamente inte-
grato.

Al ministro spetta il controllo di legit-
timita sugli statuti e sui regolamenti. Si
segnala che sul punto non si & registrata
unanimita nella discussione presso le
Commissioni riunite: si & infine approvata
la soluzione adottata al Senato, che pre-
vede che gli eventuali vizi siano conte-
stati con decreto all’universita la quale,
ove ritenga di non adeguarsi, pud ricor-
rere in sede giurisdizionale (articolo 6).

In materia di autonomia finanziaria e
contabile sono dettate alcune norme di-
rettamente precettive, riguardanti le voci
delle entrate delle universita, l'iscrizione
dei fondi statali trasferiti in tre distinti
capitoli (personale, funzionamento e ricer-
ca), le modalita di riutilizzo delle somme
non impegnate nei singoli atenei nell’eser-
cizio finanziario successivo, i contenuti e
le modalita di emanazione di regolamenti
d’ateneo per 'amministrazione, la finanza
e la contabilita.

Tali regolamenti indicheranno i centri
di 'spesa e disciplineranno i criteri della
gestione, anche in deroga all’ordinamento
contabile dello Stato e degli enti pub-
blici; dalla loro adozione, la gestione
delle universita sara soggetta al con-

trollo successivo della Corte dei conti (ar-
ticolo 7).

L’'autonomia riconosciuta alle univer-
sita & estesa, ad esclusione ovviamente di
quanto riguarda l'attivita didattica, alle
istituzioni scientifiche. In considerazione
della difficolta di ridurre ad unita la plu-
ralita degli enti di ricerca esistenti, assai
diversi per caratteristiche, dimensioni,
origini e finalita si & preferito conferire
autonomia, e la correlata potésté regola-
mentare in materia di organizzazione in-
terna, bilanci e contabilita, a quelli fra
essi il cui carattere non strumentale ¢
immediatamente riconoscibile.

Tale particolare qualificazione ¢ stata
riconosciuta al CNR, all’Istituto nazionale
di fisica nucleare, agli osservatori astro-
nomici, geofisici e vesuviano, mentre si &
rimandata ad un successivo decreto del
Presidente della Repubblica I'individua-
zione di altri enti cui estendere le previ-
sioni dell’articolo 8.

Il discorso sulla comunita scientifica,
infine, non si esaurisce nelle norme sul-
I'organizzazione, dovendosi allargare a
quello della sua rappresentanza ai diversi
livelli. L’attuale normativa consente una
assai debole partecipazione della comu-
nita ‘scientifica nelle sedi decisionali: con
l'istituzione del Consiglio nazionale della
scienza e della tecnologia, cui si & gia
accennato, si vogliono favorire piu efficaci
modalita di espressione delle opinioni e
delle necessita della comunita scientifica.
Particolare attenzione, a questo riguardo,
¢ stata posta nella definizione dei rap-
porti tra il consiglio e il sistema Go-
verno-Ministero e alla composizione del
Consiglio stesso nella quale si prevede il

_concorso di membri elettivi, di membri

di nomina ministeriale e di membri di
diritto (articolo 10).

Gli organi collegiali gia esistenti
(CUN, Consiglio nazionale geofisico, Con-
siglio per le ricerche astronomiche) sono
trasferiti presso il nuovo Ministero presso
il quale continueranno a fornire opera di
consulenza sulla gestione dei rispettivi
settori, in attesa di una ridefinizione del
loro ruolo, che dovra essere contenuta
nella legge sulle autonomie.
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I CUN, in particolare, dovra concor-
rere al coordinamento delle sedi, all’ag-
giornamento degli ordinamenti didattici,
all’incentivazione della ricerca universita-
ria, allo sviluppo equilibrato e program-
mato delle universita.

La discussione sull’autonomia universi-
taria contribuira inoltre a precisare na-
tura e funzioni della Conferenza perma-
nente dei rettori, cui la legge attribuisce
in alcune materie un ruolo consultivo (ar-
ticolo 9).

Per quanto riguarda l'organizzazione
del Ministero, ponendosi su una strada
indicata dalle moderne teorie di scienza
dell’amministrazione, si & voluto evitare
il ricorso al modello burocratico presente
negli altri ministeri. Ad un’azione mini-
steriale di indirizzo e di coordinamento
dovra corrispondere un’organizzazione
flessibile, le cui strutture siano in grado
di adeguarsi, secondo criteri di funziona-
lita, ad esigenze mutevoli nel tempo.

Si ¢ operata pertanto, secondo una let-
tura coraggiosa dell’articolo 97 della Co-
stituzione, una delegificazione decisa e
consapevole, disegnando un modello orga-
nizzativo articolato sia in dipartimenti
sia in servizi, rimandando al regolamento
di definire pit puntualmente 1'organizza-
zione del Ministero, nel rispetto di una
serie di criteri contenuti nella legge (arti-
cole 11).

Ai dipartimenti, non piu di quattro,
sono attribuite le attivita di esercizio
delle funzioni istituzionali del Ministero;
il regolamento procedera alla loro indivi-
duazione in relazione alla natura delle
funzioni.

I servizi, in numero di sei, svolge-
ranno compiti di supporto al complesso
di attivita attribuite ai dipartimenti. La
determinazione delle competenze dei di-
partimenti e dei servizi é pure rimessa al
regolamento.

L’articolazione in uffici dei diparti-
menti e dei servizi avverra con successivi
atti del ministro, e dovra essere tale da
adattarsi allo svolgimento di compiti an-
che non permanenti.

Sono da segnalare inoltre, quali ele-
menti di novita, la possibilita di ricor-
rere, anche per le funzioni dirigenziali, ad

esperti non appartenenti all'amministra-
zione statale; il conferimento a termine
degli incarichi dirigenziali; il lavoro di
gruppo dei dirigenti, coordinato dal di-
partimento per la programmazione e il
coordinamento generale; l'apporto di
gruppi di lavoro e di commissioni di
esperti; la verifica quinquennale dell’orga-
nizzazione.

Con la prefigurazione di un Ministero
cui non siano affidati compiti di ammini-
strazione diretta, ma di promozione, so-
stegno e coordinamento, € coerente la
scelta di dotarlo di un organico ridotto,
inferiore a quello che sarebbe risultato
dalla semplice sommatoria del personale
attualmente in servizio presso la dire-
zione generale per l'istruzione universita-
ria, che pure transitera nel nuovo Mini-
stero, e l'ufficio del ministro per la ri-
cerca scientifica e tecnologica. L’esigenza
di garantire una fase di transizione senza
soluzioni di continuita ha suggerito, in
fase di prima applicazione, di_utilizzare il
personale in servizio presso le due ammi-
nistrazioni, che verra posto di diritto in
posizione di comando e di disegnare un
meccanismo che consenta il passaggio del
personale al nuovo Ministero, con una
eventuale selezione ove il numero delle
domande ecceda gli organici.

Il testo & completato da norme finali e
transitorie necessarie a raccordare il
nuovo assetto con l'attuale.

Gli articoli 13 e 14 regolano, rispetti-
vamente, listituzione della ragioneria
centrale presso il nuovo Ministero, e il
funzionamento del Ministero stesso fino a
quando sara approvata la sua tabella di
bilancio.

L’articolo 14 contiene l'indicazione di
alcuni criteri minimi che gli statuti delle
universita dovranno osservare nel caso
che, dopo un anno dall’entrata in vigore
della legge, manchi ancora la legge sulle
autonomie. Il regime transitorio, su cui
I'accordo ¢ stato raggiunto a fatica nel
corso della discussione al Senato, prevede
per quell'ipotesi, come si & gia detto,
un’integrazione ad hoc del senato accade-
mico; una norma analoga & dettata per
gli enti di ricerca.
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Gli articoli 17 e 18 disciplinano l'in-
quadramento del personale e consentono
al Ministero, nelle more di quelle proce-
dure, di essere immediatamente opera-
tivo, avvalendosi degli uffici preesistenti.

Transitoria & anche da considerarsi,
perché legata agli esiti della legge sulle
autonomie, la norma dell’articolo 19 che
conferma al CNR la situazione giuridica
ora vigente, fatte salve le modificazioni
conseguenti all’istituzione del nuovo Mini-
stero. Infine, gli articoli 20 e 21 recano
norme abrogative e di copertura finanzia-
ria.

Signor presidente, onorevoli colleghi,
onorevole ministro, anche a nome del col-
lega De Carolis — che quest’oggi non ha
partecipato ai nostri lavori, ma con il
quale ho mantenuto costanti contatti —
invito la Commissione ad una approfon-
dita riflessione sul lavoro paziente ed in-
telligente, di ricerca e di coordinamento
finora compiuto dai relatori. Con ri-
guardo ad altre situazioni, l'onorevole
Poli Bortone ha lamentato il fatto che in
appena 40 minuti di seduta sono stati
approvati testi legislativi: non & questo il
caso, perché sul disegno di legge in di-
scussione si €& svolto un approfondito
esame ed un importante lavoro da parte
di tutti i parlamentari, non ultimi dei
due relatori. Per altro, la decisione di
esaminare il testo in sede legislativa ¢
espressione della volonta di superare po-
sizioni preesistenti, precedentemente di-
chiarate irrinunciabili e, a mio avviso, di
cio deve essere dato atto a tutti i compo-
nenti i gruppi parlamentari. Percid, mi
sentirei di accettare qualunque critica da
parte dei colleghi, tranne l'accusa di aver
lavorato frettolosamente (a danno di una
maggiore riflessione) per approvare rapi-
damente il disegno di legge, guidati da
una forte spinta prevaricatrice.

Vorrei ricordare a tutti i colleghi che
prima di arrivare alla seduta odierna, con
la quale si €& dato inizio all’esame del
provvedimento in sede legislativa, sono
trascorsi mesi ed anni: mi auguro che
V'ulteriore iter del testo prosegua positiva-
mente.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Apriana POLI BORTONE. Signor pre-
sidente, chiedo di intervenire sull’ordine
dei lavori; ritengo che la discussione
debba essere rinviata per consentire ai

deputati di valutare nel merito le propo-

ste di legge di cui lei, in apertura di
seduta, ha comunicato I'abbinamento. Mi
chiedo come sia possibile proseguire nel-
l'esame dei progetti abbinati, senza essere
onniscienti, se non sappiamo nemmeno -
quali siano.

PRESIDENTE. Onorevole Poli Bortone,
1 progetti di legge in questione erano
stati abbinati al disegno di legge nel
corso dell’esame in sede referente; quindi
anche lei, come tutti gli altri colleghi,
doveva esserne a conoscenza perché si
tratta di informazioni desumibili dai ver-
bali di Commissione, ed anche nel caso
in cui lei fosse stata assente, avrebbe po-
tuto saperlo, prendendone visione. Peral-
tro, soltanto ieri 1'Assemblea ha disposto

il trasferimento dalla sede referente a

quella legislativa. Come puod constatare,
non essendo intervenuto, alcun fatto
nuovo, salvo il formale mutamento di
sede, non vi ¢ motivo di rinviare la se-
duta.

GianNl Francesco MATTIOLI. Signor
presidente, onorevoli colleghi, signor mi-
nistro, nel corso della discussione in sede
referente, anche a nome del gruppo
verde, avevo espresso parere sostanzial-
mente positivo sul disegno di legge nel
suo complesso, parere che ribadisco oggi
in questa sede. Gia in quell'occasione
avevo indicato alcuni punti che, a mio
avviso, dovevano essere corretti e miglio-
rati, il primo dei quali é rappresentato
senza dubbio dal complesso problema
dell’autonomia della ricerca. Si tratta di
una questione particolarmente sentita dal
mio gruppo politico, soprattutto per
quanto riguarda il punto di arrivo di un
processo che in due anni ha provocato
una accesa discussione ed una notevole

agitazione nel mondo universitario. La
. 1
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preoccupazione maggiore si riferisce alla
necessita di assicurare una piu elevata
efficienza nel fondamentale settore della
ricerca italiana, senza che ci0 comporti
una limitazione dell’autonomia universita-
ria interessante anche centri esterni all’a-
teneo, assicurando ad essa una propria
capacita di indirizzo. A tale proposito,
considero di gran lunga piu preoccupante
I’aspetto attinente ai rapporti tra l'organo
esecutivo ed il settore della ricerca scien-
tifica; in questo ambito occorre, infatti,
fornire concreti segnali di cambiamento
rispetto alle mille forme di lottizzazione,
di clientelismo e di vincoli che il Mini-
stero della pubblica istruzione nel suo
rapporto con l'universita ha sin qui reso
possibili.

Dunque, sono d’accordo a che quanto
prima l'universita venga « strappata» a
quella vera e propria sentina di corru-
zione che finora ¢ stato il Ministero della
pubblica istruzione per quanto riguarda i
rapporti con l'universita. E questo il prin-
cipale motivo per il quale il nostro
gruppo ha dato un sostanziale appoggio
al provvedimento; & per questo che se-
guiamo il ministro anche in questa « spe-
ricolata » accelerazione nell’approvazione
del disegno di legge al nostro esame.

Siamo convinti che, fintanto 'univer-
sita rimarra nell’ambito del Ministero
della pubblica istruzione, continueranno
ad essere banditi concorsi e ad essere
emanati provvedimenti unicamente allo
scopo di puntare ai mille rivoli della
clientela a tutti ben noti. Era necessario,
quindi, individuare un correttivo soprat-
tutto per salvaguardare le procedure di
decisione e di controllo degli orienta-
menti della ricerca, da parte di organismi
elettivi, piuttosto che di nomina ministe-
riale.

Andando a rileggere gli atti parlamen-
tari relativi alla discussione svoltasi al
Senato, ho potuto notare che questi pro-
blemi sono stati posti in evidenza anche
presso quel consesso; risulta ben chiaro
che si tratta di correttivi al testo propo-
sto dal Governo, « strappati » nel corso
dell'iter parlamentare; si tratta certa-

mente di un passo in avanti rispetto a
quanto sarebbe piu gradito ad alcuni.

In definitiva, la nostra attenzione deve
essere concentrata sulla questione della
composizione del Consiglio nazionale
della scienza e della tecnologia.

Sempre da un’attenta rilettura dei re-
soconti del Senato, dobbiamo dare atto
che l'identificazione delle aree di ricerca
mediante un meccanismo di elezione,
piuttosto che di nomina, rappresenta
quella garanzia che a noi sta a cuore; se
si immagina una possibile composizione
di tale Consiglio in base all’attuale realta
universitaria, ci si puo trovare di fronte
ad una situazione abnorme; dato il ri-
dotto numero di aree di ricerca rea-
lizzate, si lascerebbe di fatto tale organo
in mano a forze risultanti da nomine del-
I'esecutivo, non da elezioni. D’altra parte,
finora i presidenti degli enti di ricerca
non hanno dato maggiori garanzie di
apertura. Seguendo il filo logico di alcuni
miei precedenti interventi, devo ribadire
che questa nostra preoccupazione va al di
la dell’attuale persona del ministro Ru-
berti, alla quale mi lega una vecchia con-
suetudine sin da quando egli ricopriva
I'incarico di rettore della mia universita;
purtroppo i ministri « passano », ma le
normative restano! _Per sanzionare,
quindi, la priorita delle componenti elet-
tive, noi presenteremo un ordine del
giorno con il quale si impegna il Governo
a realizzare, negli stessi tempi previsti
per gli adempimenti relativi al Consiglio
nazionale della scienza e della tecnologia,
un numero di aree di ricerca non infe-
riore a dieci, possibilmente tra dieci e
dodici, il massimo consentito dal provve-
dimento.

Vi & un altro aspetto relativo al pro-
blema dell’autonomia che non si pud
esaurire all’interno della comunita scien-
tifica perché vi sono tanti settori — ben
noti all'opinione pubblica - in cui & pre-
sente una preoccupazione che va ben al
di la dei problemi strettamente tecnici.
Non si pué pensare che il ricercatore sia
in grado di risolvere questioni che hanno
implicazioni morali, quali, ad esempio,
quelle relative al settore degli armamenti,
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dell'ingegneria genetica o dell’energia.
Problemi come questi richiedono un’inte-
razione con altri settori del paese che

vanno ben oltre la ristretta « cittadella »

dei ricercatori; tale interazione, quindi, in
pessun modo deve essere ritenuta una
violazione dell’autonomia della ricerca.
Spesso, con una punta di provinciali-
smo, coloro che non sono addentro a que-
sto tipo di dibattito operano una distin-
zione tra scienza pura e scienza appli-
cata. Ma via! Chiunque viva all’interno
della realta della ricerca sa che i grandi
progetti hanno per lo pit un immediato
interesse applicativo; sempre piu spesso i
motivi di carattere fondamentale vengono
addotti successivamente. 1 massicci inve-
stimenti effettuati negli ultimi anni da
alcuni enti nel settore delle particelle ele-
mentari non hanno certamente origine da
spinte tese alla soluzione di problemi di
ricerca fondamentale, quanto da precisi
interessi di ricerca applicata. Quegli inve-
stimenti — per esempio — si rivolgevano
ai problemi relativi alla costruzione di un
magnete con grandi prestazioni. Chi an-
cora vede la distinzione tra ricerca appli-
cata e ricerca fondamentale ¢ fuori dalla
realta della ricerca stessa. Con questo
non intendo certo riaprire un discorso
che potrebbe ferire la suscettibilita di
qualcuno; so che in questo senso esiste
qualche problema all'interno del gruppo
della democrazia cristiana. Desidero co-
munque rilevare che problemi di tale ri-
lievo attengono immediatamente ad
aspetti morali rilevanti, mentre per certo
mondo laico — mi riferisco a quello degli
avvocati e degli umanisti, non a quello
dei miei colleghi che hanno esperienza di
ricerca — l'autonomia & un altro tabu.
Anche su questo problema preannun-
ciamo la presentazione di due ordini del
giorno. Con il primo di essi si propone
una modernizzazione del nostro paese nel
senso di evitare che, sulla base di ubbie
religiose ~ chi vi parla ¢ un credente —
possa essere posto il problema del rifiuto
di quei comitati etici che ormai sono la
prassi di tutti i paesi avanzati che non
hanno paura, in questo modo, di offrire

motivazioni morali ai credenti. Da questo
punto di vista presenteremo un ordine
del giorno differenziando i due aspetti di
questa problematica.

E necessario che, laddove sono in
gioco interessi della collettivita, 1'autono-
mia della ricerca sia temperata da corret-
tivi; la societa civile, infatti, deve avere il
diritto di interloquire, altrimenti vi po-
trebbe essere il fondato timore che delle
scelte vadano al di la della realta del
singolo ricercatore, oggi molto parcelliz-
zata se superspecializzata; il ricercatore,
infatti, perde la visione dei confini e degli
obiettivi del progetto complessivo. Se il
mondo della ricerca sara costretto a spie-
gare all'opinione pubblica e al legislatore
le prospettive e gli indirizzi del proprio
lavoro, & necessario che egli sia investito
anche della responsabilita del disegno ge-
nerale, non evitando di sottrarsi alla
prassi della piu « scatenata » superspecia-
lizzazione. Ritengo che debba essere recu-
perata la caratteristica propria dei grandi
ricercatori che hanno operato nel periodo
precedente agli ultimi trent’anni. Mi rife-

‘risco alla caratteristica di essere padroni

del disegno complessivo della ricerca: tale
peculiarita si € persa nell’epoca della big
science, in cui il singolo ricercatore
ignora le proprieta del progetto comples-
sivo, con conseguenze a mio avviso nega-
tive. Il mio gruppo propone diversi stru-
menti per attuare il recupero di cui ho
parlato. In primo luogo, abbiamo presen-
tato un ordine del giorno che impegni il
Governo ad istituire, nell’ambito della
Presidenza del Consiglio dei ministri, un
comitato (che, per intenderci, chiamerd
« comitato etico ») il -quale abbia il com-
pito di fornire all'opinione pubblica e a
coloro cui spettano le decisioni politiche
un ampio materiale di riflessione sul
tema dell’ingegneria genetica. Cio allo
scopo di stimolare un dibattito che non
sia generico e superficiale come quello
che si & svolto nelle ultime settimane: di
fronte a delicati problemi di intervento
su sistemi complessi come quelli cellulari,
abbiamo, infatti, assistito ad un dibattito
che definirei rozzo, nel quale si ponevano
come termini della discussione da un lato
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la liberta di Galileo e dall’altro l'oscuran-
tismo.

Non sono certo questi i problemi che
dobbiamo affrontare, quando- vi ¢, per
esempio, la possibilita che nel campo del-
I'ingegneria genetica, per quanto riguarda
la creazione dei batteri, si corra il rischio
di una liberazione di flussi della macro-
molecola del. DNA che potremmo non es-
sere in grado di controllare.

Vorrei chiedere ai colleghi se, in casi
del genere, sia a loro avviso piu razionale
sostenere la massima autonomia della ri-
cerca oppure porsi nella condizione di di-
sporre di un comitato in grado di valu-
tare (naturalmente, ricorrendo ampia-
mente alle informazioni fornite dagli
esperti) quali siano gli effetti delle appli-
cazioni della ricerca stessa.

Se riuscissimo a raggiungere uno dei
risultati piu affascinanti della manipola-
zione genetica, quello, cioe, di sconfiggere
una grave malattia, un determinato tipo
di tumore (ma in un sistema complessivo
del quale, per onesta, dobbiamo ammet-
tere che tuttora non sappiamo bene quale
sia la cellula), se innescassimo meccani-
smi di disordine cellulare (tanto piu se le
cellule coinvolte appartenessero alla linea
germinale), mi chiedo se la logica non ci
imporrebbe di valutare il rapporto costi-
benefici di una ricerca di questo tipo.

Quale sarebbe, allora, la sede adatta
per operare tale bilancio ? '

Gli esempi citati riguardano tematiche
che nulla hanno a che vedere con una
rozza dualita liberta-controllo: la scienza
si trova oggi ad uno stadio molto avan-
zato ed i problemi che pone sono di altro
tipo. Finiremmo, pertanto, col fornire ri-
sposte non piu adeguate alle necessita at-
tuali, se dovessimo arroccarci, da una
parte e dall’altra, nella difesa di tabu
ideologici che potevano avere validita nel
secolo scorso.

Per tale serie di motivi, con l'ordine
del giorno da noi presentato intendiamo
impegnare il Governo ad istituire (come &
gia stato fatto in altri paesi) un comitato
che raccolga un ampio materiale sull'in-
gegneria genetica, in modo da fornire al-
I'opinione pubblica ed ai responsabili po-

litici il punto di vista dei maestri di pen-
siero, degli esperti, dei portavoce della
sensibilita religiosa, perché serva come
base per una seria ¢ matura discussione.

Vi ¢, infine, un diverso ordine di con-
siderazioni. Sappiamo che il Governo si &
impegnato- a realizzare appieno l'autono-
mia dell'universita e degli enti di ricerca.
Tenendo conto di tale progetto, sembra
tanto piu opportuna la creazione di un
organismo che non sia interamente com-
posto dagli appartenenti alla comunita
scientifica, ma che comprenda in sé an-
che membri laici, ossia interlocutori
esterni a tale comunita. La ricerca scien-
tifica puo, infatti, raggiungere risultati in
grado di orientare la societa in una dire-
zione oppure in un’altra, come in passato
¢ avvenuto, ad esempio, nel caso del di-
battito sull’energia. Non ¢ possibile che le
decisioni siano demandate alla comunita
scientifica, quando siano in-gioco possibi-
lita di trasformazioni tanto importanti,
ed il dibattito svoltosi in passato avrebbe
dovuto insegnarci che problemi di cosi
vasta portata non possono essere risolti
all'interno di singole discipline scientifi-
che: l'esperto di energia, ad esempio, non
e il fisico, il chimico e cosi via, ma colui
che ¢ in grado di collegare tali materie.

Spero vogliate riconoscere che se due
anni fa avessimo avuto a disposizione un
organismo del tipo da noi proposto non
saremmo stati costretti a ricorrere a
quella ridicola conferenza nazionale sul-
I'energia, il cui insuccesso fu causato pro-
prio dalla mancanza di qualsiasi possibi-
lita di interventi pratici, che non pote-
vano certo essere realizzati da un organi-
smo composto unicamente da membri
della comunita scientifica.

Il comitato indicato nel secondo or-
dine del giorno dovrebbe essere, a nostro
avviso, una sorta di forum alle dipen-
denze della Presidenza del Consiglio dei
ministri, ma siamo dispostissimi ad ac-
cettare altre proposte e suggerimenti per
la creazione di un organismo che sia ca-
pace di valutare gli indirizzi della ricerca
scientifica sulla base degli effetti che si
prevedono. Uno. strumento valido allo
scopo potrebbe essere la previsione di in-
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centivi o disincentivi, che orientino la ri-
cerca nelle direzioni volute.

Sarebbe stato estremamente utile, ri-
peto, se in occasione del dibattito sull’e-
nergia si fosse potuto disporre di un or-
ganismo analogo a quello indicato, anzi-
ché svolgere un dibattito truccato, quale
quello organizzato dal ministro Zanone
con l’istituzione di una commissione al-
I'interno della quale soltanto tre membri
su trentasei dissentivano dalle posizioni
del ministro. Nel corso della conferenza
(alla quale furono invitate un centinaio di
persone) si potevano contare sulle dita di
una mano i partecipanti che esprimevano
opinioni divergenti da quelle del mini-
stro. La presenza di costoro oltretutto era
dovuta soltanto all’affannosa ricerca
svolta, negli ultimi giorni precedenti la
conferenza, dai collaboratori del ministro
presso le associazioni ambientaliste per
ottenere i nominativi di qualcuno da invi-
tare, affinché la conferenza stessa assu-
messe un aspetto meno « cialtrone ». A
mio avviso, per evitare situazioni del ge-
nere dovrebbe istituirsi un organismo
permanente che si riunisca almeno ogni
volta che il ministro competente presenta
al Parlamento il piano nazionale sull'uni-
versita e sulla ricerca, in modo che possa
svolgere un ruolo di indirizzo, di con-
trollo e di informazione nei riguardi del-
I'opinione pubblica. _

I tre ordini del giorno che ho prean-
nunciato rispondono all’insieme delle pre-
occupazioni di cui avvertiamo la portata
e nutriamo vivamente la speranza che
vengano fatti propri dalle Commissioni
riunite I e VII e dal Governo. Per quanto
ci riguarda, abbiamo rivisto la nostra ini-
ziale posizione, esprimendo tra l'altro as-
senso al trasferimento dei provvedimenti
dalla sede referente a quella legislativa.

Come ho gia detto all'inizio del mio
intervento, ci interessa innanzitutto che il
testo in esame conservi nella sua stesura
definitiva un certo contenuto, di cui solle-
citiamo, condividendo la stessa preoccu-
pazione manifestata dal ministro, una ra-
pida approvazione. Allo stato attuale
della situazione, avvertiamo !'immediato
insorgere di un altro problema riguar-

.mendamento concernente

dante le critiche che l'opinione pubblica
non manchera di manifestare contro l'ap-
provazione, ‘nel chiuso di una Commis-
sione parlamentare, della legge sull’istitu-
zione del Ministero unico, attesa da oltre
vent'anni. '

Il gruppo verde ha assunto un atteg-
giamento positivo soltanto per quella
parte della riforma riguardante l'istitu-
zione del nuovo Ministero, ma voglio su-
bito precisare che avvertiamo ben altre
perplessita sull’avvio degli ordinamenti
didattici. Il fatto che abbiamo. accondi-
sceso su questa prima parte della riforma
non vuol dire che analogo atteggiamento
assumeremo per gli ordinamenti- didattici,
questione sulla quale la nostra posizione
al momento attuale ¢ irriducibile rispetto
alle proposte elaborate dalle Commissioni
riunite. Al riguardo, quindi, presenteremo
emendamenti che confido possano avere
un equo accoglimento in questa sede, an-
che se decidere della presenza di organi-
smi universitari ¢ un problema di impor-
tanza di gran lunga inferiore rispetto alle
altre questioni che ho sin qui sollevato;
per altro, tali organismi oggi sono scarsa-
mente presenti nelle strutture universita-
rie.

Sotto la spinta di una rapida approva-
zione del provvedimento, il mio gruppo
non avrebbe insistito sull'approvazione
degli emendamenti presentati, ma ora
constato che proposte emendative sono
state avanzate da altri gruppi, alcune
delle quali riconosco di notevole impor-
tanza tecnico-strutturale per la futura
legge. Tuttavia, confermo che noi ci atter-
remo al giudizio delle Commissioni, men-
tre ribadisco che resta prioritario il no-
stro interesse per la questione dell’auto-
nomia universitaria, sulla quale si con-
centra maggiormente la nostra attenzione.
Desidero, inoltre, chiarire che anche l'e-
la partecipa-
zione dei ricercatori ed assistenti alle
strutture universitarie, qualora dovesse
essere di ostacolo all’approvazione del
provvedimento non esiteremmo a conside-

' rarlo secondario rispetto a quello sul-

l'autonomia che, ripeto, in un’ottica com-
plessiva esprime tutto il nostro interesse
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verso la nuova legge e che crediamo co-
stituisca un momento decisivo per il bene
collettivo del paese.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, non
vorrei che la vostra rinuncia ad interve-
nire nella discussione sulle linee generali
costituisca una sorta di censura nei con-
fronti dei nostri lavori. D’altra parte, se
non vi sono iscritti a parlare, il presi-
dente, a norma del regolamento, non puo
considerare aperta la discussione sulle li-
nee generali. Ho ritenuto opportuno dare
questa precisazione perché il rapido
scambio di opinioni avvenuto all'inizio
della seduta potrebbe aver indotto i colle-
ghi ora assenti a credere che la discus-
sione, non esaurendosi nella seduta
odierna, sarebbe proseguita e che, quindi,
avrebbero potuto ancora intervenire. Per-
tanto, se questa mattina dichiarassimo
chiusa la discussione sulle linee generali,
saremmo iniqui nei confronti di quei col-
leghi che, stando cosi le cose, hanno dato
precedenza ad altri impegni parlamentari.

Sercio SOAVE. Intervengo, signor pre-
sidente, proprio su tale questione perché,
effettivamente, l'andamento « oscillante »
delle decisioni assunte questa mattina po-
trebbe aver ingenerato in alcuni colleghi
la convinzione che il dibattito non si sa-
rebbe concluso quest’oggi, ma sarebbe
proseguito la prossima settimana. Per-
tanto, proprio per riguardo verso i colle-
ghi assenti, affido ai presidenti delle due
Commissioni riunite il compito di valu-
tare l'opportunita di non concludere la
discussione sulle linee generali.

Signor presidente, onorevoli colleghi,
signor ministro, ritengo necessario inter-
venire in questa fase della discussione per
evitare il sospetto che il gruppo comuni-
sta voglia ritardare il dibattito e l'avvio
del complesso iter del provvedimento. In
realta, abbiamo sempre seguito con atten-
zione il problema dell'istituzione del
nuovo Ministero dell’'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica; in que-
st’ottica, il trasferimento del relativo dise-
gno di legge in sede legislativa costituisce
un importante punto di partenza, con-

vinti come siamo che non si debba piu
perdere tempo. E ovvio che a questo pro-
blema debba essere dedicato tutto lo spa-
zio necessario affinché, dopo la discus-
sione, si arrivi all’approvazione del prov-
vedimento. Il gruppo comunista ha rite-
nuto giusto accettare le decisioni proce-
durali fin qui adottate, dando il proprio
contributo, € condividendo la scelta di
avviare subito la discussione sulle linee
generali. Siamo convinti che l'istituzione
del nuovo Ministero costituisca non sol-
tanto una opportunita ma una reale ne-
cessita per imprimere una svolta decisiva
allo sviluppo del nostro paese. Riteniamo,
infatti, che per mantenere ed incremen-
tare il livello della ricerca nazionale oc-
corra conferire un rilievo del tutto nuovo
alle scelte da operare in tale campo.

A questo scopo abbiamo sempre soste-
nuto la necessita di superare la tradizio-
nale impostazione settoriale burocratica e
centralistica fino ad oggi seguita in que-
sta materia per dare finalmente attua-
zione al principio costituzionale dell'auto-
nomia dell’'universita e delle istituzioni di
alta cultura, ponendo alla base di tale
autonomia non una gerarchia di interessi
categoriali, come é stato ampiamente sot-
tolineato nella relazione e nell’intervento
che mi ha preceduto, ma consentendo
un’ampia partecipazione democratica.

Per questo motivo siamo favorevoli
alla costituzione di un Ministero unifi-
cato; a tal fine abbiamo garantito il no-
stro impegno e la nostra collaborazione,
prima al Senato e poi alla Camera, per-
ché tale costituzione non avvenisse sem-

plicemente con l'accorpamento di compe-

tenze prima suddivise tra le varie ammi-
nistrazioni, ma con l'individuazione di
una sede per dare maggiore trasparenza
alle scelte relative a settori tanto impor-
tanti elaborate sulla base del parere delle
rappresentanze degli studiosi e della co-
munita scientifica. Come ho gia detto, il
gruppo comunista si € impegnato in tutte
le fasi del dibattito per consentire rapida-
mente la costituzione di questo nuovo Mi-
nistero.

Dobbiamo constatare che al Senato, e
poi qui alla Camera, sono stati compiuti
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passi notevoli nella direzione che ho indi-
cata: al Senato sono state introdotte in-
novazioni sostanziali riguardo alla strut-
tura ed al ruolo del Ministero, che nel
testo originario era stato presentato se-
condo il modello burocratico tradizio-
nale...

PRESIDENTE. Quello che lei sta toc-
cando, onorevole Soave, € un punto di
grande interesse per «l'altra meta del
cielo ». Le saremmo grati se ci aiutasse a
comprendere la diversita sostanziale tra il
modello tradizionale e la nuova defini-
zione. Come lei sa, la I Commissione af-
fari costituzionali sta lavorando attorno
alla riforma della dirigenza e confesso,
per la mia insufficiente preparazione, di
non riuscire a comprendere il salto quali-
tativo della struttura amministrativa mi-
nisteriale al di la del nome indicato nel
testo. '

SErGiIo0 SOAVE. La sua sollecitazione,
signor presidente, riguarda una discus-
sione che é stata gia fatta in questa sede
allorquando lei sollevo taluni rilievi circa
la formulazione dell’articolo 1 in ordine
ai poteri di coordinamento e di indirizzo
del Ministero. Gia l'uso di queste due
parole indica un concetto differente delle
funzioni del Ministero rispetto ai-compiti
e ai modelli tradizionali. .

Su tale aspetto non vorrei sottrarre
spazio ai colleghi che, facendo parte della
Commissione affari costituzionali, hanno
dimostrato, riguardo all'oggetto da lei
sollecitato, una maggiore sensibilita ed ¢
per questo che le chiedo di evitare di
chiudere oggi la discussione sulle linee
generali.

Desidero altresi ricordare ai colleghi
che, nell'articolo 6, sono prefigurate pro-
cedure che anticipano l'avvio di un’effet-
tiva autonomia, anche se sappiamo che a
questa si arrivera con un provvedimento
di legge separato. Si ¢ anche prevista la
costituzione, sempre ai fini di quei prin-
cipi cui ho fatto cenno allinizio, di un
organo il Consiglio nazionale della
scienza e della tecnologia — che dovrebbe
garantire  quell’effettiva  partecipazione
alle scelte della rappresentanza della co-

munita scientifica, secondo le sollecita-
zioni venute dal relatore e dall’'onorevole
Mattioli. .

Per rimanere al tema fondamentale
dell’'autonomia e per evitare una discus-
sione impegnativa che in qualche modo

‘potrebbe precludere ulteriori sviluppi del

principio dell’autonomia, preannunzio che
il gruppo comunista ha presentato all’ar-
ticolo 6 un emendamento piu riguardoso
dell’autonomia  dell’universita, perché
tende a svincolarla da legami troppo forti
con la struttura ministeriale. Sosterremo
nel corso del dibattito questo emenda-
mento perché attribuiamo un grande ri-
lievo all’articolo 6: ove il nostro emenda-
mento venisse accolto, l'esame in Com-
missione potrebbe continuare senza osta-
coli; in caso contrario, dovremmo riconsi-
derare il nostro assenso alla discussione
in sede legislativa.

Per quanto riguarda gli ordini del
giorno preannunciati dall’onorevole Mat-
tioli, sottoscriveremo sicuramente il
primo di cui condividiamo il contenuto;
per gli altri due potremo esprimere un
giudizio piu completo solo dopo averne
preso visione perché riguardano questioni
molto delicate. Poiché l'appassionato in-
tervento dell’onorevole Mattioli non na-
sconde alcune controdeduzioni che si pos-
sono avanzare al riguardo, mi auguro che
sia possibile trovare un’equilibratura suf-
ficiente.

Riteniamo, infine, che vi siano ragioni
sufficienti per approvare una legge che
soddisfi le varie esigenze. Ogni legge na-
turalmente in sé presenta alcuni limiti...

PRESIDENTE. Meno male!

SErGlo SOAVE. Certo, meno male'!
Sono limiti che impediscono_l’espressione
da una parte, di entusiasmi acritici e,
dall’altra, di soddisfazione piena: si tratta
dell’elemento caratteristico e inelimina-
bile dell’attivita legislativa.

Sulla base delle considerazioni fin qui
svolte, mi auguro che finalmente questo
disegno di legge venga portato a conclu-
sione anche presso questo ramo del Parla-
mento.
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PRESIDENTE. Vorrei fare qualche
breve considerazione, poiché penso che
dovremmo rinviare la discussione alla
prossima settimana dal momento che, an-
.che raccogliendo le sollecitazioni prove-
nienti dai colleghi intervenuti, non sa-
remmo in grado di concluderla oggi.

Desidero anticipare alcune riflessioni,
in parte critiche, rispetto a punti non
secondari del disegno di legge. Cio non
mi impedira, come cerchero di argomen-
tare, non solo di confermare la mia piena
e sincera adesione al testo, ma anche
I'accoglimento della proposta dei relatori
di confermare la sede legislativa. Al ri-
guardo faccio presente che il mio assenso
al trasferimento di sede del disegno di
legge & stato dato indipendentemente dai
dissensi sul merito poiché sono convinto
che tale assenso sia un atto di responsa-
bilita politica che investe complessiva-
mente il testo del provvedimento e che
non puo essere oggetto di contrattazione
politica o legislativa: cio, infatti, intro-
durrebbe un elemento non razionale e
non lineare nei lavori parlamentari. Riba-
disco che si tratta di una mia convin-
zione personale.

Il primo rilievo critico, che intendo
muovere in modo chiaro ed esplicito, non
ha riferimento al testo del disegno di
legge al nostro esame, ma alla politica
del Governo.

Desidero subito precisare che questo
rilievo non riguarda il ministro per la
ricerca scientifica, ma l'esecutivo nel suo
insieme, perché, continuando a tacere
sulle linee generali della riforma della
complessiva organizzazione ministeriale,
esso ha mancato tre volte ai suoi doveri.
Una prima volta, in quanto non ha man-
tenuto cid che aveva promesso in sede di
approvazione della legge sulla Presidenza
del Consiglio, ovverosia che avrebbe of-
ferto il suo concorso essenziale alla defi-
nizione delle linee di tale riforma. Una
seconda volta, poiché non ha aiutato il
Parlamento, anch’esso certo inadempiente
in ordine al tema considerato, nell’opera
di riorganizzazione dei poteri centrali
dello Stato, la cui mancata definizione
incide negativamente sulla piena realizza-

zione del principio autonomistico. Le re-
gioni, infatti, si trovano, oggi, in una si-
tuazione di incertezza nell’esercizio delle
competenze proprie, poiché sono tratte-
nute da wun’organizzazione ministeriale
centralizzata ed in contrasto con il qua-
dro di riparto delle competenze tra Stato
e regioni previsto dalla Costituzione (mi
riferisco, in particolare, ai Ministeri del-
I'agricoltura e del turismo, nonché, per
taluni aspetti, ai Ministeri dei lavori pub-
blici, dei trasporti e della pubblica istru-
zione). Una terza volta, infine, perché
continua ad opprimere il Parlamento con
singole leggine ed interventi settoriali ed
opportunistici — nel senso proprio del ter-
mine — che risultano in assoluto contrasto
con le esigenze di modernizzazione della
pubblica amministrazione. Non mi avven-
turo nella esemplificazione di questo
terzo motivo di censura al Governo, per-
ché mi occorrerebbe piu del tempo con-
cessomi dal regolamento. Sottolineo, co-
munque, che non una sola organizzazione
settoriale del Governo risulta immune da
una alluvione acida di leggine che, toc-
cando pressocché tutte le sezioni ministe-
riali, insidia la possibilita di pervenire ad
una visione organica in materia.

Sono queste, in sintesi, le ragioni che
mi inducono a manifestare un forte di-
sappunto. non tanto come deputato del
gruppo socialista quanto come presidente
della I Commissione, la quale ha precise
responsabilitd in ordine alla conforma-
zione istituzionale dei progetti di legge.

Quanto al merito del provvedimento,
constato con soddisfazione il prevalere di
un’idea, quella di istituire un Ministero
nel senso proposto, che fu prospettata
dalla mia parte politica in occasione di
un convegno svoltosi nel 1983. Desidero
sottolineare che il disegno di legge in
esame ha avuto una circolazione abba-
stanza fluida, poiché neanche il ricorso
alla fertile fantasia italica & stato in
grado di formulare qualche altra ipotesi
alternativa. Tutti i gruppi, infatti, anche
di opposizione, hanno esercitato una fun-
zione di contributo al testo, ma sempre
all'interno della logica che informa il di-
segno di legge. E quanto ho evidenziato
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" poc’anzi, allorché mi sono permesso di
interrompere  l'intervento del collega
Soave con una battuta provocatoria, cio¢
non con una domanda ma con una affer-
mazione: i -contributi offerti sono stati
importanti e positivi, sono stati impron-
tati al rispetto di una tradizione alla
quale ci siamo sempre ispirati, ma non
sono sorti da concezioni alternative al
modello ministeriale. "Certo, cambiano i
nomi — e questo € un esercizio possibile
in una lingua ricca di lemmi come la
nostra — ma la sostanza dell’amministra-
zione ministeriale resta intatta rispetto a
quella che gia conosciamo, grazie ad una
prassi che inizia con Cavour, che prose-
gue con Zanardelli e Giolitti e che dal
Ventennio giunge fino ai giorni nostri.

Ritengo che il merito principale di
questo disegno di legge, e quindi la ra-
gione fondamentale del consenso che esso
merita, vada individuata nella sua capa-
cita di rispondere ad una precisa do-
manda politica. Ricordo, in proposito, la
lunga discussione per listituzione del Mi-
nistero dell’ambiente, che vide persino ta-
luni colleghi impegnati nella raccolta
delle firme per la revoca della sede legi-
slativa dalla Commissione all’Assemblea.
Se allora la posta in gioco era la crescita
politica del bene « ambiente », adesso ¢&
quella relativa alla liberta della scienza e
alla promozione della ricerca. E lo Stato
risponde individuando un nuovo centro di
direzione e responsabilita politica nel set-
tore, passandosi da una figura ministe-
riale senza portafoglio a quella di un mi-
nistro con portafoglio. Non ¢ molto piu
di questo (lasciamo agli ignari e agli in-
consapevoli immaginare che sia altro),
ma ¢ gia molto perché indicativo di come
Governo, Parlamento, forze politiche ed
aree culturali abbiano compiuto una
scelta precisa da perfezionare nel tempo.
Ma soprattutto ¢ gia molto, per il settore
della ricerca, anche sotto il profilo del-
I'indipendenza del nostro paese in ordine
all’aspetto considerato: ai fini dello svi-
luppo — obiettivo da tener sempre pre-
sente in tutte le scelte legislative — la
scienza ed il suo prodotto rappresentano
una condizione di progresso e di indipen-
denza sovrana per il nostro paese.

Rispetto all’'oppressione esercitata nei
confronti della ricerca da parte di societa
multinazionali, ma nazionali all’interno,
il disegno di legge presenta alcune « timi-
dezze » che un maggior contributo critico
avrebbe forse consentito di superare. Il
provvedimento in esame, comunque, libe-
rando la ricerca scientifica dalle pastoie
del Ministero della pubblica istruzione
(c’¢ da augurarsi, tuttavia, che non ven-
gano a forgiarsi acciai piu temprati di
quelli arrugginitisi nel tempo) compie
una scelta a proposito della quale
esprimo soddisfazione e compiacimento,
augurandomi, altresi, che la discussione e
la votazione degli emendamenti non ab-
biano a contraddire questo mio giudizio:
non solo vengono rispettati i principi di
autonomia di cui agli articoli 9 e 33 della
Costituzione ma - e questo ¢ il punto pin
importante attinente al merito delle
scelte compiute — la liberta della ricerca
¢ considerata condizione essenziale per
assicurare il progresso. Dunque si tratta
di un debito -« coniugale » che deve essere
pagato quando si dichiara di voler rispet-
tare i principi di autonomia della scienza.
In sostanza si deve operare una scelta di
opportunita. Se la ricerca e la scienza,
infatti, non sono libere, non vi & piu né
ricerca, né scienza, a meno che non si
pensi di continuare nella prassi, seguita
anche di recente, di finanziare quella ri-
cerca e quella scienza che altri vogliono
che sia sovvenzionata facendo ricadere
sul bilancio dello Stato il profitto di
parte. Rispettare il principio della liberta
e dell’autonomia significa esattamente fa-
vorire la ricerca e la scienza perché altro
modo non esiste per promuoverle.

Detto questo devo fare qualche rilievo
— piccolo o grande, lo valutera la Com-
missione — relativo all’articolo 1 del dise-
gno di legge.

Quando si lascia nel vago la determi-
nazione di alcuni profili, in quanto il
contributo critico da luogo ad un contri-
buto verbale (con il quale ognuno cerca
di vedere soddisfatta la propria interpre-
tazione ed in seguito & possibile qualun-
que altra cosa) e quando si lasciano nel-
l'incertezza la configurazione giuridica
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degli indirizzi previsti, il procedimento e
I'incidenza sulla distribuzione dei poteri
assegnati agli uomini, si rischia di far
rientrare dalla finestra quello che si ¢é
tentato finora di evitare in questo senso.
Ribadisco una preoccupazione generale
perché non vi & certo bisogno di una
particolare scienza per notare che all’arti-
colo 1 vi ¢ una norma che puo far nu-
trire questo fondato dubbio laddove il le-
gislatore trasferisce, « abdicando » in fa-
vore dell’amministrazione, l'interpreta-
zione della norma che si rifiuta di chia-
rire. ‘

La seconda questione riguarda il rap-
porto tra grandi universita e piccole e
medie universita. Si tratta di una que-
stione che sento molto non solo perché la
mia esperienza accademica ha avuto
luogo sia in grandi, sia in piccole univer-
sita, ma anche perché non ho notato la
prevalenza — forse retorica — dell’'univer-
sita di piccole dimensioni rispetto a
quella maggiore; ho potuto invece apprez-
zare il valore .che ciascuna di esse ha per
le proprie caratteristiche con una combi-
nazione di elementi che forse crea la si-
tuazione migliore possibile.

La comunita scientifica si giova allo
stesso modo sia del respiro culturale che
vi & nelle istituzioni maggiori ubicate in
importanti centri metropolitani, sia del
contributo che le piccole universita forni-
scono con discrezione e fecondita di im-
pegno scientifico. Ritengo che la compen-
sazione dei due elementi sia indispensa-
bile proprio nel momento in cui la comu-
nita stessa si avvale di tutti i suoi refe-
renti reali. Temo che il modo con il
quale la programimazione ¢ definita dal
disegno di legge in esame non garantisca
abbastanza la piccola e media universita;
il rischio & quello che, nella fase di attua-
zione del provvedimento e nel momento
in cui vi sara quell'opportuna apertura
verso il mondo esterno per !’alimenta-
zione scientifica, motivazionale e finanzia-
ria dell’'universita, vi possa essere un de-
calage. Si tratta di un rischio reale so-
prattutto per la piccola e media univer-
sita, con la conseguente perdita di immis-
sione di flussi destinati alla ricerca. Que-

sta stessa preoccupazione riguarda anche
il problema delle nuove sedi di cui ab-
biamo favorito la nascita — temo precoce
— come tanti « pargoli settimini » disse-
minati sul territorio della Repubblica.
Essa qualche volta ¢ stata scoraggiata,
altre favorita in sostituzione di fabbriche
che chiudevano. Chi vi parla ricorda bene
come le forze di opposizione erano d’ac-
cordo nell’approvare quei provvedimenti.
Oggi la preoccupazione & ancora piu pres-
sante. Mi auguro che il disegno di legge
al nostro esame — una volta approvato —
possa colmare tali lacune.

Un’altra questione attiene al perso-
nale. Mi rendo conto che unificare il set-
tore dell'universita a quello della ricerca
possa comportare il tentativo di avvici-
nare due tradizioni istituzionali e sociali
molto differenziate. Il mondo universita-
rio, infatti, non ha mai accettato la cosid-
detta sindacalizzazione, evitando altresi
tutte le forme di pressione; devo ricor-
dare in questo senso che il tasso di inci-
denza di tale sindacalizzazione non é&
comparabile con quello di altri settori.
L'universita, inoltre, ha sempre rivendi-
cato per sé la funzione della definizione
del proprio stato giuridico, mentre il

mondo della ricerca si trova in una con-

dizione completamente diversa. In quel
settore la contrattazione ¢ legata a quella
del pubblico impiego ed ¢ stata sinora la
regola di riferimento. In questo senso de-
sidero dare pubblicamente atto al mini-
stro Ruberti di aver corretto quanto piu
possibile la normativa in materia, unifi-
cando tutto il personale della ricerca al-
l'interno del pubblico impiego. E necessa-
rio comunque dissolvere questa gabbia
evitando di ricorrere ad una disciplina
legislativa compiuta, in quanto non ne
ritengo mature le condizioni. E necessario
prevedere una normativa che eviti il per-
manere di una totale diversita di stato
giuridico ed economico tra personale del-
I'universita e personale della ricerca. Si
tratta di un passo ragionevole nel mo-
mento in cui ci troviamo di fronte a due
realta di lavoro collegate, ma in concor-
renza. Prego gli onorevoli colleghi di con-
siderare ci0 che avverrebbe se il perso-
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nale' dell’'universita e quello della ricerca
- oltre a quello didattico ed appartenente
agli enti di ricerca non universitari — si
dovesse trovare ancora in questa situa-
zione di totale diversita di trattamento.
Per tale motivo preannuncio la presenta-
zione di un emendamento.

Un’altra questione riguarda il pro-
blema delle leggi richiamate nel provve-
dimento in esame. Permettetemi di ricor-
dare che ho sempre sostenuto che il rin-
vio della soluzione di alcuni problemi a
momenti successivi € un fatto negativo.
Ammetto che i provvedimenti in materia
di ordinamenti didattici ed in favore dei
ricercatori, siano stati mossi da ragioni
che implicano delle discussioni. Il collega
Mattioli ha gia illustrato una ben ragio-
nata e diversa valutazione delle questioni;
si tratta di un sintomo che deve essere
valutato; non pongo una questione per
attendere di provvedere, ma metto in
guardia me stesso — quale legislatore —
sulla necessita di rispettare i tempi. Se il
Parlamento, per ipotesi, dovesse giungere
alla conclusione naturale dell’attuale legi-
slatura con il Ministero unico, ma non
avesse proceduto all'approvazione dei
provvedimenti in materia di ordinamenti
didattici o di personale della ricerca, non
so quale potrebbe essere la situazione che
avremmo creato all’interno dell’universita
e quale responsabilita ci saremmo accol-
lati in rapporto alle diverse possibilita di
uso di questa legge. Da tale affermazione
— prego i colleghi di credermi — non fac-
cio derivare una proposta di sospensiva
dell’esame del disegno di legge, ma un
ideale ordine del giorno per non far tra-
scorrere questa stagione legislativa senza
vedere approvato il provvedimento sugli
ordinamenti didattici. Chi facesse questo,
si assumerebbe una responsabilita gravis-
sima in rapporto — ripeto — alle varie
possibili interpretazioni della legge che
sono tanto pili aperte non solo per alcuni
difetti formali che ho richiamato — e che
ribadisco tali — ma anche perché manca
quanto richiamato e quanto non vigente:
la legge sugli ordinamenti didattici. Per-
mettetemni, onorevoli colleghi, di svolgere
una valutazione di carattere finale. Non

so se le questioni di classe — come si
definivano una volta — siano ormai finite:
infatti, su tale punto ci troviamo tutti in
uno stato di totale incertezza. Penso che
la situazione sia un po’ come quella che
abbiamo richiamato nello scambio di bat-
tute avvenuto con il collega Soave: forse
non si chiamano pii « classi », ma sono
sempre quelle.

A mio avviso manca ancora qualcosa.
nel progetto di legge in discussione: il
raggiungimento dello stato di parita tra
coloro che si accostano alla ricerca. In
fondo, quando parliamo di liberta e di
promozione ci riferiamo alle condizioni
materiali ed economiche che lo Stato
deve assicurare per realizzare l'effettiva
liberta ed autonomia. Non vedo ancora
nel progetto di legge la creazione di tali
condizioni e ritengo si tratti di una la-
cuna di importanza non secondaria che,
pero, forse possiamo ancora colmare. Non
si tratta, infatti, di questioni sulle quali
si possa temere un ripensamento del Se-
nato, perché tutti sappiamo quanto l'altro
ramo del Parlamento sia progressista.

Se potessimo, in sostanza, introdurre
nella normativa qualche elemento che fa-
vorisca una vera parita dei cittadini e,
quindi, 'arricchimento umano .de!l mondo
della ricerca, forse compiremmo un’opera
non vana. Attualmente, infatti, la ricerca
ha un suo valore politico ed un aspro
scontro sociale ¢ in atto per il controllo
del mondo della ricerca. Faremmo del-
I'accademia, se pensassimo che quando
una questione assume carattere politico
su di essa si realizza una sorta di concor-
dia ideologica: ¢ proprio per tale valenza
politica che si sviluppa un forte scontro
collettivo e sociale, rispetto al quale sa-
rebbe senz’altro utile una rimeditazione
del potere pubblico sulle situazioni di di-
seguaglianza, tanto piu se si considerano
le ambizioni da cui ¢ mossa l'istituzione
del Ministero dell’'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica.

Intendo inoltre svolgere alcune consi-
derazioni in merito al problema dell’auto-
nomia statutaria dell’'universita, questione
gia a lungo esaminata in sede referente
(non so se si tratti di una sorta di letto
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di Procuste, nel quale il corpo ed il giaci-
glio debbono adattarsi, so, perd, che se
ne ¢ parlato). Sono sempre stato convinto
(e I'ho anche sostenuto in tempi non so-
spetti) che il valore dell’autonomia uni-
versitaria sia analogo a quello dell’auto-
nomia scientifica: entrambe costituiscono
un fattore obiettivo di ricerca. Dobbiamo
tener presente che vi & un principio gene-
rale di delegificazione, il quale finora e
stato applicato con molta sobrieta, forse
troppa, ma sempre mantenendo ferma l'i-
dea che il potere legislativo non debba
essere esercitato in sedi che non siano
caratterizzate dalla stessa responsabilita
politica che & propria del Parlamento.
Quando abbiamo parlato di delegifica-
zione abbiamo sempre inteso dire (in una
sana concezione democratica della delegi-
ficazione) che il potere legislativo, il po-
tere di dare il comando generale, come si
diceva una volta, debba essere distribuito
non solo in modo che il Parlamento possa
approvare le leggi, ma anche assicuran-
dosi che i soggetti fruitori di tale distri-
buzione siano poi chiamati a rispondere
di fronte a qualcuno: non ad una lobby,
ma alla collettivita. Cio & dimostrato dal-
I’autonomia attribuita a comuni, province
e regioni, tutti organi che rispondono alla
comunita nazionale ed alle loro comunita
territoriali. Quando ci si allontana da tale
principio si corrono seri rischi e ci si
espone a cocenti delusioni, come avviene
a coloro che pensano di coltivare favori
sociali e si trovano di fronie all'ingraditu-
dine, rispetto ai principi nei quali cre-
dono. Se sostenessi la tesi volta a sot-
trarre il potere legislativo al Parlamento,
al Governo, ai comuni e cosi via, per
affidarlo, ad esempio, al consiglio di fa-
colta di cui sono membro (faccio un
esempio che non pud suscitare sospetti)
sono convinto che non farei una cosa giu-
sta in linea di principio e della quale,
prima o poi, finirei col pentirmi. Mi per-
metto, quindi, di sollevare qualche dub-
bio su tale punto. '

In ogni caso, ritengo che dovrebbero
essere rinsaldati gli aspetti del provvedi-
mento che riguardano la garanzia della

liberta individuale nel campo della
scienza, della ricerca e della didattica.
Sono convinto, infatti, che nessuna deci-
sione presa a maggioranza (a meno che
non si tratti di un voto politico espresso
nell’ambito degli organi di rappresentan-
za) possa giustificare un’ingerenza sul
metodo di insegnamento di un docente,
oppure sull’attivita svolta da un ricerca-
tore o da uno scienziato: non si tratta di
questioni che possano essere decise a
maggioranza. L'unico tipo di maggioranza
di fronte alla quale anche il ricercatore,
il docente e l'uvomo di scienza debbono
inchinarsi ¢ quella che si esprime nelle
istituzioni, la rappresentanza politica cui
sono chiamati a partecipare tutti i citta-
dini.

Vorrei inoltre invitare I'onorevole Mat-
tioli a riflettere molto attentamente sugli
ordini del giorno da lui presentati, che
peraltro ha illustrato in modo egregio. Mi
sia permesso di richiamare l'attenzione su
di un limite negativo naturale proprio di
questa materia, quello dello' Stato etico,
che non deve essere oltrepassato. Se, in-
fatti, i comitati etici menzionati dall’ono-
revole Mattioli presentano le caratteristi-
che da lui descriite, non possiamo che
essere tutti d’accordo sulla loro istitu-
zione, ma se dovessero diventare instru-
mentum regni per una sorta di stato etico
si cadrebbe nella piu totale contraddi-
zione delle tesi esposte dallo stesso onore-
vole Mattioli. Il rischio & grave; pertanto,
quella da me manifestata € una sincera
preoccupazione.

Ritengo che potremmo concludere a
questo punto la seduta odierna, rinviando
il seguito e la conclusione della discus-
sione sulle linee generali del provvedi-
mento alla prossima settimana. In tal
modo consentiremmo ai colleghi, che oggi
erano assenti a causa del probabile equi-
voco sulla convocazione delle Commis-
sioni riunite, di intervenire nella pros-
sima seduta.

Mauro SEPPIA. Ritengo che do-
vremmo concludere oggi la discussione
sulle linee generali, secondo quanto in
precedenza convenuto.



Camera dei Deputati —

—  Commissioni in sede legislativa — 1

X LEGISLATURA — COMM. RIUNITE (AFF. COST. - CULTURA) — SEDUTA DEL 29 maARrRzo 1989

ANnTONIO RUBERTI, Ministro per il co-
ordinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica. Considerata la
necessita di assicurare al progetto di
legge un iter quanto piu possibile spedito,
riterrei a mia volta opportuno concludere
nella seduta odierna la discussione sulle
linee generali.

PRESIDENTE. Cedo allora la presi-
denza all'onorevole Seppia,
della VII Commissione, per il prosieguo
della seduta.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
DELLA VII COMMISSIONE
Mauro SEPPIA

Sercio SOAVE. Signor presidente, vor-
rei precisare — senza che cid venga inter-
pretato come intento dilatorio — che que-
sta mattina siamo stati informati della
sconvocazione della I Commissione affari
costituzionali e, insieme con i colleghi
della VII Commissione, siamo stati avver-
titi che anche la nostra riunione non
avrebbe avuto luogo, perché il gruppo de-
mocratico cristiano aveva chiesto un rin-
vio dei lavori. Come lei pud osservare,
signor presidente, non sono presenti tutti
i componenti della VII Commissione, pro-
prio perché erano stati preavvertiti della
sconvocazione. Nel momento in cui si &
deciso di iniziare la discussione generale,
abbiamo subito tentato di informarli, ma
alcuni di loro nel frattempo si erano al-
lontanati. Io ed altri colleghi siamo qui
presenti perché abbiamo appreso la deci-
siope tempestivamente; quindi, preso atto
che era modificato l'ordine dei lavori ci
siamo adeguati, ma cid non esclude che i
deputati non a conoscenza della decisione
assunta abbiano diritto di intervenire
nella discussione generale. ,

Nel mio precedente intervento avevo
invitato il presidente Labriola a porre

tale questione formalmente, senza alcuna

volonta di rallentare l'iter legislativo (an-
ch’egli, peraltro, aveva sollevato la stessa

presidente |

questione), perché ritengo che ignorarla
farebbe nascere un problema.

PRESIDENTE. A questo punto credo
sia mio dovere far presente ai colleghi
che la sede piu idonea per diramare un
ordine di sconvocazione sia la Commis-
sione; non mi risulta che vi sia stata una
formale sconvocazione delle Commissioni
riunite.

PierRo SODDU. Vorrei innanzitutto
chiarire che sono l'unico membro della 1
Commissione  presente  alla  seduta
odierna, e pertanto sono io ad aver chie-
sto, a nome de! gruppo democratico cri-
stiano, il rinvio della seduta, perché in
questo momento ¢ in corso una impor-
tante assemblea presso la sede del
gruppo, alla quale la nostra presenza, se
non & indispensabile, & comunque rite-
nuta particolarmente utile. In proposito,
vorrei ricordare che il mio gruppo gia
nella scorsa settimana aveva avvertito la
segreteria della I Commissione che non
avremmo potuto partecipare alla riunione
di oggi: non si & trattato quindi di una
richiesta improvvisa. Dopo la comunica-
zione alla segreteria, nel corso di una
riunione della Commissione affari costitu-
zionali, il presidente aveva preannunciato
la richiesta di rinvio della seduta delle
Commissioni riunite, prevista per oggi.
Su questa decisione vi e stato poi un
ripensamento data la disponibilita della
relatrice Fincato ad avviare la discussione
generale, disponibilita condivisa dal
gruppo democratico cristiano, favorevole
eventualmente a concluderla, se si fossero
create le condizioni idonee, anche per
non assumere atteggiamenti che potessero
sembrare ostruzionistici. La nostra ade-
sione ad un diverso orientamento & giu-
stificata dall’esigenza di andare incontro
alla disponibilita della relatrice; vorrei
inoltre che i colleghi si rendessero conto
che personalmente non sono in grado di
dire se vi siano componenti del mio
gruppo che intendano intervenire. Detto
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cio, non vi € alcuna intenzione da parte
nostra di porre limiti od ostacoli all’ulte-
riore esame del provvedimento, non pos-
siamo perd escludere dall’intervenire,
nella discussione sulle linee generali, i
deputati ora assenti, anche perché mi ri-
sulta che un collega abbia gia chiesto di
iscriversi a parlare.

PRESIDENTE. Devo precisare che la
presidenza della VII Commissione non era
stata in alcun modo preavvertita degli
impegni del gruppo democratico cri-
stiano. Ricordo, per altro, che all’inizio
dell’odierna seduta si era deciso-di ini-
ziare e di concludere la discussione sulle
linee generali.

SeErG1o SOAVE. Vorrei insistere ancora
una volta sul fatto che l'avvio per cosi
dire incerto della seduta di questa mat-
tina ha provocato una sorta di equivoco
sull’effettivo andamento dei nostri lavori.
Mentre i deputati della I Commissione
erano stati avvertiti della sconvocazione e
nessuno di loro oggi & presente, tranne
I'onorevole Soddu, mi risulta che altri
colleghi, non informati di cio, intendereb-
bero intervenire nel dibattito.

PRESIDENTE. Questa mattina, ripeto,
avevamo deciso di iniziare la discussione
sulle linee generali. Onorevoli colleghi,
sono veramente stupito: io non ho prov-
veduto a sconvocare la VII Commissione
ed & sempre la Commissione che stabili-
sce se accettare o meno una richiesta. .

Serclo SOAVE. Signor presidente, dal
verbale della I Commissione risulta che
vi ¢ stata una « dichiarazione di rinvio »;
se, quindi, i colleghi volessero avanzare
una contestazione, potrebbero farlo per-
ché quanto deciso risulta dal verbale.

PRESIDENTE. Risulterebbe che il
gruppo democratico cristiano ha avanzato
una richiesta di rinvio.

PaTrizIA ARNABOLDI. A mio avviso, ci
troviamo di fronte a due problemi sostan-
ziali che non possono essere disgiunti da
questioni di carattere formale. Innanzi-
tutto, gia questa mattina quando & ini-
ziata la discussione sulle linee generali,
molti colleghi hanno sottolineato l'assur-
dita di avviare un dibattito di notevole
importanza nonostante l’assenza di nume-
rosi membri delle due Commissioni per
ragioni che ora non intendo approfondire.
Al momento risultano assenti sia i com-
ponenti della VII Commissione sia quelli
della I, quest'ultimi informati della scon-
vocazione non so da chi, né secondo quali
modalita.

PRESIDENTE. Onorevole Arnaboldi...

PatriziA ARNABOLDI. Signor presi-
dente, vorrei concludere il mio intervento.
Si era deciso di iniziare ma non di chiu-
dere entro la giornata di oggi la discus-
sione sulle linee generali e per avere una
conferma basterebbe leggere il verbale di
seduta. Comunque, non credo che sia ne-
cessariamente obbligatorio chiudere oggi
il dibattito. ,

In secondo luogo, il problema sostan-
ziale riguarda l'assegnazione in sede legi-
slativa del disegno di legge sullistitu-
zione del Ministero dell’universita e della
ricerca scientifica e tecnologica; al ri-
guardo, il gruppo di democrazia proleta-
ria aveva manifestato fermo dissenso nei
confronti di tale trasferimento dalla sede
referente a quella legislativa. _

Stando cosi le cose e data l'impor-
tanza dell’argomento in discussione, credo
che il minimo che si possa fare sia di
garantire la piu ampia partecipazione di
tutti i deputati ai nostri lavori, a prescin-
dere dal fatto se questo o quel collega
intendano intervenire. A mio avviso, sa-
rebbe quindi scorretto chiudere la discus-
sione e se agissimo cosi ci comporte-
remmo come degli incoscienti ed irre-
sponsabili; ritengo pertanto che do-
vremmo proseguire nella discussione, la-
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sciando che ognuno si assuma le proprie
responsabilita.

PRESIDENTE. E esatto, ciascuno as-
suma le sue responsabilita.

Luciano GUERZONI. Vorrei ricordare
brevemente in quale modo, questa mat-
tina, & stata avviata la seduta; chi & arri-
vato in Commissione con gualche minuto
di anticipo rispetto all’orario di convoca-
zione, € stato avvertito che la seduta era
rinviata ad altra data: mi chiedo come
non si possa tener conto di cio.

Non si pud non tener conto del primo
orientamento assunto dalla Commissione
in seguito alla richiesta di rinvio avan-
zata dal gruppo democratico cristiano: il
presidente della I Commissione aveva gia
annunciato, in base ai poteri che gli sono
attribuiti, il rinvio della seduta, quando
un secondo deputato democristiano ha di-
chiarato che il suo gruppo non intendeva
porre questioni pregiudiziali all’apertura
della discussione sulle linee generali. Cio
evidentemente significava il consenso al-
I'apertura ed alla chiusura della discus-
sione stessa.

A questo punto risultano iscritti a par-
lare altri deputati; ritengo quindi che sa-
rebbe una forzatura far concludere co-
munque oggi la discussione sulle linee
generali. Potremmo convenire sull’assurda
ritualita che consente di ripetere in sede
legislativa la discussione gia svolta in
sede referente, ma poiché lo prescrive il
regolamento, non c¢'é¢ motivo per strozzare
la discussione.

Devo anche dire che non avevo alcuna
intenzione di prendere la parola, ma per
il modo in cui si sono svolti i fatti questa
mattina ho deciso di iscrivermi; tuttavia,
anche se sarebbe sotto un certo punto di
vista pit comodo per me intervenire ora,
mi rifiuto di farlo in una situazione che
vede completamente latitante un’intera
Commissione.

Sulla base di tali considerazioni riba-
disco che sarebbe una grave forzatura
chiudere oggi la discussione sulle linee
generali. '

SteLio DE CAROLIS, Relatore per la I
Commissione. Innanzitutto devo chiedere
scusa ai colleghi per non essere giunto
puntuale in Commissione, ma ignoravo
che questa mattina fossero state convo-
cate le Commissioni riunite. Cid0 non per-
ché io non fossi stato avvisato, ma, es-
sendo stato lontano da casa per una setti-
mana e non essendovi ancora rientrato,
non ho avuto modo di ricevere la convo-
cazione. '

Devo esprimere qualche perplessita
sulla scelta della giornata -di oggi per
questa seduta, specialmente per i compo-
nenti della I Commissione affari costitu-
zionali impegnati anche in Assemblea con
il Comitato dei nove nella discussione dei
progetti di legge sulle autonomie locali.
Tuttavia, poiché tutti concordiamo sulla
necessita di non creare questioni di carat-
tere dilatorio che procrastinino |’approva-
zione del disegno di legge, dobbiamo te-
ner conto dei tempi che sono stati fissati
dai presidenti della I e della VII Commis-
sione per l'esaurimento di questo argo-
mento.

Poiché anche io ritengo che non sia
necessario chiudere oggi la discussione
sulle linee generali, suggerisco che la
prossima settimana siano previste due se-
dute, nei giorni di martedi ¢ di merco-
ledi, per consentire a tutti i colleghi di
intervenire nella discussione sulle linee
generali e per passare quindi all'esame
degli articoli.

PRESIDENTE. Non voglio assoluta-
mente fare il pignolo, ma devo prendere
atto semplicemente che si & cambiata
opinione. Leggendo il resoconto stenogra-
fico ci si rendera conto che in apertura di
seduta si era deciso di esaurire oggi la
discussione sulle linee generali.

Ora tale orientamento & cambiato —
nessuno puo impedirlo — forse perché
qualcuno ha intravisto particolari nuovi
che in precedenza erano nascosti, ma an-
che cio fa parte dell’intelligenza umana e
dell’opportunita politica. D’altra parte,
avevamo fissato la seduta nella giornata
di mercoledi ben consapevoli dei contem-
poranei impegni dell’Assemblea. Mi rendo
conto che & sempre piu difficile dividersi
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fra le attivita dell’Assemblea e delle Com-
missioni, ma qualcosa si pud sempre fare
utilizzando gli spazi lasciati liberi dal-
I'Aula.

Il fatto che l’esame avvenga in sede
legislativa nulla toglie all'importanza e al
rilievo del provvedimento, se mai la Com-
missione qualifica maggiormente il con-
fronto politico che in Assemblea si disper-
derebbe in mille rivoli: non dimenti-
chiamo che questo ¢ il valore della Com-
missione rispetto all’Assemblea.

Fatta questa breve considerazione e vi-
sto il nuovo orientamento emerso, rinvio
il seguito della discussione, secondo le

intese gia intercorse con il presidente
della T Commissione, a mercoledi e gio-
vedi della prossima settimana.

La seduta termina alle 13,10.
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