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La seduta comincia alle 15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Audizione del presidente dell’INPS, Mario
: Colombo, e del direttore generale del-
I'INPS, Giovanni Billia.

PRESIDENTE. Avverto i commissari
che della seduta odierna sara redatto un
. resoconto stenografico.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che la pubblicita della seduta ¢
assicurata anche mediante ripresa audio-
visiva a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

L'ordine del giorno reca l'audizione
del presidente dell'INPS, Mario Colombo,
e del direttore generale dell'INPS, Gio-
vanni Billia, che ringrazio per aver ac-
colto il nostro invito.

Ricordo che prima che il nostro lavoro
preliminare sia concluso devono ancora
essere effettuate le visite alle sedi del-
"I'INPS e dell'INAIL di Perugia e di Mi-
lano ed una visita al centro elettronico
dell'INPS. Ricordo altresi di aver gia pro-
- ceduto’ alla nomina dei relatori che do-
vranno approfondire i problemi connessi
con l'attivith dei 56 enti che sono stati
censiti; pertanto dal 20 marzo prossimo
cominceremo le audizioni dei vari presi-
denti, lasciando per ultime quelle dei re-
sponsabili dell'INAIL e I'INPS. E comun-
que sembrato opportuno a tutti i com-
missari che il nuovo presidente dell'INPS,
dopo alcuni mesi di « rodaggio », riferisse
alla Commissione il suo punto di vista in
ordine al programma che si ¢ prefisso.

Gli cedo senz’altro la parola, ringrazian-
dolo anche in quest’occasione per la di-
sponibilita che finora abbiamo riscontrato
da parte dell’Istituto e che indubbiamente
trovera conferma anche in futuro.

Mario COLOMBO, Presidente dell INPS.
Desidero ringraziare la.Commissione e il
presidente Coloni per l'importante oppor-
tunita concessa all’Istituto ed in partico-
lare a me, che da poche settimane rivesto
la carica di presidente, di illustrare in
maniera sintetica la situazione ed i pro-
blemi dell'INPS, nonché gli obiettivi che
questo si propone di perseguire in tempi
relativamente brevi al fine di corrispon-
dere nel migliore dei modi al compito
che lo Stato gli ha assegnato.

Devo dire innanzitutto che i rapporti
dell'Istituto con questa Commissione, con
i ministeri vigilanti, con il Parlamento e
con la Presidenza del Consiglio sono co-
struttivi e di grande collaborazione. Nella
vicenda concernente |'approvazione del
bilancio di previsione abbiamo trovato
nel Parlamento e nel Governo un reale
sostegno, tanto che sento il dovere di
darne atto pubblicamente. Sono convinto
che questi rapporti costruttivi siano ne-
cessari e sono certo che da parte di tutti
noi sara compiuto ogni sforzo perché que-
sta collaborazione diventi sempre piu in-
tensa e positiva.

Il direttore generale ed io ci siamo
preoccupati di fornire una ponderosa do-
cumentazione, che speriamo corrisponda
alle attese della Commissione; mi accingo
ora a sottolineare nove punti, che ritengo
i piu significativi.

Partendo dal bilancio di previsione per
il 1990, approvato dal consiglio d’ammi-
nistrazione il 9 febbraio scorso, nella so-



4 COMMISSIONE CONTROLLO ENTI GESTOR! PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE

stanza prevediamo un deficit di circa 5
mila miliardi di lire. Il fabbisogno che
avevamo chiesto dallo Stato & stato via
via mutato ed infine & stato definito in
47 mila miliardi. Sulla base delle nostre
valutazioni emerge una differenza tra en-
trate e uscite di circa 5 mila miliardi di
lire: si tratta di una cifra che a prima
vista pud apparire astronomica, ma in
realta rappresenta grosso modo il 3 per
cento del bilancio; infatti, tenuto conto
che il giro monetario dell’Istituto é pari a
200 mila miliardi, 50 mila dei quali ven-
gono incassati in nome e per conto dello
Stato, le prestazioni definitive e tempora-
nee ammontano a circa 150 mila mi-
liardi. Riteniamo sia dovere dell’Istituto
compiere ogni sforzo possibile affinché i 5
mila miliardi di deficit non vengano ri-
chiesti allo Stato ma siano raccolti attra-
verso una serie di misure che certamente
potranno garantire risultati significativi.

Stiamo cercando di passare da una
concezione del bilancio di natura mera-
mente contabile ad una di tipo budgetta-
rio; intendiamo procedere ad una disag-
gregazione del bilancio INPS a livello ter-
ritoriale, avviando cosi un’esperienza de-
cisamente nuova, che consentira di cono-
scere l'esatta situazione delle sedi perife-
riche, trasformando !'lstituto in un’hol-
ding che raggruppi varie aziende.

Si tratta di un grande novita, che fi-
nira per costringere tutte le strutture del-
I'Istituto a comportarsi in modo responsa-
bile dal lato delle uscite ma anche da
quello delle entrate. :

La seconda misura concerne la verifica
trimestrale dell’andamento del bilancio.
Riteniamo che questa innovazione ci con-
senta di poter intervenire mentre il
« treno corre » per modificare alcuni com-
portamenti nel momento in cui questi
non risultassero in linea con l'obiettivo
generale. Ogni tre mesi, pertanto, il con-
siglio di amministrazione procedera ad
una verifica del reale andamento del bi-
lancio. » i

La terza ed ultima innovazione ri-
guarda la questione dei controlli. Noi cre-
diamo che il bilancio debba essere certifi-
cato anche all’esterno dell’Istituto: auesto

non- significa mettere in discussione o non
avere fiducia negli organismi di controllo
interni (vale a dire il collegio sindacale e
la Corte dei conti), ma, poiché questi
sono controlli di legittimita, abbiamo un
gran bisogno anche di un apporto cultu-
rale dal punto di vista della concezione
dell'INPS come una vera e propria
azienda. Riteniamo opportuno, quindi,
comportarci nella stessa maniera in cui,
anche su questo terreno, si comportano i
grandi gruppi privati; questi, infatti, ac-
canto alla funzione dei sindaci, cioé¢ degli
organismi di controllo esistenti al loro
interno, ricorrono anche ad un apporto
esterno per dare maggiore credibilita al
bilancio, ma anche per ottenere tanti sug-
gerimenti e proposte per rendere la vita
complessiva dell’Istituto pia conforme ad
una visione del rapporto costi-benefici
che deve sempre essere presente anche in
un ente come il nostro.

Comportandoci in questo modo, pen-
siamo che la lotta alla elusione e alla
evasione nonché il recupero dei crediti
diventino temi che possono essere affron-
tati sulla base di un metodo scientifico e
non occasionale ed empirico (questo rap-
presenta, a nostro parere, il punto debole
dell’attuale linea dell'Istituto). Crediamo,
nella sostanza, che la contribuzione su
tutta la massa salariale, il recupero dei
crediti in tempi reali (diversamente que-
sti finiscono per diventare inesigibili) e la
lotta alla elusione possono .essere affron-
tate soltanto in presenza di quegli ele-
menti di innovazione della struttura del
bilancio a cui ho fatto riferimento.

Il secondo punto che intendo sottoli-
neare concerne il controllo sociale. Rite-
niamo che il controllo sociale, che fino ad
ora si & sostanzialmente svolto soltanto a
livello centrale, si debba svolgere anche a

livello periferico. In questa prospettiva &

funzionale Il'obiettivo, che. noi perse-
guiamo, di una logica budgettaria. I co-
mitati provinciali e i comitati regionali
devono diventare strumenti - attivi della
politica del bilancio e non, generica-
mente, delle entita che presiedono e con-
trollano lo svolgimento delle attivita di
prestazione. Essi devono essere sli arte-
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fici, come lo sono i soggetti centrali, della

politica di bilancio dell'Istituto. Per que-
sto motivo abbiamo programmato, alla
meta del mese di marzo, un'apposita riu-
- nione dei presidenti e dei vicepresidenti
provinciali e regionali su questo tema.
Il terzo punto concerne la ipercentra-
lizzazione di cui soffre 1Istituto. Un'a-
zienda moderna non puod che fondarsi su

di una logica di decentramento e di fles-

sibilita. Noi dobbiamo realizzare un largo
decentramento sia di tipo geografico, sia
della funzione di direzione o di comando.
Il palazzo del’EUR - sede dell'Istituto —
deve trasformarsi nel cervello dell’a-
zienda, ma tutte le attivita devono essere
-decentrate; soltanto in questo modo si
ottiene quel grado elevato di flessibilita
che ci consente di operare in coincidenza
con i problemi, i temi e le situazioni
esistenti sul territorio sia dal lato della
raccolta dei contributi, sia da quello delle
prestazioni. ,

L'Istituto — questo ¢ il quarto punto —
dispone di una quantitd incredibile di
dati che, sicuramente, possono servire al
‘Parlamento, al Governo, alle parti sociali
e agli studiosi per svolgere le loro ricer-
che o per assumere decisioni. Noi rite-
niamo, inoltre, che un Istituto come
I'INPS debba dar conto alla societa di cio
che concretamente fa durante 1'anno. Cre-
diamo, quindi, necessario introdurre, sep-
pure in maniera indiretta, un bilancio
della sua produttivita. Per questi due mo-
tivi pensiamo che l'Istituto debba pubbli-
care, annualmente, un rapporto attraverso
il quale si possano da un lato mettere a
disposizione tutti i dati raccolti nel corso
delle proprie attivita lavorative di ogni
giorno, dall’altro pubblicare in maniera
disaggregata i livelli della propria atti-
vita. Si tratterebbe, nella sostanza, di in-
formare su come sono andate, nell’anno
precedente, esattamente le cose dal punto
di vista della raccolta dei contributi e da
quello delle prestazioni, in modo disag-
gregato per capire, fino in fondo, i livelli
di efficienza, di efficacia e, quindi, di pro-
‘duttivita dell'Istituto.

Nello scorso anno — questo ¢ il quinto
punto — si & parlato molto di un rapporto

sinergico con la Banca nazionale del la-
voro e con I'INA. Riteniamo che l'obiet-
tivo della relazione tra questi tre soggetti
pubblici sia, in qualche modo, alla vigilia
di un approdo positivo. Cid non sta a
significare, perd, che da parte nostra si
debba esaurire la relazione con il mondo
bancario sia per quanto riguarda la rac-
colta dei contributi, sia per quanto ri-
guarda le prestazioni, alla sola BNL. Pen-
siamo che attraverso lo strumento delle
convenzioni si possa sicuramente passare,
in tempi relativamente brevi, da un trat-
tamento cartaceo della moneta ad uno di
tipo elettronico. Crediamo che tale stru-
mento possa essere utilizzato non solo nei
confronti delle banche, ma anche nei con-
fronti delle poste. Sottolineo, anzi, che
con l'azienda delle Poste abbiamo in
corso un lavoro, che dovrebbe concludersi
in un tempo relativamente breve, per
giungere a delle innovazioni di carattere
strutturale; nel frattempo, si potrebbero
trovare delle soluzioni che, finalmente,
pongano fine allo spettacolo delle file dei
pensionati davanti agli sportelli che,
come ¢& noto, iniziano dalle due del mat-
tino e che, alcune volte, non si esauri- -
scono nell’arco della giornata perché é
finita la disponibilita di carta moneta.
L'Istituto sta realizzando — questo & il
sesto punto — un importante sistema in-
formativo. Si tratta di uno stock tecnolo-
gico che, sulla base di informazioni as-
sunte in ambienti diversi, primeggia in
Europa. Questo sistema tecnologico fini-
rebbe per non essere una rete, ma un
reticolato se non si mettesse in contatto e
se non entrasse in rapporto con altre
realta pubbliche e parapubbliche (par-
liamo dello Stato per quanto riguarda il
fisco, oppure, per quanto riguarda la se-
conda categoria, delle camere di commer-
cio, delle aziende municipalizzate, di
« pezzi » delle partecipazioni statali come
la SIP o di enti nazionalizzati come I’E-
NEL) per creare una serie di rapporti per
consentirci di arrivare, nel piu breve
tempo possibile, al cosiddetto « sportello
polifunzionale ». Il nostro Istituto ha av-
viato con la Camera di commercio di Mi-
lano un’esperienza del genere, che sta
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dando ottimi risultati. Chi intende dare
vita ad una attivita produttiva non deve
piu andare all'INPS e alla Camera di
commercio ma, recandosi presso il nostro
Istituto, pud trovare la risposta sia del-
I'INPS sia della Camera di commercio.
Credo che su questo punto si possa fare
moltissimo senza pensare a mutamenti di
leggi o di regolamenti. Sono, infatti, con-
vinto che si potrebbe giungere, attraverso
una associazione di queste realta pubbli-
che e parapubbliche e con un lavoro in-
tenso, in tempi brevi, a questo risultato
importantissimo dello sportello polifun-
zionale. : C

Il settimo punto riguarda la recente
sentenza della Corte costituzionale, che
ha abolito il tetto per le pensioni INPS.
Sulla base di prime valutazioni effettuate
dagli uffici, gli interessati risulteranno es-
sere circa 80 mila e il bilancio di cassa
nel 1990 dovrebbe registrare un maggior
onere di circa 900 miliardi, tenuto conto
che occorrera pagare gli arretrati ai sog-
getti interessati. Cio significa che ai 5
mila miliardi, che ho ricordato poco fa,
occorrera aggiungere complessivamente
700-850 miliardi, mentre l'onere annuo
sara di 400 miliardi. Non conosciamo la
consistenza delle domande che ci perver-
ranno e questo introduce un elemento di
incertezza nelle previsioni.

Ottavo punto: secondo il nostro punto

di vista, il Parlamento dovrebbe attivarsi

abbastanza celermente per introdurre cor-
rettivi all’attuale sistema. Com’¢ noto, al
riguardo vi sono due scuole: una, di tipo
catastrofico, sostiene che nel giro di non
molti anni il nostro sistema pensionistico
pubblico dovrebbe registrare una sorta di
tracollo; l'altra, secondo me molto pin
fondata, ritiene che il sistema sia sostan-
zialmente sano, ma che, tuttavia, neces-
siti di una serie di interventi in qualche
modo non piu procrastinabili. Questa

mattina ho partecipato presso la LUISS:

alla presentazione del modello econome-
trico da parte del professor Coppini. Mi
sembra che questo studiose, che ha ap-
profondito in tutta la sua vita il sistema
pensionistico, appartenga alla seconda
scuola. '

Non vi ¢ dubbio che l'innalzamento
dell’eta pensionabile, da conseguirsi non
attraverso diktat, ma incentivi e misure
atte a scoraggiare il pensionamento al-
I'eta attuale, &€ un obiettivo.che va perse-
guito. '

Va anche esaminato con attenzione il
problema della retribuzione dell’ultimo
quinquennio, importante ai fini del cal-
colo della pensione. Credo che tale si-
stema debba essere rivisto proprio alla
luce della sentenza della Corte costituzio-.
nale che, abolendo ogni qualsiasi tetto
pensionistico per il presente e per il fu-
turo, indurra gli interessati ad innalzare
ancora di pin la media contributiva degli
ultimi cinque anni. A questo riguardo a
mio avviso debbono essere seguiti con
grande attenzione gli studi che sta com-
piendo il ministero del lavoro, per la
reintroduzione di una parziale capitaliz-
zazione del nostro sistema pensionistico,
perché attraverso quest’ultimo si potreb-
bero introdurre molte correzioni.

Vi ¢ infine il problema del cumulo, in
relazione al quale, com’¢ noto, siamo in
presenza di quello che pud essere definito
un vestito di Arlecchino: il livello pensio-
nistico complessivo ¢ determinato quasi
ad personam. Siamo cio¢ di fronte ad una
situazione che dovrebbe essere rivista in
tempi relativamente brevi.

Un altro aspetto in relazione al quale
I’evoluzione del sistema dovrebbe caratte-
rizzarsi ¢ quello della contribuzione. In
materia le differenze sono enormi fra set-
tore e settore, tra soggetto e soggetto,
quindi una maggiore uniformita & piu che
auspicabile anche dal punto di vista del-
I’alimentazione del sistema. _

Ritengo utile ricordare che l’attuale si-
stema ¢ stato istituito nel 1969, quindi in
un periodo in cui I'Italia era di fronte ad
una situazione socioeconomica e produt-
tiva diversa da quella attuale: la neces-
sita di un adeguamento & determinata an-
che dall’obsolescenza naturale che il si-
stema ha registrato nel corso del venten-
nio. ‘ S

Vengo, cosi, al nono punto. L'INPS ¢ e

vuole diventare sempre di piu un’azienda

di servizi, con quelle caratteristiche a cui
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sinteticamente ho fatto riferimento. E
fondamentale la politica del personale e
avremo successo soltanto se cambieremo
il modo di utilizzare la risorsa lavoro,
vale a dire la risorsa strategica per eccel-
lenza. Le macchine sono utilissime, tanto
meglio se sofisticate, ma per noi & deci-
“sivo il personale.

+ *Siamo di fronte alla scadenza dei
quattro regolamenti provvisori approvati
nel 1988 e stiamo lavorando ai nuovi re-
golamenti. Non ¢ facile trovare soluzioni
nel brevissimo periodo, ma speriamo che
nel giro di un paio di mesi al massimo
sia possibile dar corso a questo adempi-
mento. I quattro nuovi regolamenti nella
sostanza prevedono grandi cambiamenti
per quanto riguarda la politica del perso-
nale. '

Abbiamo sperimentato recentissima-
mente una politica salariale incentivante
utilizzando il famoso indice dello 0,10 per
cento introdotto nel 1988, attraverso il
quale si stanno ottenendo risultati impor-
tanti. Dobbiamo necessariamente riconsi-
derare tutta la strategia formativa del
personale, definire il percorso delle car-
riere, costituire i ruoli regionali, per evi-
tare i continui trasferimenti dei dipen-
denti dal nord al sud e viceversa, ma
soprattutto dobbiamo cambiare la natura
del rapporto di lavoro, attualmente
troppo vincolato sul piano legislativo: &
necessaria una delegificazione che con-
senta una flessibilita oggi impossibile.

Da poche settimane ho assunto la_ re-
sponsabilita di presidente dell'INPS, ma
penso, sulla base delle conoscenze accu-
mulate in questo breve periodo, di poter
affermare che considerando l'enorme pre-
senza di lavoro (circa 43 mila persone) e
lo stock tecnologico di cui I'Istituto di-
spone, non ci siano ragioni valide perché
si debbano registrare ritardi nella eroga-
zione delle prestazioni e debba  ancora
sussistere una massa salariale non assog-
gettata a contributi.

L’'impegno che il consiglio di ammini-
strazione, la presidenza e la direzione ge-
nerale hanno assunto in occasione della
discussione del bilancio ¢ che nel giro di
un paio di anni questi tempi debbano

essere totalmente azzerati. L’obiettivo,
che deve essere perseguito in modo pro-
gressivo, ¢ quello di riuscire a dare la
pensione ai lavoratori a partire dal primo
giorno del.mese successivo a quello in cui
hanno cessato l'attivita lavorativa. E un
impegno che pensiamo di poter assumere,
dopo aver compiuto un’analisi del conte-
sto in cui ci troviamo.

Ritengo - utile concludere il mio inter-
vento ricordando che fra tre o quattro
mesi al massimo sara iniziato un esperi-
mento in tre province (situate una al
nord, una al centro e una al sud) e sulla
base di tale esperienza si procedera ad
una diffusione del sistema a tutto il terri-
torio nazionale. i

PRESIDENTE. In considerazione degli
impegni dei senatori e dei deputati, ri-
tengo opportuno dare la precedenza alla
formulazione delle domande, dopo di che
proseguiremo secondo il programma di
un’audizione che mi sembra molto impor-
tante.

PasouaLe PERUGINI. Prendo breve-
mente la parola per dichiarare la mia
soddisfazione per la sintetica ed allo
stesso tempo approfondita analisi com-
piuta dal presidente Colombo, relativa
alla situazione, ai problemi ed agli obiet-
tivi dell'INPS. :

Innanzitutto ritengo assai importante
che vengano assicurati piu solleciti tempi
di liquidazione delle pensioni, comprese
le ricostituzioni.

A mio avviso, la verifica trimestrale
dell’andamento del bilancio indicata dal
presidente, qualora venisse effettuata en-
tro i prossimi tre mesi, rappresenterebbe
gia un importante passo in avanti, poiché
¢ necessario un controllo affinché il pro-
fondo cambiamento auspicato fornisca po-
sitivi risultati.

Mi astengo dal porre domande in que-
sta sede, poiché ritengo che in questa
fase vada preso atto di una situazione
chiara e limpida e non debbano essere
alimentate le polemiche sorte negli ultimi
giorni, mettendo piuttosto alla prova
I'impegno del presidente, del consiglio di
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amministrazione e, soprattutto, della
struttura, la quale deve giungere a pro-
durre determinati risultati.

Craupio VECCHI. Mi sembra che l'e-
sposizione del presidente rifletta le fina-
lith e gli obiettivi del riordino e della
riforma dell'INPS: un’azienda gestita con
criteri di economicita, tenendo presente
che si tratta di un’azienda di servizi. Il
problema di fondo, pertanto, & quello del-
'efficienza nel fornire un servizio all’u-
tenza, rispettando, ripeto, criteri di eco-
nomicita. - : C

In tale ottlca desxdero rivolgere tre
domande relative ai nove punti indicati
dal presidente Colombo. L

La prima riguarda la separazione tra
spese di assistenza e spese previdenziali
di cui all’articolo 37: con la legge finan-
ziaria per il 1990 non si é certamente
compiuto un passo in avanti in tale dire-
zione, nonostante che la suaccennata se-
parazione rappresenti un elemento essen-
ziale per la trasparenza delle singole ge-
stioni, nonché dei diversi fondi nell’am-
bito dell’INPS, oggi travasati da una
parte all’altra per far fronte alle esigenze
assistenziali. Domando pertanto ai vertici
dell'Istituto quali iniziative intendano as-
sumere al fine di pervenire ad una reale
attuazione dell’articolo 37 della legge
n. 88 del 1989. )

La seconda domanda nguarda lappll—
cazione degli articoli da 30 a 33, relativi
ai comitati di amministrazione della ge-
stione dei contributi e delle prestazioni
previdenziali. Nelle audizioni che la Com-
missione ha svolto, le associazioni e le
confederazioni intervenute hanno espresso
la propria preoccupazione in ordine alla
possibilita che i comitati amministratori
continuino ad avere, come in passato,
competenze soltanto formali di vigilanza,
e non di concorso reale all’effettiva ge-
stione e, di conseguenza, alla stessa for-
mazione del bilancio dell’INPS. Desidero
pertanto ' domandare ai rappresentanti
dell’Istituto quale sia la loro volonta in
ordine a tale questione. Nel momento in
cui si afferma la necessita di un controllo
sociale maggiore, di una migliore effi-

‘accettabili,

cienza a livello aziendale, di un bilancio
con criteri di- budget, diviene essenziale la
gestione dei diversi fondi mediante criteri
di partecipazione e coinvolgimento del
comitati amministratori.

La terza domanda concerne i comitati
provinciali e regionali: al riguardo sa-
rebbe utile un’informazione sullo stadio
della loro realizzazione, visto che esiste

I'impressione di un ritardo nella loro co-

stituzione, mentre anche essi rappresen-
tano un importante elemento per una ge-
stione articolata, efficiente e democratica.
Domando, inoltre, se il consiglio di am-
ministrazione dell'INPS avverta [I’esi-
stenza di incongruenze, per esempio, in
ordine alle funzioni dei comitati regio-
nali: per essere piu chiari, vorrei sapere
se i rappresentanti dell’INPS non riten-
gano che i comitati regionali siano oggi,
in seguito al riordino, una sovrapposi-
zione rispetto ai comitati provinciali che,
anziché snellire e rendere piu efficienti le
procedure, le appesantisce.

RENzZO ANTONIAZZI. Desidero rivol-
gere ai vertici del'INPS alcune sintetiche
domande. La prima ¢ la seguente: a che
punto ¢ la riscossione dei contributi ? 11
presidente Colombo ha accennato al pro-
blema, ma personalmente vorrei chiari-
menti sui contributi retroattivi e sugli ef-
fettivi controlli - (a fini contributivi) che
vengono esercitati sulle imprese. Forse il
mio angolo visuale & ristretto alla mia
zona, ma ho l'impressione che sotto tale
profilo vi siano stati negli ultimi tempi
alcuni ritardi nell'intervento e nel con-
trollo sull’effettiva corresponsione dell’in-
tera contribuzione.

La mia seconda domanda concerne
I'ottavo punto citato dal presidente del-
I'INPS: l'impegno da parte dell'Istituto
per tentare di attuare in tempi rapidi il
programma relativo alla - liquidazione
delle prestazioni. Purtroppo, vi sono sedi
nelle quali i tempi di liquidazione delle
prestazioni sono preoccupanti; cid non ac-
cade sull’intero territorio nazionale, poi-
ché in alcune sedi i tempi sono brevi ed
ma nei casi in cui essi sono
eccessivi si innestano ragnatele clientelari
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ed interventi di faccendieri davvero pre-
occupanti. Sarebbe pertanto importante
sapere quali siano le sedi (ritengo una
decina) in cui i tempi di liquidazione
sono piu lunghi e quali iniziative l'sti-
tuto intenda assumere relativamente ad
esse. Il presidente Colombo ha accennato
ad un progetto nell’arco di due anni, ma
vorrei sapere se si intenda assumere ini-
ziative a piit breve termine per snellire le
procedure delle sedi piu lente.

Benché sia tentato dall’affrontare il di-
scorso relativo al riordino dell'INPS, mi
limito ad osservare che da dieci anni
stiamo insistendo affinché esso venga rea-
lizzato. Il problema non riguarda soltanto
I'INPS, poiché, per esempio, occorre os-
servare, con riferimento all’etad pensiona-
bile, che si propone di aumentarla per
coloro che ricevono la pensione dall'INPS,
ma allo stesso tempo continua ad esservi
chi riceve la pensione dalla pubblica am-
ministrazione dopo 14 anni, 6 mesi e 1
giorno di lavoro. Come si fa a sostenere
che l'operaio delle fonderie deve lavorare
fino a 65 anni, quando la dattilografa
dipendente dallo Stato va. in pensione
dopo 14 anni, 6 mesi e 1 giorno di servi-
zio ? : . - R

Ho voluto sottolineare: quest’aspetto
per mettere in luce l'esistenza del pro-
blema del riordino ai fini di un’omoge-
neizzazione dei trattamenti, nei tempi,
nei modi e nelle forme che saranno decisi
dal Parlamento. La questione & aperta e
concerne la globalita dei fondi di previ-
denza — e non soltanto I'INPS — sia per
la parte relativa alle contribuzioni sia per
quella relativa alle prestazioni. :

Infine, gradirei conoscere I'opinione
dei rappresentanti dell’Istituto a propo-
sito del contestato, contrastato e discusso
articolo 49 della legge n. 88 del 1989 per
cid che riguarda l'inquadramento delle
imprese.. Cid0 perché nei giorni scorsi, in
sede di discussione della fiscalizzazione
degli oneri sociali, il Senato ha introdotto
un emendamento — con il quale si eli-
mina il riferimento alle tabelle dell'ISTAT
— che mettera in crisi 'INPS ai fini della
gestione. So gia quale confusione, caro
direttore, si creera nell’applicazione di

questa norma. Poiché non si procede mai
all'attuazione: del riordino complessivo
della materia, ogni volta che si discute
un provvedimento di fiscalizzazione qual-
cuno cerca di inserirvi un gruppo di-im--
prese. Tutto cio alla fine, al di fuori di
qualsiasi finalizzazione concreta, provo-
chera non solo problemi non indifferenti
dal punto di vista economico per l'lsti-
tuto, ma anche disparita di trattamento.

ALcipE ANGELONI. Vorrei preliminar-
mente esprimere un apprezzamento per
la relazione svolta dal presidente Co-
lombo e per l'impostazione che la nuova
direzione intende dare all'Istituto, soprat-
tutto in riferimento alle questioni del de-
centramento e del bilancio budgettario,
che permetteranno di conoscere le situa-
zioni periferiche, di individuare le origini
delle discrasie, delle difficolta, dei deficit
finanziari e delle carenze del servizio
nonché di rendere quest’ultimo piu snello.
Condivido pienamente tale impostazione,
anche perché ritengo che in merito ad

‘alcuni aspetti, come quello della revisione

dei contributi in materia di assegni fami-
liari, il bilancio debba fare chiarezza. Mi
risulta, infatti, che 15 mila miliardi di
fondi delle gestioni non pensionistiche,
che gravano sul costo del lavoro, servano
ad appianare i bilanci non si sa esatta-
mente se del fondo pensione lavoratori
dipendenti o dell’agricoltura. Pertanto, oc-
corre fare chiarezza; qualche tempo fa
ero convinto che tutto il deficit dell'INPS
fosse determinato soprattutto dall’agricol-
tura, mentre ora, esaminando il bilancio,
mi rendo conto dell’esistenza di un rap-
porto di circa 1 a 6 tra agricoltura e
fondo lavoratori dipendenti. La gente co-
mincia a denunciare il fatto che i contri-
buti che si versano per gli assegni fami-
liari sono esorbitanti rispetto alle presta-
zioni e che le somme erogate non sono
sufficienti a mantenere i figli agli studi
universitari. Pertanto, ripeto, il bilancio
deve essere impostato in maniera da far
chiarezza in materia. ‘

Per quanto riguarda il personale, che

- & stato definito dal presidente una risorsa

strategica, mi domando se l'attuale orga-
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nico, per consistenza e qualita, sia suffi-
ciente per affrontare quegli obiettivi im-
portantissimi che sono stati ricordati in
questa sede:. la lotta all’elusione ed all’e-
vasione ed il recupero dei crediti affinché
non diventino inesigibili. E necessario
avere risposte a queste domande perché,
come & stato ricordato in altre occasioni,
la nostra Commissione ha compiti di con-
trollo e vigilanza; pero, credo abbia an-
che quello di collaborare con gli istituti
preposti a questi servizi al fine di verifi-
care la possibilita di operare meglio, di
modificare leggi esistenti e di trovare in-
sieme, in un rapporto che deve essere il
pit collaborativo possibile — pur nella di-
stinzione delle competenze reciproche —
misure idonee a realizzare un servizio mi-
gliore da offrire agli aventi diritto.

GiusepPE IANNONE. Per quanto ri-
guarda il problema della liquidazione
delle pensioni, voglio porre qui la que-
stione, che a mio giudizio va risolta con
urgenza, delle pensioni internazionali. Si
tratta di un problema che riguarda tutto
il paese, ma in maniera prevalente il
Mezzogiorno. Spesso. trascorrono anni
prima che i lavoratori interessati otten-
gano la pensione e a volte non sono in
grado .di rientrare in Italia in attesa che
la pratica sia evasa. Tanto per fare un
esempio, esistono sedi che impiegano piu
di un anno non per erogare la pensione
quanto semplicemente per effettuare il re-
lativo conteggio. Si tratta di un problema
che I'INPS dovra affrontare in quanto ci
troviamo di fronte, nel Mezzogiorno, ad
un’ondata di rientro di lavoratori dall’e-
stero. . ‘

. Riccarpo BRUZZANI. Il presidente Co-
lombo ha detto cose molto interessanti e
ritengo doveroso, anche in quest'occa-
sione, fargli i piu vivi auguri di buon
lavoro. Vorrei porgli alcune domande re-
lative al programma che ha illustrato: la
legge n. 88 del 1989 pone I'INPS in una
situazione diversa rispetto a quella prece-
dente. Tale legge, come sappiamo, ha af-
frontato: due aspetti essenziali, il primo
dei quali & rappresentato dalla separa-

zione tra spese per la previdenza e spese
per l'assistenza, secondo quanto previsto
dall'articolo 37, che elenca appunto le
spese da considerare assistenziali e che
dovrebbero pertanto essere poste a carico
dello Stato. La legge finanziaria per il
1990 non ha dato al riguardo una rispo-
sta positiva, perché 12 mila miliardi con-
tinuano a pesare sulle gestioni previden-
ziali. Cosa significa questo, a suo giudi-
zio ? Questo impegno non rispettato stra-
volge o meno il significato della legge
n. 88 ? Ritiene possa essere in atto il ten-
tativo di rimettere in discussione I'arti-
colo 37? : : L e

Credo, inoltre, che la legge n. 88 rap-
presenti comunque un risultato impor-
tante; ritengo pero che si possa concor-
dare sul fatto che essa costituisca un
pressupposto indispensabile, ma non la
soluzione dei problemi. Il senatore Anto-
niazzi ha gia fatto riferimento alla impor-
tanza del riordino dell'intera materia;
credo che tale problema debba essere po-
sto, prima di tutto, alle forze politiche.

Vorrei sapere dal presidente dell’INPS
se non ritenga che, qualora non interve-
nissero, in tempi brevi, un’equa riforma
del sistema previdenziale e, con grande
urgenza, anche la riforma della previ-
denza dei lavoratori autonomi (sottolineo
che l'attuale normativa non consente loro
di percepire importi di pensione superiori
al trattamento minimo, determinando
cosi una palese ingiustizia che, se non
risolta, porteraA a gravi conseguenze), la
legge n. 88 possa essere vanificata nei
suoi obiettivi di fondo.

Desidererei, inoltre, conoscere la sua
posizione in merito alla previdenza inte-
grativa. Vorrei sapere, in particolare,
come giudica questo strumento e quale
dovrebbe essere il ruolo dell’INPS in que-
sto settore. Le pongo tale quesito anche
in rapporto alla vicenda del polo BNL-
INA-INPS. Credo che, in quel contesto,
I'INPS abbia un maggiore peso, all'in-
terno del capitale -azionario, della BNL
perché la legge 88 ha abilitato 1'Istituto
alla gestione di forme di previdenza inte-
grativa tenendo fermo il punto che, natu-
ralmente, si deve difendere 'il sistema
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pubblico, riformandolo sulla base dei
principi della solidarieta e dell’equita, e
che la previdenza integrativa non & sosti-
tutiva ma complementare. Le faccio tale
domanda per sapere se la sua posizione
sia diversa o meno da quella espressa,
anche in sede parlamentare (sono mem-
bro della Commissione finanze, che ha
svolto alcune audizioni in materia) dal
suo predecessore, come si pud desumere
dalla lettura di alcuni articoli di giornale.

Credo, infine, che il secondo aspetto
essenziale affrontato con la legge n. 88
sia quello di aver conferito all'INPS una
maggiore autonomia nella propria orga-
nizzazione (lei ha illustrato un pro-
gramma molto interessante, che ha tra i
suoi obiettivi quello di fornire agli utenti
servizi sempre piu validi ed efficienti).

Vorrei sapere quali tempi di realizza-
zione siano prevedibili per il raggiungi-
mento di quel grande obiettivo definito
« pensione subito », anche ai fini di una
eventuale generalizzazione, e quali osta-
coli vi siano per il raggiungimento di una
efficienza accettabile, visto che I'INPS —
come lei ha detto — deve diventare un’a-
zienda di servizi.

“"PRESIDENTE. Comunico che all’'ono-
revole Lodi Faustini Fustini, al senatore
Angeloni e all’'onorevole Rotiroti ¢ stato
affidato l'incarico di seguire la relazione
che verra predisposta dal presidente del-
I'INPS ai sensi del comma 3 dell’articolo
56 della legge 9 marzo 1989, n. 88.

RAFFAELE ROTIROTI. Anch’io mi asso-
¢io, non in maniera formale perché ri-
tengo che i ringraziamenti e gli auguri
siano stati espressi dai colleghi con
estrema sincerita, alle valutazioni positive
nei confronti del dottor Colombo; credo
che egli abbia bisogno di tali manifesta-
zioni nel momento in cui assume la pre-
sidenza del pit grande istituto previden
ziale italiano. :

Cerchero di essere sintetico e di proce-
dere, come ha fatto il presidente del-
I'INPS, attraverso la trattazione di alcuni
punti. Preciso, inoltre, che fard riferi-
mento alle audizioni svoltesi, nelle prece-
denti sedute, presso la nostra Commis-

sione per cercare di ottenere alcune rispo-
ste su alcuni dubbi e quesiti formulati in
questa sede. '

Il primo tema che intendo affrontare
riguarda la risposta all’'utenza e, quindi,
quei tempi ridotti rispetto al passato — ai
quali faceva riferimento il presidente del-
I'INPS - per la liquidazione delle pen-
sioni.

Gradirei conoscere la differenza nume-
rica tra le pensioni che vengono liqui-
date, ovviamente rispetto alle domande di
prestazioni, in tempi brevi e quelle che
vengono erogate in tempi pia lunghi.
Pongo tale quesito perché ho avvertito la
sensazione che i tempi brevi fossero limi-
tati esclusivamente alle pensioni piu « fa-
cili » da liquidare rispetto ad alcuni casi
molto pit complessi. E evidente che, se
questi risultassero numerosi, la statistica
potrebbe inficiare l'elemento della brevita
che viene indicato nella relazione del pre-
sidente Colombo. Probabilmente si trat-
tera di alcuni casi, ma nel corso di una
delle audizioni svolte, era stato sottoline-
ato che permaneva un intervallo di
tempo eccessivo tra la data di liquida-
zione e quella di pagamento delle pen-
sioni. In una di queste audizioni si affer-
mava inoltre, che: « il tempo effettivo di
definizione resta ancora lungo e, addirit-
tura, lunghissimo per quanto riguarda le
domande di ricostituzione ». Si sara trat-
tato, forse, di fatti episodici, ma, recente-
mente, € stata offerta la possibilita di
optare tra i diversi sistemi a coloro i
quali potevano usufruire — per esempio i
dipendenti regionali — degli istituti di
previdenza: molti di essi hanno preferito
rivolgersi all'INPS; credo che in questi
casi i ritardi — anche a causa di alcuni
conflitti di competenza — siano stati del-
V'ordine di sei o sette mesi dalla data del
decesso del titolare. - ‘

Per quanto riguarda il ‘secondo punto
che intendo trattare, vorrei fare riferi-
mento alla audizione del ministro Donat-
Cattin. Il ministro del lavoro ha indicato
alcune questioni che ritengo giusto che
vengano evidenziate e precisate; egli ha
affermato che negli ultimi quattro .anni,
dal 1985, il numero degli ispettori sa-
rebbe stato quasi raddoppiato senza pero,



12 COMMISSIONE CONTROLLO ENTI GESTORI PREVIDENZA ED ASSISTENZA SOCIALE

produrre risultati positivi. In altri temini,
pur essendo. raddoppiato -il numero degli
ispettori, non vi sarebbe stato un risul-
tato altrettanto positivo.

" Un altro aspetto che vorrei approfon-
dire riguarda il famoso deficit. Secondo il
ministro Donat-Cattin si é registrata una
discrasia tra quanto previsto nell’agosto
del 1989, quando si preventivava — se
non vado errato — un deficit pari a 43.000
miliardi, e quanto si é effettivamente ve-
rificato, vale a dire un deficit di 51.000
miliardi. Si tratta, quindi, di una dlffe-
renza di circa 8.000 miliardi.

Credo che questi siano stati i passi
piu salienti della relazione del ministro
Donat-Cattin, assieme ad alcune conside-
razioni sulle differenze di gestione. A que-
sto punto mi domando, proprio in rela-
zione all’aumento degli ispettori (il presi-
dente dell'INPS si é soffermato su tale
aspetto), a quanto ammonti l'importo dei
crediti, soprattutto di quelli inesigibili
perché, per esempio, negli istituti di pre-
videnza si registrano delle cifre preoccu-
panti da questo punto di vista.

- Desidererei, inoltre, avere alcuni chia-
rimenti sul settore dei lavoratori dome-
stici. Se non vado errato, dopo quindici
anni di contribuzione la pensione di tali
lavoratori si blocca anche se il datore di
lavoro continua a pagare i contributi,
senza che vi sia un ulteriore incremento
per il lavoratore interessato. Credo che
questa sia una situazione che lIstituto,
nell’ambito della propria autonomia e del
riequilibrio di tutte le gestioni, debba
prendere in considerazione: il lavoratore
si trova di fronte ad un danno notevole
se, pur continuando egli a lavorare, !'en-
tita della sua pensione resta bloccata al
quindicesimo anno.

La mia ultima considerazione riguarda
il personale. In proposito debbo ringra-
ziare il presidente delINPS per avere
puntualizzato questo aspetto. Infatti, il si-
stema informativo ha la sua rilevanza ed
importanza, i mezzi tecnici moderni sono
fondamentali per un’azienda al passo con
i tempi, pero ritengo che 'apporto umano
vada visto in una chiave pit moderna e

debba rispondere maggiormente non sol-"

tanto alle richieste, ma anche ai contri-
buti che gli stessi lavoratori possono
dare.

_Ritengo allora che una maggiore in-
centivazione e sistemi di maggiore giusti-
zia, atti ad evitare che i benefici non
riguardino ugualmente chi lavora e chi
no, rappresentino uno degli elementi fon-
damentali da porre all’attenzione della
pubblica amministrazione nel suo in-
sieme. Il problema piu delicato di que-
st'ultima & appunto quello di cercare di
valorizzare coloro i quali prestano effetti-
vamente la propria attivita lavorativa con
impegno e dedizione, rispetto a coloro i
quali invece hanno un minor senso di
responsabilita: occorrono differenti valu-
tazioni . anche di carattere economico e
quindi incentivi rapportati al rendimento
ed all’efficienza. :

E fondamentale anche un rapporto di
maggiore equilibrio nelle varie sedi, con
particolare riguardo alla situazione della
direzione generale e del centro, come ¢
stato ben rappresentato dal presidente
dell'INPS.

ApriIANA LODI FAUSTINI FUSTINI.
Anch'io ringrazio il presidente Colombo
per la sinteticitd della sua relazione, che
non ¢ andata a discapito della chiarezza.
Evitero di rivolgere domande sui punti
affrontati dai colleghi, mentre su altri
chiedo una risposta del presidente o del
direttore generale.

Il nostro ruolo é naturalmente diverso
in questa sede, ma il giudizio che egli ha
dato sul comportamento del Parlamento
in relazione alla legge finanziaria del
1990 mi trova solo parzialmente d’ac-
cordo, nel senso che a mio avviso il Go-
verno avrebbe dovuto andare oltre per
quanto riguarda l’attuazione completa
dell’articolo 37 della legge relativa al-
'INPS. Il problema, di fatto, ¢ stato rin-
viato o per lo meno affrontato solo mar-
ginalmente.

La stampa in questi giorni ha parlato
molto spesso dell'INPS ed evidentemente
vi ¢ anche un attacco nei confronti dell’l-
stituto, ma vorrei alcuni chiarimenti in
proposito. Risulta da notizie di stampa
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che nella zona di Napoli siano state ero-
gate prestazioni indebite da parte del-
VINPS, in altri termini siano state pagate
pensioni per importi pin alti di quelli ai
quali il cittadino avrebbe avuto diritto. A
tal proposito, sarebbe intenzione del-
I'INPS non solo adeguare la misura delle
prestazioni, dal momento in cui ci si &
accorti dell’errore, ma anche far pagare
al cittadino l'errore stesso. Ricordo, a
questo proposito, che l'articolo 52 della
. legge & chiarissimo e non lascia ombra di
dubbio. Vorrei quindi sapere se queste
notizie siano errate e quale sia l'orienta-
mento dell'INPS, poiché il compito di
questa Commissione & quello di verificare
I'efficienza dei servizi anche in relazione
alle esigenze degli utenti.

In materia previdenziale [’orienta-
mento generale ¢ quello di procedere
verso la delegificazione. A tale scopo, era
prevista 'emanazione di regolamenti en-
tro un limite massimo di otto mesi. Nella
nota della direzione generale che ci ¢é
stata fornita si ¢ invece fatto riferimento
solo al nuovo regolamento di amministra-
zione e contabilita ed ai regolamenti ri-
guardanti il personale. Il periodo di otto
mesi & trascorso e non risulta che i rego-
lamenti previsti dall’articolo 17 della
legge siano stati emanati. Mi rendo conto
che nel frattempo vi & stato il cambio
della presidenza e questo pud aver creato
problemi, pero vorrei conoscere l'orienta-
mento del vertice dell'INPS circa l'ema-
nazione dei regolamenti in questione.

L'altro punto che intendo sollevare &
-di natura politica: per la prima volta, al
di la delle osservazioni dei rappresentanti
della Corte dei conti, alle quali ha rispo-
sto il presidente, in sede di approvazione
del bilancio i rappresentanti dei ministeri
si sono astenuti.

A tal proposito, vorrei capire cosa sia
accaduto e quali siano le reali motiva-
zioni, perché si tratta di argomenti che
sicuramente - saranno oggetto di discus-
sione a livello parlamentare e soprattutto
nell’ambito della nostra Commissione.

Il sistema informatico ¢ indubbia-
mente molto complesso ed il passaggio
dal precedente sistema di archivio carta-

ceo a quello informatico per quanto ri-
guarda milioni. di cittadini sicuramente
ha creato problemi, tanto & vero che la
stampa in questi giorni ha parlato di 25
milioni di errori. In questi casi in genere
la stampa esagera, credo perd che occorra
tener conto del fatto che in questi pas-
saggi necessariamente si registrano errori.

Vorrei sapere quali siano in futuro le
garanzie che si intendono dare ai citta-
dini perché errori non avvengano. So che
in una certa fase determinati servizi sono
stati dati in appalto: vorrei sapere con
chiarezza quali siano le attuali intenzioni
dell’INPS. : :

Vorrei ora sollevare due questioni ri-
guardanti il riordino, anche se mi rendo
conto che la discussione non pud essere
affrontata in questa sede. Poco fa il presi-
dente dell'INPS ha fatto riferimento ad
una recente sentenza della Corte costitu-
zionale sulla questione del tetto pensioni-
stico. Io mi sto domandando da mesi
cosa avverra — e prima o poi avverra —
quando la Corte costituzionale si pronun-
cera sull'illegittimita costituzionale rela-
tiva alle prestazioni per i lavoratori auto-
nomi, essendo di fronte a contribuzioni

| differenziate ed a prestazioni uguali. Mi

chiedo se il presidente, quando ha parlato
di riforme riguardanti specifici settori, si
sia riferito anche a questo aspetto, perché
ritengo che si tratti di uno degli argo-
menti pit « caldi ».

La seconda questione riguarda la par-
ziale ricapitalizzazione del sistema. Il mi-
nistro del lavoro ha posto questo pro-
blema anche in occasione del dibattito
sul bilancio alla Camera dei ~deputati,
pero, tenendo conto che vi & un rapporto
tra contributi e prestazioni e che i contri-
buti riscossi ogni anno sono sufficienti
soltanto per erogare le prestazioni dello
stesso anno, non ho capito come si possa
prevedere una capitalizzazione parziale
del sistema. Siccome il presidente del-
I'INPS ha riproposto la questione, eviden-
temente egli ritiene che sia possibile rea-
lizzare tale riforma, pero essa é stata og-
getto di numerosi dibattiti anche tra stu-
diosi della materia e tutti hanno escluso
che fosse possibile arrivare ad una solu-
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zione del genere: i sogni e le speranze
sono cosa diversa dalla realta.

Altra questione ¢ quella relativa al li-
mite di compatibilita delle pensioni di
reversibilita. Nelle conclusioni del docu-
mento che ci é stato distribuito & fatto
riferimento a tale aspetto e non so se il
presidente dell'INPS non lo abbia men-
zionato perché non lo condivide, o perché
non lo ha ritenuto politicamente oppor-
tuno. La questione meriterebbe una qual-
che precisazione, per non correre il ri-
schio di creare dubbi a proposito dei di-
ritti futuri e di quelli gia maturati da
parte degli utenn : '

PRESIDENTE. Avverto che alle 16,45
si svolgera presso la Camera dei deputati
una votazione in base all’articolo 96-bis
del Regolamento; pertanto invito i colle-
ghi a gestire con parsnmoma il tempo
degli interventi.

Danio POGGIOLINI. Purtroppo, siamo
costretti a svolgere affrettatamente anche
audizioni importanti come la presente, a
causa di concomitanti impegni parlamen-
tari: si tratta di un problema piuttosto
grave per la stessa funzionalita della no-
stra Commissione. :

Mi limiterd, di conseguenza a rapidi
cenni su alcune questioni. Innanzitutto,
rivolgo al nuovo presidente dell'INPS gli
auguri di buon lavoro, poiché ritengo ne
abbia bisogno nel momento in cui as-
sume un compito non facile, anche in
considerazione degli obiettivi che si pro-
pone, sintetizzati nei nove punti che ha
indicato nella sua relazione.

Il presidente Colombo ha parlato di

un’azienda, da condurre con criteri diffe-

renti da quelli sinora impiegati: verifiche
trimestrali, una contabilita ispirata al
budget, un bilancio certificato anche dal-
I'esterno. Al riguardo, mi domando se
tale impostazione non presupponga la di-
sponibilita di una fuoriserie, quando in-
vece, probabilmente, si ha soltanto una
macchina di tipo ordinario.

Per quanto concerne la notizia dei 25
milioni di errori compiuti dall'INPS, mi
rendo conto che quando si introducono

dati nei calcolatori vi possano essere sba-
gli, pero, indubbiamente, il dato indica
una situazione nella quale esistono deter-
minati problemi. D’altro canto, non ri-
tengo sufficiente la giustificazione rappre-
sentata dal fatto che gli errori nell’archi-
vio elettronico vengono ritenuti attribui-
bili alla ditta incaricata: anche in tal
caso, infatti, si sarebbero dovuti effet-
tuare controlli. Esistono, quindi, i sintomi
di una situazione che non puo essere cor-
retta soltanto con le buone intenzioni, le
quali inevitabilmente si scontrano con
una serie di difficolta.

Ricordo che il ministro del lavoro ha
affermato in questa sede di non essere
molto soddisfatto della legge n. 88 del
1989; personalmente, al riguardo, mi col-
loco in una posizione di attesa e di veri-
fica — anche perché, non essendo membro
della Commissione lavoro, non ho parteci-
pato alla sua stesura —. Il ministro Do-
nat-Cattin osservava che un ente che am-
ministra fondi per un terzo dello Stato
non viene pil, a seguito delle nuove
norme, sottoposto ad un sufficiente con-
trollo da parte del Governo, poiché nel
consiglio di amministrazione i rappresen-
tanti della pubblica amministrazione sono
in minoranza (e votano anche contro, o si
astengono) e relativamente ai bilanci il
ministro del lavoro puo soltanto avanzare
osservazioni, che poi possono essere o
meno prese in considerazione.

Rispetto a tali problemi, ritengo che
non debba essere effettuata un’apertura
di credito incondizionata nei confronti dei
vertici dell’INPS, ma vada piuttosto effet-
tuata un’azione di verifica: la legge che
istituisce la nostra Commissione ci attri-
buisce compiti enormi. Come ripeto in
ogni occasione — rischiando di apparire
come una sorta di Catone —, o la Com-
missione viene sciolta, oppure deve essere
in grado di svolgere i compiti che le sono
stati assegnati. D’altro canto, una possi-
bile risposta alle obiezioni formulate dal
ministro Donat-Cattin potrebbe essere
rappresentata dall’osservazione che se

‘non vi sono piu controlli di un certo tipo

da parte dell’Esecutivo, vi sono pero
quelli svolti dalla nostra Commissione bi-
camerale. Quest’ultima & chiamata so-
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stanzialmente a controllare 'efficienza dei
servizi, nonché a verificare se 1'utenza sia
soddisfatta e se le compatibilita siano ri-
spettate: non puo, quindi, porsi soltanto
nell’ottica di una Commissione che pro-
cede semplicemente ad audizioni, finaliz-
zate ad una generica attivitd conoscitiva.

Ritengo, pertanto, che sia giusto che
da parte nostra vengano richiesti ele-
menti piu precisi e puntuali non solo su-
gli obiettivi generali che vengono perse-
guiti (anche se oggi il presidente del-
I'INPS, essendo il nostro primo incontro,
non avrebbe potuto andare al di la di
generiche indicazioni), ma anche su
aspetti piu particolari: per esempio, a che
punto sia il recupero dei contributi, quali
siano i tempi relativi, quali siano i risul-
tati delle verifiche trimestrali che dovreb-
bero essere effettuate. Di tali elementi an-
drebbe dato esattamente conto alla nostra
Commissione. Un altro problema impor-
tante sul quale andrebbe ad essa puntual-
mente riferito & quello dei ritardi nella
corresponsione della pensione: per esem-
pio, il meraviglioso obiettivo della pen-
sione pagata a partire dal mese succes-
sivo alla cessazione del lavoro in quali
tempi potrad essere perseguito e quali
eventuali ostacoli (speriamo non ve ne
siano) si presentano ?

In sostanza, quindi, vorrei avanzare
una richiesta, rivolta insieme al presi-
dente Colombo ed al presidente Coloni:
quella di studiare forme di consultazione
continua tra I'INPS e la nostra Commis-
sione, affinché quest’ultima possa effetti-
-vamente esercitare i compiti che la legge
le attribuisce.

FrancEsco BARBALACE. Mi associo
agli auguri al nuovo presidente dell'INPS
ed ai suoi collaboratori, i quali si trovano
ad operare in un momento in cui & su di

loro l'attenzione della stampa, la quale

spesso riferisce situazioni che hanno i
connotati della realti, ma talvolta ¢ sog-
getta ad esasperazioni e ad eccessive ac-
centuazioni nel riportare i fatti.
Personalmente, desidero rivolgere ai
rappresentanti dell’INPS una domanda in
tema di personale. L'onorevole Lodi Fau-

stini Fustini ha ricordato l'articolo 17, il
quale prevede che I'INPS emani i regola-
menti di cui al capo I della legge n. 88
entro otto mesi dall’'entrata in vigore

‘della medesima; tra di essi vi ¢ quello

previsto dall’articolo 5: il regolamento or-
ganico e di fine servizio del personale. Al
riguardo, se non erro, sono state assunte
iniziative da parte del personale che
hanno prodotto un considerevole aumento
del contenzioso: il personale ha, infatti,
attivato, soprattutto in relazione alla
mancata corresponsione del trattamento
di quiescenza, alcuni ricorsi amministra-
tivi presso il TAR, le decisioni dei quali
mi risulta siano state impugnate in gran
parte dall'INPS. Inoltre, un’altra delle ra-
gioni per le quali vi sono stati ricorsi
presso i TAR ¢ quella della diversita di
trattamento di fine rapporto, poiché per
alcuni comparti del parastato & previ-
sto il calcolo della scala mobile per l'in-
dennita integrativa speciale, mentre per
altri no.

Il presidente Colombo ha affermato
che i regolamenti per il personale ver-
ranno approvati nei prossimi mesi, al fine
di procedere ad una generale riorganizza-
zione del personale medesimo, per il
quale sono previsti grandi cambiamenti:
per esempio, politiche incentivanti, for-
mazione. In proposito, a mio avviso, deve
essere affrontato anche il problema delle
procedure per la promozione dei diri-
genti: effettivamente, esiste la tendenza
ad escludere la promozione per anzianita,
privilegiando quella per merito, ma oc-
corre porre attenzione sulla questione de-

gli incarichi speciali e della preposizione

di alcuni dirigenti a determinati settori.
Se ¢é vero quanto mi risulta, negli ultimi
anni le promozioni sono state esclusiva-
mente riservate a coloro che avessero ri-
cevuto incarichi speciali dalla direzione.
Ritengo che tale situazione, nel quadro
dell’attenzione che viene posta sulla rior-
ganizzazione del personale e nell’ambito
della prossima emanazione dei regola-
menti, vada riconsiderata: occorrerebbe, a
mio avviso, individuare criteri obiettivi
per la progressione delle carriere dei diri-
genti, proprio per il fatto che, come ap-
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pare dalle affermazioni. del presidente

dell'INPS, la  questione del personale
viene ritenuta dl fondamentale impor-
tanza.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i colle-
ghi che hanno posto domande ai nostri
ospiti; il fatto che circa due terzi dei
componenti la Commissione abbiano
preso la parola sta a dimostrare l'impor-
tanza dell'INPS e la rilevanza che i com-
missari hanno dato alla presenza del pre-
sidente Colombo e del direttore generale
Billia. Associandomi all'unanime apprez-
zamento che & stato loro rivolto, colgo
anche I'occasione per ringraziare il dottor
Giordano per la sua presenza. .

Mi scuso con i colleghi per aver impo-
sto all’odierna riunione un ritmo accele-
rato, ma mi premeva che tutti i commis-
sari fossero in grado di porre domande ai
nostri ospiti, le cui risposte — che ver-
ranno verbalizzate nel resoconto somma-

rio ed in quello stenografico — ascolte--

remo con la dovuta attenzione. L’'odierna
audizione ¢é stata effettuata ai fini di una
maggiore conoscenza, da parte nostra,
delle situazioni piu scottanti ed attuali
dell’Istituto; spero che per il nuovo presi-
dente dell'INPS abbia rappresentato
un’occasione per « tastare il polso » della
nostra Commissione e che per tutti noi, a
cominciare dai colleghi cui ho affidato la
redazione della relazione, costituisca un
pilone di-un lungo ponte che ci condurra
a discutere la relazione nel luglio pros-
simo e a valutarla in modo approfondito,
al fine di offrirne una compiuta notifica-
zione alle due Assemblee.

Il mio ringraziamento non & formale e
lo esprimo a nome dell'intera Commis-
sione, sapendo di interpretare il pensiero
di tutti i colleghi.

Poiché gran parte delle questioni sono
state gia poste, dato che dopo qualche
mese di lavoro abbiamo messo abba-
stanza a fuoco i punti pit « caldi » sui
quali dovremo trarre le nostre conclu-
sioni, mi limiterd0 ad alcune sottolinea-
ture.

Per quanto riguarda l'articolo 37 della
legge n. 88 del 1989, anche in relazione

all’approvazione del bilancio che ¢ inter-
venuta con l'astensione di due ministeri,
a me sembra che la consapevolezza, che
il Governo ha manifestato esplicitamente
durante l'esame della legge finanziaria,
del fatto che i punti di sofferenza sono
rappresentati dagli interessi passivi, dalla
sanita, dal pubblico impiego e dalla pre-
videnza oggi non possa non comportare,
in vista del bilancio di assestamento, la
definizione di qualche ulteriore aggiusta-
mento rispetta alla prevnslone della legge
finanziaria. .

In relazione all’evasione, i due « ca-

‘valli di battaglia » della vecchia e ‘della

nuova dirigenza dell'INPS sono rappre-
sentati dal progetto « pensione subito »,
dal recupero dei crediti e dall’elimina-
zione delle aree di elusione e di evasione.
Proprio in merito a quest'ultima, vorrei
conoscere quale sia lo stato attuale dei
rapporti fra I'INPS, il Ministero delle fi-
nanze e I'ENEL, in quanto ritengo che
una puntualizzazione in materia sarebbe
di vivo interesse. ‘
Infine, per quanto rlguarda le pensioni
integrative, all’inizio dei nostri lavori, lo
scorso anno, abbiamo ascoltato in merito
'allora presidente Militello ed il direttore
generale Billia. La questione fu collegata
dalla stampa in maniera molto stretta
con il polo BNL-INA-INPS; personal-
mente, non sono stato mai convinto che

_esistesse un rapporto di causa ed effetto.

Comunque, desidererei conoscere I'opi-
nione del presidente Colombo su questa
materia. :

Nella _nostra Commissione hanno
espresso tutti l'avviso che la previsione
della legge n. 88, secondo la quale al-
I'INPS appartiene anche il campo delle
pensioni integrative in condizioni di rigo-
roso rispetto delle leggi di mercato, sia
rimasta vaga e che sia preferibile chiarire
quest’incertezza. Stabilito quindi che I'I-
stituto deve occuparsi delle pensioni inte-
grative, gradiremmo qualche - ragguaglio
circa i tempi e le modalita per la loro
definizione e vorremmo sapere se sia ne-
cessaria una normativa ad hoc. Sempre
in merito a questo argomento di grande
spessore, ci. domandiamo come debba es-
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sere interpretato il fatto che alcune orga-

nizzazioni sindacali, che tanta parte
hanno nella gestione dell'Istituto e nel
consiglio d’amministrazione, hanno av-
viato quasi autonomamente un’attivita in
materia di pensioni integrative. Si tratta
di questioni rilevanti, in merito alle quali
ascolteremo con grande interesse le vostr
repliche. '

Mario COLOMBO, Presidente dell’ INPS.
Sento il dovere di ringraziare nuova-
mente la Commissione e il presidente
perché le domande e gli apprezzamenti
che sono stati formulati ci permettono di
capire meglio il nostro lavoro e le attese
del Parlamento. Sicuramente un rapporto
sistematico tra [I'Istituto e la Commis-
sione bicamerale, proprio alla luce di
questa prima esperienza, ¢ destinato a
produrre risultati positivi.

Devo rivolgere al senatore Perugini un
particolare ringraziamento per la fiducia
espressa nel suo intervento. Egli ha ap-
prezzato la linea del budget, la verifica
trimestrale, la certificazione e la parteci-
pazione; si tratta di-impegni importanti
ed ‘innovativi, che l'Istituto sicuramente
osservera con rigore e scrupolo.

Per quanto riguarda l'intervento del
senatore Vecchi, in relazione all’articolo
37 devo precisare che i Ministeri del bi-

lancio e del tesoro si sono astenuti, in.

sede di votazione del bilancio di previ-
sione per il 1990, non per motivi inerenti
alla sostanza del bilancio stesso, ma sem-
plicemente perché la classificazione pro-
posta dall’Istituto era in contrasto con
quella dei due dicasteri; infatti, questi
ultimi ritenevano che si dovessero esporre
in bilancio le uscite indicate dalla legge
finanziaria, che a nostro giudizio costitui-
scono la finzione rispetto alla realta. Per
esempio, prevedere una spesa per la inte-
grazione dei redditi familiari di cira
1.100 miliardi, in luogo dei 3.000 storica-
mente accertati, pur corrispondendo dal
nostro punto di vista ad una esigenza di
coincidenza tra i due documenti, sarebbe
un’operazione sicuramente in contrasto
con la realta. Perché il Ministero del te-
soro e il Ministero del bilancio e della

programmazione economica hanno se-
guito questa impostazione ? Perché ritene-
vano che, nella sostanza, 1'Istituto cer-
casse di portare un centimetro piu avanti
la famosa progressione della separazione
di assistenza e previdenza prevista dal-
I'articolo 37. Questa & la verita! Noi ab-
biamo ritenuto di dover fare quello che
abbiamo fatto, con il consenso di tutto il
consiglio e dei Ministeri del lavoro- e
della funzione pubblica.

In ogni caso, credo che l'articolo 37
non solo ha stabilito un principio, ma,
nello stesso tempo, ha anche previsto una
strada per la sua attuazione destinata-a
dar vita ad un contenzioso tra l’Istituto,
il Governo e, in qualche misura, il Parla-
mento. Questa & la verita, che sicura-
mente non potra essere cambiata con atti
formali. .

Per quanto riguarda i lavoratori auto-
nomi — altro tema sollevato dal senatore
Vecchi - riterrei piu opportuno che ri-
spondesse il direttore generale, soprat-
tutto per quanto concerne l'organizza-
zione dei comitati. Devo, pero, sottoli-
neare che da parte dei coltivatori diretti
¢ stata proposta una posizione, in sede di
discussione del bilancio, che, a mio av-
viso, non trova fondamento nella legge
n. 88. Infatti, il legislatore al punto 5
dell’articolo 37 sostiene con chiarezza che
tutti gli oneri dei trasferimenti da parte
dello ‘Stato, ai fini della progressiva as-
sunzione, devono essere elencati in un
certo modo, e, al punto 6 dello stesso
articolo si afferma che gli oneri dei colti-
vatori diretti devono essere regolati in via
specifica. Quindi, noi non abbiamo fatto
altro che applicare correttamente la pre-
visione del punto 6 dell’articolo 37. Fran-
camente, non ci sembrano fondate le pre-
occupazioni di questi settori. '

Nel rispondere al senatore: - Vecchi,
devo, purtroppo, rilevare che circa il 40
per cento dei comitati sono scaduti e non
sono stati rinnovati: questo & un dato
senz'altro negativo. Noi sollecitiamo le
parti sociali e il ministro del lavoro per
un rapido rinnovo dei comitati perché
soltanto con una presenza di « forze fre- -
sche » possiamo avere maggiori possil?i-
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lita di successo in questa linea budgetta-
ria di decentramento che intendiamo se-
guire, :

Il senatore Antoniazzi ha fatto riferi-
mento al controllo dei contributi. Anche
su tale questione rispondera il direttore
generale. '

Per quanto riguarda i tempi di liqui-
dazione, sottolineo che in uno dei testi
predisposti dall’Istituto, di cui la Com-
missione & a conoscenza, vi ¢ una foto-
grafia precisa della realta esistente, ma la
mia opinione & che ci troviamo di fronte
ad una situazione « a macchia di leo-
pardo ». E positivo il fatto che vi sia una
realta in movimento, ma questa non &
certamente la situazione desiderabile, per-
ché noi dobbiamo necessariamente creare
una situazione omogenea in tutte le parti
d’Italia. R

La questione del riordino delle pen-
sioni ¢ un punto molto importante e ur-
gente. A tale riguardo, vorrei aggiungere
soltanto un elemento decisivo a quelli
forniti nella mia sintetica introduzione.
Noi dobbiamo cambiare il nostro sistema
pensionistico per renderlo piu simile a
quelli degli altri paesi della Comunita
perché i nostri figli, ma soprattutto i no-
stri nipoti, sicuramente lavoreranno in
Francia, in Germania, in Belgio e via di-
cendo cosi come in questo dopoguerra,
nel processo di industrializzazione del
paese con il passaggio dalla agricoltura
all'industria, molto italiani hanno lavo-
rato un po in tutte le parti del paese;
credo che questa situazione si ripetera,
negli anni a venire, su scala europea. E
necessario, quindi, che i sistemi pensioni-
stici europei si assomiglino maggiormente
perché, diversamente, avremmo dei com-
portamenti socialmente discutibili da
parte degli stessi lavoratori, i quali tende-
ranno, probabilmente, a collocarsi anche
laddove vi sono convenienze non legit-
time dal punto di vista pensionistico.

Per quanto riguarda l'articolo 49, pur
conoscendo la materia, non mi azzardo
ad entrare nel merito. Ciononostante, vor-
rei ricordare che una recente sentenza
della Corte di cassazione ¢& particolar-
mente importante ai fini della definizione

del confine. Credo, comunque, che anche
su questo punto, il direttore generale sara
piu preciso. ‘

Il senatore Angeloni ha sollevato un
problema molto importante .che, a mio
avviso, rappresenta il vero nodo della
struttura del bilancio dell'INPS. Perché ?
Perché nella sostanza noi abbiamo en-
trate relative al titolo a) che, anziché
uscire per quel titolo, escono per il titolo
b). Questo & un punto complicato, che
rappresenta un nodo da sciogliere, perché
¢ impensabile che si possa liquidare la
partita affermando che il bilancio dei la-
voratori dipendenti ¢ in attivo, poiché al-
cune poste sono passive ed altre attive. E
evidente, perd, che i soldi vengono rac-
colti per altro titolo. Quindi, giustamente,
come ricordava l'onorevole Lodi, la Corte
costituzionale domani potrebbe prendere
decisioni che producono ipso facto uno
squilibrio di carattere generale.

Per quanto riguarda la questione del
personale, devo dire che il mio primo
atto, come presidente dell’Istituto, & stato
quello di far approvare al comitato esecu-
tivo una delibera per una riflessione di
carattere organico e strategico sul perso-
nale. Devo sottolineare che gli uffici del-
I'Istituto hanno prodotto un documento
sulla situazione del personale che ritengo
utile fornire alla Commissione perché ¢é
una fotografia, di grande interesse, sulla
situazione del personale dell'INPS. Pro-
prio in relazione a questo percorso di
lavoro, il 22 marzo abbiamo previsto un
convegno al quale, oltre ai rappresentanti
della direzione, -della presidenza e di tutti
i sindacati dell’Istituto, saranno presenti
anche alcuni studiosi, per affrontare que-
sto nodo fondamentale del personale. Dal-
I'esame di questa fotografia, risulta evi-
dente un elemento fondamentale, vale a
dire che I'’eta media dei dipendenti dell’l-
stituto & troppo elevata. E necessario as-
sumere decisioni importanti per avviare
una politica di tumm over in grado di con-
sentire all'Istituto di acquisire « sangue
fresco ». Infatti, c’¢ gente che ha termi-
nato di studiare recentemente e che deve
essere immessa in un percorso, per dare
garanzia all'Istituto non soltanto per i
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prossimi cinque anni, ma anche per i
prossimi dieci, vent’anni ed oltre. Credo
che questo rappresenti un punto centrale
per il futuro dell’Istituto.

Il senatore Iannone ha fatto riferi-
mento alla pensione internazionale. Su
tale questione rispondera il direttore ge-
nerale.

L'onorevole Bruzzani si chiedeva se
I'articolo 37 sia stato o meno stravolto.
Gli rispondo che non é stato stravolto il
modo di applicazione previsto con il bi-
lancio di previsione per il 1990. Diciamo
che abbiamo maggiori difficoltad; non ho
notizia di stravolgimenti della situazione,
anche se mi risultano difficolta. D’altra
parte, sarebbe ingeneroso da parte nostra
non ricordare i grandi problemi che il
Governo ha davanti a sé sul terreno della
finanza pubblica. In altri termini, non era
facile chiedere di piu o, se volete, non era
facile dare di piu.

Credo che sia doveroso da parte mia
dedicare alcuni minuti alla riforma delle
pensioni integrative, al pluralismo e al
polo con la BNL e I'INA, anche perché
l'onorevole: Lodi mi ha rivolto una do-
manda molto precisa al riguardo.

Penso che l'Istituto abbia due precise
funzioni. La prima ¢é quella di essere una
macchina burocratica che applica le varie
leggi approvate in materia dal Parla-
mento. In secondo luogo, 1'lstituto deve
costituire una realtd di alto profilo pro-
fessionale a disposizione del Parlamento,
del Governo e delle parti sociali. Non
_compete ad esso innovare sul piano pen-
. sionistico. Non abbiamo questa facolta e
credo che sarebbe un errore chiederla o
assumere surrettiziamente nei comporta-
‘menti un ruolo che, viceversa, spetta al
Parlamento, al Governo, alle parti sociali.
Noi siamo lo strumento, la macchina,
non siamo una fonte di legislazione. Ri-
tengo di dover operare questa distinzione,
perché i comportamenti che intendo sug-
gerire all'lstituto sono tutti situati entro
questo binario.

E questa la ragione per la quale ho
ritenuto di dover precisare che 1'lIstituto
non deve, anche in questo caso- surretti-
ziamente, trasformarsi in banchiere, op-

pure svolgere attivita previdenziale di
tipo individuale. Io mi sono battuto re-
centemente, durante un importante con-
vegno della Confindustria, per affermare
il diritto, previsto dalla legge, ad eserci-
tare l'attivita di previdenza integrativa.
Debbo dire che correttamente, dopo una
serie di chiarimenti, gli organizzatori del
convegno hanno convenuto sull’interpreta-
zione da me fornita della legge n. 88 piu
volte citata e sull’agibilita da parte dell’l-
stituto sul terreno della pensione integra-
tiva. E chiaro che quello della pensione
integrativa non € un regime obbligatorio:
I'Istituto deve mettersi in concorrenza
con altri istituti e quindi non agisce in
regime monopolistico. : : ,

Mi soffermo ora sul problema della
capitalizzazione parziale del sistema pre-
videnziale, che ora ¢ integralmente a ri-
partizione. Non spetta all'Istituto formu-
lare proposte circa l'innovazione del si-
stema pensionistico, per la ragione che ho
illustrato prima. Siamo stati informati
che il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale sta studiando un sistema di
parziale capitalizzazione, sul quale non
compete all'INPS esprimere giudizi. Noi
affermiamo, dopo aver effettuato una ve-
rifica interna, che l'Istituto sarebbe in
grado di procedere anche in questa dire-
zione, ove questa fosse la volonta del Par-
lamento. In altri termini, nelle condizioni
attuali siamo tecnicamente in grado di
esercitare tutte le attivitd relative alla
pensione integrativa: se il Parlamento
scegliesse la via della pensione integra-
tiva costituita sulla base del principio
della capitalizzazione, oppure quella di
una parziale capitalizzazione dell’attuale
sistema, noi saremmo nelle condizioni di
far fronte ai relativi adempimenti.

Non credo che spetti all'lstituto optare
per 'una o per l'altra soluzione, atteso
che questo rientra nei poteri del Parla-
mento. Credo di aver chiarito il mio
punto di vista al riguardo. Cio & quanto
ho cercato di affermare anche attraverso
dichiarazioni pubbliche, ma soprattutto
questa ¢ l'impostazione contenuta negli
atti formali adottati in questa fase dal-
I'Istituto.
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Sui tempi di liquidazione rispondera il
direttore generale, che meglio di me co-
nosce la situazione. Per quanto riguarda
gli ispettori e l'intervento del ministro
Donat-Cattin, probabilmente vi & stato un
qui pro quo nei rapporti informativi tra
I'Istituto ed il ministero. Anche questo ¢é
un argomento sul quale interverra il di-
rettore generale, che chiarira anche la
questione relativa ai 43 mila miliardi di
deficit. Non sono in grado di dare deluci-
dazioni sulla questione, eminentemente
tecnica, riguardante i lavoratori dome-
stici. :

Ho gia risposto ad alcune domande
formulate dall’onorevole Lodi. Sicura-
mente il direttore generale fornira deluci-
dazioni sulle prestazioni indebite, ma una
delle misure che il consiglio d’ammini-
strazione ha adottato per una gestione
rigorosa sia delle entrate sia delle .uscite
¢ consistita nella costituzione di due com-
missioni, che stanno terminando i propri
lavori in questi giorni. La prima do-
vrebbe formulare proposte in relazione
alla lotta all’elusione, all'evasione, al re-
cupero crediti, la seconda in relazione al-
I'adozione di strumenti piu sofisticati per
'individuazione delle prestazioni indebite.
Abbiamo il dovere di lavorare dal lato

delle entrate, ma anche da quello delle

uscite.

I regolamenti provvisori adottati nel
1988 sono quattro, vale a dire quelli di
‘contabilita, delle opere e forniture (cosid-
detto ROF), del personale ed infine dei
trattamenti di fine rapporto. La presi-
. denza precedente, approssimandosi alla
scadenza, con atto di sensibilita che ho
apprezzato, ha ritenuto di rinviare l’ema-
nazione dei regolamenti definitivi alla
nuova gestione. Tali regolamenti costitui-
scono leve di governo fondamentali e
sono destinati, tra l'altro, a durare nel
tempo. Mi ero illuso di poter sottoporre i
quattro nuovi regolamenti al consiglio di
amministrazione entro la fine di febbraio,
per una eventuale loro approvazione, te-
nuto conto che fino al 12 febbraio siamo
stati impegnati con i bilanci di previ-
sione. Purtroppo non & stato possibile ri-
spettare tale intenzione, perché i pro-

blemi da risolvere per quanto riguarda il
regolamento di contabilita e quello delle
opere e forniture non sono ancora molti,
mentre i regolamenti del personale e dei
trattamenti di fine rapporto presentano
aspetti molto complicati.

In ogni caso, ritengo di poter assicu-
rare alla Commissione che al massimo
entro due mesi e mezzo i regolamenti
in questione saranno approvati, anche
se¢ singolarmente e non nel contesto di
un’unica seduta, come mi ero proposto
all’inizio.

All'onorevole Pogglolml assicuro che
mi aspetto dall'INPS prestazioni non da
fuoriserie, ma da comoda berlina. Ritengo
che il paese potra essere soddisfatto se
riusciremo a mettere a disposizione, per
quanto concerne le pensioni gestite dal-
I'INPS, se non una Ferrari Testarossa,
una comoda berlina. Credo di poter assu-
mere consapevolmente 1'impegno di rag-
giungere tale obiettivo, che non costitui-
sce un’utopia od un velleitarismo ma che,
sulla base delle verifiche che ho com-
piuto, considero possibile, in ragione delle
risorse che lo Stato mette a disposizione,
nonché dell'impegno che le ‘parti sociali
dimostrano nei confronti del nostro Isti-
tuto. :
Le mie affermazioni sono anche basate
sulla sensibilita dei gruppi dirigenti e del
personale in generale, che ogni giorno ve-
rifico. Naturalmente vi sono molti pro-
blemi da risolvere, ma sicuramente po-
tremo raggiungere l'obiettivo cui accen-
navo in tempi ragionevolmenti brevi.

Per quanto concerne la domanda del-
I'onorevole Barbalace, essendo di natura
tecnica, rispondera il direttore generale
dell'INPS. :

Passando alle osservazioni del presi-
dente della Commissione, desidero innan-
zitutto ringraziarlo per il contributo che
ci ha offerto, anche se in modo implicito,
al fine di giungere ad un aggiustamento
del bilancio 1990. Egli ha ragione quando
ci sollecita a realizzare sinergie: a - mio
avviso, esse sono fondamentali perché po-
trebbero consentire non solo una mag-
giore conoscenza della realta, che si puo
realizzare attraverso la collaborazione con.
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IENEL, la SIP, le camere di commercio,
il Ministero delle finanze, ma anche la

realizzazione dello sportello polifunzio-~

nale cui precedentemente accennavo. Si
potrebbe, quindi, mediante lo sfrutta-
mento di sinergie, avere a disposizione
una maggiore conoscenza per la realizza-
zione dei rispettivi fini istituzionali degli
enti che collaborano ed insieme offrire
alla collettivita uno strumento efficiente.

Ho gia trattato del problema delle
pensioni integrative, per cui ritengo di
aver esaurito le risposte alle domande
che mi sono state rivolte, in ordine alle
' quali, peraltro, interverra anche il diret-
tore generale dell’INPS.

~ Giovannt BILLIA, Direttore generale del-

I'INPS. Mi sembra che le domande rela-
tive alla funzionalita dell'INPS siano rag-
gruppabili in due parti.

Trattero innanzitutto la questione del-
I'evasione, in ordine alla quale ritengo
vadano distinti i problemi concernenti la
riscossione dei contributi ed i crediti da
quelli relativi all’area del sommerso.

Per quanto riguarda i primi, sono stati
emessi, su iniziativa del nostro Istituto,
decreti ingiuntivi e ruoli esattoriali per
_circa 8.500 miliardi, mentre sono in via
di emanazione altri decreti ingiuntivi per
1.500 miliardi. Finora, in gran parte,‘ essi
~ sono concentrati nei mesi di_ottobre, no-
vembre e dicembre: va considerato inol-
tre che, per quanto concerne i ruoli esat-
toriali, pari a circa 4.000 miliardi, il pa-
gamento avviene dopo l'incasso (essi sono
stati registrati nei mesi di settembre, ot-
tobre e novembre, a causa dello slitta-
mento avvenuto nei ruoli). Finora, ab-
biamo incassato 300 miliardi per i ruoli
esattoriali e 2.200 miliardi per i decreti
ingiuntivi: vi & quindi un differenziale tra
emissioni ed incassi pari a circa il 60 per
cento (dato sicuramente non negativo).

Vi sono anche altri crediti, ma sono
molto vecchi e relativamente ad essi esi-
ste un alto contenzioso: in particolare un
problema molto pesante, a mio avviso da
affrontare in sede politica, ¢ quello della
multa portata al 200 per cento sul capi-

tale ed a 5 volte per quanto concerne le
evasioni sugli sgravi, che rischia di pro-
vocare il fallimento dell’azienda. In pro-
posito, possono . essere citati diversi
esempi; in diverse occasioni, abbiamo do-
vuto attendere provvedimenti della magi-
stratura, il che comunque dimostra la
correttezza dei dati forniti dal nostro Isti-
tuto (d'altro canto non avrebbe potuto
essere altrimenti, poiché essi sono conte-
nuti nel nostro archivio, nel quale & facile
riscontrare i buchi causati dal mancato
pagamento). ' ‘

In proposito, va chiarito uno dei punti
cardine per quanto concerne i sistemi in-
formatici, anche se, di per sé, non ha
nulla a che fare con essi: il problema
degli input. Come noto, a differenza delle
aziende private, gli enti pubblici (per
esempio, il Ministero delle finanze) regi-
strano una enorme dimensione di input,
costituiti da documenti presentati non
soltanto da aziende, ma anche, per esem-
pio, da cittadini con la sola licenza ele-
mentare. Il fisco affida tutto in appalto,
mentre, dal 1980, I'INPS non se ne serve
pit: al riguardo va chiarito che dal 1980
in poi non vi sono stati errori di input. 1l
consiglio di amministrazione dell’Istituto
ha effettuato una determinata scelta, che
non poteva essere diversa, poiché nel

1974 pon esisteva l'informatica distri-

buita, né conveniva realizzare centri di
acquisizione dati (di recente il Ministero
delle finanze ha provato a realizzare un
centro di tale genere, ma, a mio avviso, ¢
meglio evitare simili iniziative, perché
tutti sanno che non ¢ pensabile, nel 1990,
installare una catena di montaggio, con
I'acquisizione di dati per otto ore al
giorno da parte del personale).

Oggi l'acquisizione dei dati viene effet-
tuata in linea, su archivi decentrati, per
cui quando si carica il versamento di
un’azienda gia il primo errore, che puo
essere rappresentato dalla matricola sba-
gliata, viene immediatamente bloccato
perché il calcolatore si accorge ‘subito se
l'azienda, o il lavoratore, non sono nel-
Varchivio. Quindi, attualmente, abbiamo
recuperato una serie di errori, dovuti alla .
concessione in appalto del passato.
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Per quanto riguarda il dato di 25 mi-
lioni di errori, va chiarito che esso é
relativo agli anni dal 1974 al 1980, per
11 milioni di lavoratori (con dati caricati
in base ai livelli di retribuzione mensile,
come allora avveniva) e che, in termini
percentuali, la quantita di errori & pari al
10-12 per cento; si tratta della percen-
tuale minima che si ottiene quando la
raccolta dei dati viene affidata in ap-
palto, ed &, per esempio, la stessa percen-
tuale che viene registrata dal fisco.

La causa degli errori & la seguente:
chi acquisisce i dati, non sapendo bene
cosa essi riguardino e non avendo in li-
nea l'archivio per’ effettuare i necessari
controlli (per cui non ha a disposizione
un'interazione intelligente che blocca gli
errori tipici), inevitabilmente incorre
nella possibilita di errore: per esempio,
puo scrivere 30 febbraio, oppure un co-
dice sbagliato, che fa effettuare un versa-
mento da parte di un determinato sog-
getto, anziché dell'effettivo titolare. Per
tali errori si finisce sui giornali, ma si
tratta di errori normali, frequenti. Se, in-
vece, si realizza l'acquisizione in linea,
come hanno fatto la SIP, la RAI, ed ora
anche I'INPS, errori di quel tipo sono
bloccanti perché se non c’¢ l'aggancio la
macchina rifiuta il versamento; bisogne-
rebbe, eventualmente, compiere un errore
perfetto, che potrebbe essere uno su un
milione. :

Quindi, vorrei chiarire, per quanto ri-
guarda i crediti, che essi sono certi; la
loro dimensione & enorme e sta ponendo,
a mio avviso, anche problemi di revisione
normativa (ho gia accennato al problema
delle penali).

Per quanto concerne l'evasione e la
polemica con il ministro del lavoro, ¢
vero che vi ¢ stato un raddoppio degli
ispettori, ma dalla relativa delibera dell’'l-
stituto  all'inserimento  effettivo  degli
ispettori sono trascorsi tre anni: quindi,
gli ispettori sono stati effettivamente rad-
doppiati, ma ci0 & avvenuto, nella so-
stanza, soltanto di recente, ed essi non
sono stati ancora utilizzati per i controlli
sulle aziende.

Il problema vero e delicato & rappre-
sentato dal fatto che l'attuale sistema di
vigilanza non porta a buon fine circa il
60 per cento delle ispezioni, perché man-
cano i sensori e perché ancora si opera
con principi di garanzia rispetto alle
aziende, e non di aree di rischio. Comun-
que, a quest’ultimo fine ¢ stata realizzata
una serie di incroci ed in proposito al-
cune informazioni su nuove realta sono
contenute nella relazione che lascio agli
atti della Commissione. Abbiamo aggan-
ciato in tempo reale l'archivio anagrafico
del fisco: quest’ultimo non ci ha consen-
tito l'aggancio con la sezione contribu-
tiva, perché manca la certezza dell’esat-
tezza dei dati caricati mediante gli ap-
palti (per esempio, Iva, modelli 740 e
770). Abbiamo, pero, ripeto, agganciato
I'archivio anagrafico, ricevuto un cam-
pione di modelli 740 ed uno di modelli
770 e constatato l'esistenza di circa 200
mila denunce Iva evase, per un totale —
dato lo scarto tra fatturato dichiarato e
fatturato reale — di circa 40 mila mi-
liardi. Per noi si tratta di un’area di ri-
schio e per tale motivo stiamo effet-
tuando le ispezioni. Ma vi & di piu. La
scorsa . settimana abbiamo proceduto ad

‘un incontro con I'ENEL, nel corso del

quale l'Ente ha deciso di fornirci infor-
malmente l'elenco delle utenze provviso-
rie; & questo un elemento fondamentale,
per esempio, per individuare i cantieri
edili. In un momento successivo, questa
consegna informale si trasformera in una
convenzione. '
L'Istituto ha realizzato collegamenti
tra il proprio sistema informativo e la
Cerved, che gestisce gli archivi automatiz-
zati delle camere di commercio; finora,
sono stati effettuati collegamenti in via
sperimentale con 22 sedi del’INPS. E ne-
cessario istituzionalizzare tali forme di
collegamento attraverso !’emanazione di
un decreto interministeriale (Ministeri
dell’industria e del lavoro), previsto dalla
legge n. 389 del -7 dicembre 1989. L'ema-
nazione di tale decreto ¢ stata piu volte
sollecitata presso i ministeri competenti,
al fine di poter procedere ad una conven- -
zione formale. La Cerved riveste un'im-
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portanza fondamentale per 1'Istituto, che
deve individuare l'azienda nel momento
in cui si iscrive alla camera di commer-
cio e prevedere subito un’ispezione volta
a verificare se abbia 0 meno dipendenti.
Solo in questo caso, ha senso parlare di
utilizzo degli ispettori, in quanto l'invio
di questi ultimi in seguito ad un sorteg-
gio a campione comporta soltanto uno
spreco di risorse.

In conclusione, la lotta all’evasione & |

credibile, sono stati effettuati collega-
menti con I'ENEL, con la SARIN (che
gestisce il sistema informativo degli elen-
chi telefonici), con le camere di commer-
cio e con l'amministrazione finanziaria.
Sono stati inoltre avviati rapporti con
I'INAIL, nei quali si registrano ritardi re-
ciproci. ' :

Per la prima volta I'INPS procede ad
un’analisi del « sommerso », cioé delle
quote di monte salari non conosciute dal
sistema. In tale quadro, 'Istituto ha effet-
tuato una ricerca finalizzata ad indivi-
duare il differenziale tra il monte salari
accertato e quello disaggregato nei 40
rami di attivita economica considerati
dall'ISTAT ai fini della contabilita nazio-
nale. E stato individuato un differenziale
di monte salari eluso dell’ordine di 30
mila miliardi di lire. I maggiori differen-
‘ziali si concentrano nei settori delle co-
struzioni, del commercio e del terziario,
nei quali tra l'altro l'attivita produttiva si
esplica in imprese di piccole dimensioni;
inoltre, il fenomeno é risultato piu accen-
tuato nelle regioni del centro-sud. Que-
st'indagine & stata portata avanti per otto
mesi ed in base alle sue risultanze 1Tsti-
tuto condurra la lotta all'evasione, senza
ricorrere ancora a sorteggi ed a campioni.

Per quanto riguarda i tempi di liqui-
dazione delle pensioni, su cui si & soffer-
mato l'onorevole Rotiroti, occorre preci-
sare ‘che si & passati dalle 400 mila pen-
sioni giacenti del 1985 alle attuali 220
mila. In relazione al discorso del presi-
dente relativo alle cosiddette « macchie di
leopardo », vi & da dire che tutte le sedi
INPS oggi procedono alla liquidazione
della pensione in meno di tre mesi, men-
tre soltanto fino al 1988 in alcune di esse

occorrevano oltre sei mesi. Pertanto, esi-
ste ancora un differenziale, ma lo scarto
oscilla tra uno e tre mesi.

Quanto al progetto « pensione subito »,
I'Istituto lo sta avviando con molta
umilta, individuando attentamente tutti i
dati relativi ai pensionandi, cioé alle per-
sone che hanno versato contributi (si
tratta di circa 500 mila lavoratori). .Di-
sponiamo, ovviamente, di tutti gli ele-
menti relativi alle assicurazioni delle pro-
vince e delle regioni. L'unico punto da
perfezionare & quello relativo all’indi-
rizzo; stiamo procedendo alla redazione
di un archivio con l'ausilio della RAI e
della SARIN. Il problema ¢ costituito dal
fatto che i"lavoratori e le aziende, non
considerando cid0 determinante ai fini
della prestazione, non sempre procedono
all'aggiornamento dell’indirizzo. La pros-
sima settimana invieremo a 120 lavora-
tori che andranno in pensione a maggio e
residenti nella zona Tiburtina di Roma
altrettante domande corredate dall’e-
stratto conto dei contributi versati in tut-
t'Ttalia; entro il mese di marzo tale pro-
cedura sara adottata anche nelle province
di Torino, Ancona e Napoli, sempre in
via sperimentale, per verificare come rea-
giscano cittadini e patronato. Il problema
¢ rappresentato. dall’eventualita che gli
interessati cestinino tale documento in at-
tesa del mese di maggio, perché noi ab-
biamo bisogno di disporre di questi dati
in un momento precedente. Comunque,
I'archivio sara gia in linea per tutt’Italia
ai primi di marzo e tutte le sedi dispon-
gono del nome, del cognome, dell’indi-
rizzo e dell'entita dei contributi versati
delle persone in eta pensionabile. Ovvia-
mente, la possibilita di errore esiste sem-
pre, anche considerato il fatto che i dati
si riferiscono ad un periodo anteriore al
1974. :

Quindi, il progetto « pensione subito »
prende avvio, per tutti i lavoratori che
raggiungono l'eta pensionabile nel maggio
prossimo, in tre sedi; nel mese di marzo
potremo verificarne i risultati, sempre
che le persone interessate — si tratta di
un fatto culturale e comportamentale — si
rechino allo sportello INPS e non da un
faccendiere. Tra Il'altro, ¢ anche prevista
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la riprogettazione delle varie sedi dell’l-
stituto, che saranno -dotate di un confor-
tevole ufficio ad hoc. :

Per quanto concerne le  ricostituzioni,
come affermato dall’'onorevole Rotiroti,
non siamo altrettanto efficienti come per
le pensioni ordinarie. Si tratta, comun-
que, di una scelta, in quanto preferiamo
privilegiare l’erogazione della pensione a
chi ancora non la percepisce. Nel corso
del 1989 siamo passati da 800 mila prati-
che inevase a 400 mila e riteniamo che
entro il 1990 la situazione possa essere
risolta. ' '

Quindi, ripeto, il progetto « pensione
subito » prende avvio nel marzo prossimo
in tre province ed entro giugno il sistema
dovrebbe andare a regime. Questo si-
stema ha diversi attori: I'INPS, l'utente,
il patronato nonché la nostra capacita di
comunicazione. Per la prima volta 1Isti-
tuto inviera la domanda corredata dall’e-
stratto; certamente saranno rivolte criti-
che all'INPS in quanto potranno essere
dimenticati dei contributi, in particolare
quelli relativi all’estero.

Proprio in riferimento alle pensioni in-
ternazionali, & vero che l'Istituto ha sotto-
valutato l'intervenuto incremento di con-
venzioni che ha portato alla presenta-
zione di 40 mila domande in Australia ed
altrettante in Jugoslavia. La stima inoltre
¢ che tali domande aumentino ogni anno
mediamente del 30 per cento; pertanto,
200 unita di personale saranno impiegate
esclusivamente per rimediare alle defi-
cienze riscontrate in questo settore. Vor-
rei perd chiarire che la maggior parte
degli aventi diritto percepisce gia una
pensione in Italia, liquidata nei tempi
prima descritti. Il piu delle volte linte-
ressato attende all’estero la liquidazione
della pensione, salvo incidenti dovuti al-
linefficienza della sede o ‘ad un'impie-
gato disattento; comunque, il problema &
rappresentato dal trasferimento delle pen-
-sioni dall’estero. Per ovviare a questa si-
tuazione, occorrerebbe -procedere come é
stato fatto per il progetto ARPA, cioe cen-
sire i lavoratori interessati con cinque

anni di anticipo, anche in riferimento alla 1

situazione pregressa. Avevo gia proposto
alla Commissione di inserire nelle con-
venzioni tra gli Stati la possibilita del
trasferimento dei supporti magnetici, in
quanto non ¢& pensabile continuare a ge-
stire pezzi di carta che arrivano da circa
trenta paesi del mondo. Si tratta di uno
dei punti cardine. Pero, ai fini del censi-
mento dei lavoratori (siamo gia a un mi-
lione e mezzo), dobbiamo rilevare che la
Svizzera non collabora, che le venti casse
francesi non funzionano, mentre otte-
niamo ottimi risultati con i tedeschi e
buoni con gli inglesi. Comunque, il pro-

blema & estremamente complesso.

Faccio tale considerazione perché,
come ho detto, la domanda di conven-
zioni estere aumenta ogni anno del 30
per cento; vi & poi 'ondata di ritorno dei
2 milioni di italiani che intendono usu-
fuire di « spezzoni » esteri.

In merito alle pensioni, sulla base del-
I'informazione data dalla Commissione e
con l'impegno che entro tre mesi il rela-
tivo trattamento vada a regime, ritengo
di poter dare garanzie in questa sede.
Non ¢ detto che vi sia uno specifico pro-
gramma; come ho gia detto, la settimana
prossima daremo l'avvio all’esperimento
con le prime 120 pensioni e quando si
opera a questi livelli il problema ri-
guarda il modo in cui gestire.

Mi sia consentito rapidissimamente
soffermarmi su quelli che considero i due
filoni principali. Per quanto riguarda l'ap-
plicazione degli articoli da 30 a 33 della
legge n. 88, cui ha fatto riferimento il
senatore Vecchi, a mio avviso occorre re-
cuperare per gli autonomi quanto & stato
fatto per i lavoratori dipendenti, fornendo
anche ad essi l'estratto conto. Il relativo
controllo non riguarda solo il versato, ma
¢ in qualche modo paragonabile a quello
che dovremmo fare noi (e meglio fanno le
nostre mogli) verificando i dati riportati
negli estratti bancari. Per non cadere in
errore, I'Istituto al momento della presen-
tazione di una domanda di prestazione —
e non dopo — deve riciclare l'informa-
zione dell'estratto circolativo. Il presi-
dente e il direttore generale sono total-
mente d’accordo su questo punto.
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L'articolo 49 pone uno dei problemi
piu delicati. In proposito, mi sia consen-
. tito svolgere una considerazione da inge-
gnere: mi sembra piuttosto difficile dire
che la SNAN Progetti ¢ un’azienda ope-
rante nel settore del commercio, tuttavia
sulla base della sentenza della Corte di
Cassazione e dell’articolo 49 essa do-
vrebbe essere iniquadrata in tale ambito.
Come funzionario devo applicare la legge,
ma non posso non esprimere queste valu-
tazioni. Tra l'altro, tutte le societa che

hanno investito per sviluppare soft-ware

nel Mezzogiorno chiedono giustamente il
contratto dell'industria poiché intendono
avvalersi dei relativi sgravi.

In realta, che cosa ¢ il soft-ware? E
un lavoro per commessa! Chi vince una
gara chiama cinquanta programmatori e
quando ha finito chiede una pausa! Il
discorso degli sgravi nel Mezzogiorno ¢
determinante ! Il telelavoro vede uno svi-
luppo nel Mezzogiorno! Dobbiamo dun-
que pensare ad un terzo settore, dotato di
certe caratteristiche ed in proposito le
aziende del terziario interessate chiedono
flessibilita, contratti a termine, contratti
part-time e sgravi; potremmo anche preve-
dere che i relativi dirigenti vengano inse-
riti nell’ambito dell'INPS ‘invece che de-
I'INPDAI. Oggi il settore si sta dilaniando
tra Confcommercio e Confindustria; a mio
parere il terziario presenta caratteristiche
proprie. '

PRESIDENTE. Sebbene cid non rientri
nei vostri compiti, sareste in grado di
valutare il costo di un livellamento ope-
rato al fine di migliorare le prestazioni ?

Giovannt BILLIA, Direttore generale del-
I'INPS. Certamente; tuttavia mi sia con-
sentito  soffermarmi ancora sull’argo-
mento. Poiché la ditta operante nel ter-
ziario presenta caratteristiche diverse ri-
spetto a quelle dei settori commerciale ed
industriale (¢ un’azienda di carico di
punta, dotata di alta flessibilita, alto la-
voro intellettuale, molta variabilita, con
un’attivita basata sulle commesse) neces-
sita anche in termini contributivi di un
pacchetto a mio avviso non coincidente

con quello proprio dell'uno o dell’altro
settore. .

Questa esigenza emerge maggiormente
quanto si considera che il terziario si svi-
luppa molto facilmente nel Meridione” Ri-
porto un solo esempio; I'IBM affida mol-
tissime commesse nel campo del soft-ware
di base all'India, poiché si tratta di un
telelavoro. ‘

Il problema dell’articolo 49 dunque
esiste ¢ dovremmo affrontarlo, dato che il
ministro del lavoro ci ha chiesto di rive-
dere gli inquadramenti. Tra l'altro, il di-
scorso investe una questione abbastanza
delicata di pregresso, riguardante aziende
che hanno investito nel Sud e che a que-
sto punto vedono modificare le regole in
base alle quali avevano deciso di operare
nel Mezzogiorno.

Per quanto riguarda il personale, il
presidente ha fatto riferimento all’'eta, ma
occorre anche fare riferimento al pro-
blema della distribuzione. Ricordiamo
che I'INPS ha assorbito molto personale
proveniente da enti disciolti; la responsa-
bilita non deve essere attribuita né a tali
enti né al relativo personale e tuttavia
I'etA media risulta molto alta, laddove
I'azienda, essendo composta di servizi, ne-
cessita di persone che lavorino con i com-
puter. Basti dire che sulla base di un
accordo di mobilita sono uscite dalla di-
rezione generale, la quale dispone di
3.500 dipendenti, 350 persone senza che
sia successo niente! Se altre 350 potes-
sero lavorare nelle sedi periferiche ve-
nendo trasferite dalla direzione generale,
credo che cio varrebbe a migliorare la
situazione. E ]

Abbiamo difficolta a realizzare il di-
scorso dell’autonomia, prevista dalla
legge n. 88 del 1989, che pure & molto
bello. Giorni fa é sorto un grosso conflitto
con il direttore generale del Ministero del
lavoro proprio perché oggi non viene at-
tribuita all'INPS la facolta di spostare il
personale da un profilo professionale ad
un altro nell'ambito della stessa quali-
fica! Pertanto, quando sposto un ammini-
strativo alla vigilanza, o viceversa, pur
rimanendo inalterato lo stipendio e la
qualifica, devo tornare in consiglio! Mi-
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sembra che questa equazione non quadri
rispetto all’autonomia prevnsta dalla legge
n. 88.

In merito al tetto den 43.000 e 47 .000
miliardi, credo che il discorso -illustrato
nella relazione risulti abbastanza chiaro:
abbiamo avuto, rispetto alle previsioni,
un incremento di spesa di oltre 4.500 mi-
liardi; di questi 2 mila sono stati trasfe-
riti al Servizio sanitario nazionale
quando abbiamo verificato di aver incas-
sato contributi di anzianita che non
erano di nostra competenza, mentre gli
altri 2.500 sono dovuti alla riduzione
della giacenza delle prime liquidazioni,
delle ricostituzioni nonché del pagamento
al fisco per ritenute erariali dovute al-
l'aumento del numero delle pensioni li-
quidate.

Per quanto rlguarda il lavoro dome-
stico, vi € certamente una sorta di siner-
gia tra datore di lavoro e lavoratore a
danno dell'INPS, dal momento che
quando quest’ultimo arriva a maturare il
minimo della pensione i contributi dimi-
nuiscono. Al quindicesimo anno, dopo
aver maturato il diritto contributivo alla
pensione minima, si mantiene un minimo
di contribuzione, eventualmente per usu-
fruire degli assegni familiari, perché la
dinamica del minimo & superiore ai con-
tributi versati. Nell’ambito delle varie
flessibilita, a mio avviso, occorrerebbe
studiare un minimo imponibile. Conse-
gnero alla Commissione uno studio stati-
stico delle ore ufficialmente dichiarate, da
cui -risulta. che, praticamente, il lavoro
domestico non esiste e che tutti si appiat-
“tiscono sul numero minimo di ore e di
giornate settimanali. Si tratta di un pro-
blema strutturale, né ¢ pensabile di rin-
‘venire una soluzione nelle ispezioni! Si
- tratta comunque di un dato di fatto e
sara mia cura predxsporre una statistica
in proposito.

Condivido losservazmne dell’onorevole
Lodi Faustini Fustini sulle prestazioni in-
debite; dovremo rivedere l'applicazione
dell’articolo 52, in quanto il collegamento
tra pensione e reddito ha comportato
un’altissima mobilita di ricostituzione, sia
in piu, sia in meno. Provvedero, nell’am-

bito del consiglio, affinché si definisca
una delibera volta ad evitare che situa-
zioni indebite gravino sul pensionato.

Il discorso delle pensioni autonome
(quota fissa e percentuale) costituisce una
« bomba » perché i redditi degli autonomi
crescono, anche se non molto, il contri-
buto percentuale differenzia molto auto-
nomo da autonomo, mentre la pensione &
uguale per tutti.

Con riferimento al discorso della pro-
mozione del personale, il presidente ha
illustrato con grande entusiasmo il pro-
blema del budget. Che cosa si intende con
tale termine ? Cio che l'azienda utilizza
per valutare i dirigenti, la verifica del
raggiungimento o meno di una quota di
mercato. Se un dirigente, trasferito in
una sede con una certa giacenza, con de-
terminati tempi medi e un certo incasso
di evasione, ottiene un incremento del 40
per cento, si deve ritenere che abbia ben
operato, sebbene non tutto dipenda da
lui, in quanto parte del successo & impu-
tabile all’attivita dei- capireparto e al
clima esistente nella sede,

Devo dire che in questo ultnmo anno
abbiamo trasferito circa una sessantina di
direttori ottenendo risultati significativi.
Con. cid non si vuol affermare che il di-
rettore liquida le pensioni, ma sostenere
che l'impiegato il quale diventa successi-
vamente caporeparto, vicedirettore e di-
rettore nella stessa sede si trova nell’inca-
pacita di dirigere. L’Istituto deve quindi
riaffrontare il problema della mobilita
non attuando la politica del terrore, ma
quella « vera » basata sulle risorse, sugli
alloggi di servizio, sull’incentivazione.
Credo, tuttavia, che prossimamente do-
vremmo riaffrontare la politica della rota-
zione del personale dirigente nelle varie
sedi, non soltanto per motivi di effi-
cienza, ma anche per questioni di con-
trollo. A tale riguardo, cito l'esempio di
Reggio Calabria dove si & assistito ad una
lotta all’evasione all’incontrario, perché si
verificano ancora delle prestazioni inde-
bite.

L’'ultimo punto che vorrei affrontare
riguarda le evasioni- per cid che concerne
la malattia e la maternita. /A tale ri-
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guardo occorrono due diversi interventi.
In primo luogo occorre stabilire se sia
opportuno mantenere o meno la distin-
zione fra operai ed impiegati. Se si ri-
tiene che nel 1990 tale distinzione sia
ancora valida, occorre chiedere al Parla-
mento di consentire all'INPS 1'adozione
di certificati a lettura ottica: non & pen-
sabile, infatti, che I'lIstituto acquisisca
venti milioni di pezzi di carta; nessuno é
in grado di leggere per ciascuno di essi il
codice e il nome del lavoratore nonché il
nome del medico. Se nell’ambito dell’or-
ganizzazione sanitaria il lettore ottico
legge le fustelle ed altri dati, nonché il
prontuario farmaceutico compilato dal
medico, anche noi dobbiamo poter leg-
gere i dati prestampati in una scheda. Mi
riferisco al codice del lavoratore e a
quello del medico, dati che vanno incro-
ciati con quelli relativi alle giornate di
malattia (ovviamente, non ¢ necessaria la
diagnosi, ma sono sufficienti questi dati).

Qualora fosse possibile modificare il
sistema, unificando la regolamentazione
- tra operai ed impiegati, allora cadrebbero
tutti i problemi relativi alle sovrastrut-
ture di controllo.

Occorre compiere una scelta. Mi per-
metto di suggerire alla Commissione che
non si puo continuare nell’attuale situa-
zione. Noi abbiamo un sistema che puo
essere definito di rincorsa tra guardie e
ladri: eroghiamo prestazioni per migliaia
di miliardi e poi andiamo a controllare
I'evasione.

La seconda questione riguarda lo
SCAU: non possiamo continuare ad effet-
tuare il controllo dell’indennita di malat-
tia e dell'indennita di maternita a poste-

riori. Il Servizio dei contributi agricoli
unificati deve dare all'INPS la situazione
dei rapporti fra aziende e lavoratori per
porre l'Istituto nelle condizioni di effet-
tuare un controllo durante l'esistenza del
rapporto di lavoro. Non si pué crimina-
lizzare un’intera area prendendo comple-
tamente per buone le lamentele che ab-
biamo sentito, anche se dobbiamo ricono-
scere che gli ultimi dati pervenutici sono
eclatanti. Ad Avellino abbiamo indivi-
duato 1.200 ditte con un solo lavoratore,
una donna, che ha avuto l'indennita di
maternita. Si tratta ovviamente di 1.200
ditte fasulle e per questo, sempre a poste-
riori, stiamo microfilmando i dati carta-
cei per individuare il rapporto fra lavora-
tori e datori di lavoro, incrociando questi
dati con le informazioni desumibili dal-
I'archivio maternita.

PRESIDENTE. Ringrazio nuovamente
il presidente e il direttore generale del-
I'INPS, noché il dottor Giordano che li ha
accompagnati. -

La seduta termina alle 18.
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