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La seduta comincia alle 17,10.

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che della se-
duta odierna sara redatto un resoconto
stenografico.

Comunico che il gruppo federalista eu-
ropeo, ai sensi dell’articolo 65, comma 2,
del regolamento, ha chiesto che la pubbli-
- cita della seduta sia assicurata anche me-
diante impianto audiovisivo a circuito
chiuso.

Bruno STEGAGNINI. Per quale mo-
tivo, a quale titolo? A nome del gruppo
democratico cristiano sono contrario a
tale richiesta, a meno che l'onorevole Cal-
derisi non fornisca un’adeguata motiva-
zione.

GruseppE  CALDERISI. Il motivo ¢
molto semplice ed attiene all’esigenza di
dare rilevanza politica ed il massimo di
autorevolezza a questa importante riu-
nione. Per la prima volta questa Commis-
sione, come prevede l'articolo 126 del re-
golamento della Camera, incontra i parla-
mentari europei che ricoprono determi-
nati incarichi istituzionali. La possibilita
di assistere con l'impianto audiovisivo a
questo dibattito, da parte della stampa, &
una forma importante di pubblicita che
consente di dare maggiore rilievo ai no-
stri lavori. Non vi é alcun motivo ma-
chiavellico, ma semplicemente 1'esigenza
che questa riunione riceva il massimo ri-
lievo politico. Naturalmente, ci si pud op-
porre alla nostra richiesta, ma non ne
comprendo le ragioni.

Bruno STEGAGNINI. Sulla questione
della pubblicita dei lavori, attraverso ri-
presa audiovisiva a circuito chiuso, vi &
un’ampia giurisprudenza. Siamo sempre
stati favorevoli a tale forma di pubblicita,
quando si trattava di discutere questioni
di rilevanza politica tale da poter essere
recepite dagli organi di stampa diretta-

_mente, per evitare illazioni o interpreta-

zioni fuorvianti. Quella odierna rappre-
senta una riunione indubbiamente impor-
tante, ma di routine, per cui non com-
prendo le ragioni per la richiesta di atti-
vazione dell'impianto a circuito chiuso.

Lucio STRUMENDO. nome del
gruppo comunista, vorrei svolgere una
brevissima considerazione a sostegno
della richiesta dell’'onorevole Calderisi.
Siamo all'inizio dell’attivita di questa
Commissione e l'incontro odierno riveste
particolare importanza non solo per
I'autorevolezza dei nostri ospiti, ma an-
che perché una forma analoga di consul-
tazione dei rappresentanti del Parlamento
europeo non trova corrispondenza nella
Giunta per gli affari delle Comunita euro-
pee, del Senato.

Quindi, poiché siamo all'inizio della
nostra attivita e non essendovi altre ra-
gioni, ritengo che la richiesta del gruppo
federalista europeo sia plausibile ed abbia
solo lo scopo di dare rilevanza e signifi-
cato ad un'attivita da poco iniziata, che
siamo tutti interessati a consolidare nella
vita del Parlamento e nel dibattito poli-
tico piu generale.

A

PRESIDENTE. In mancanza dell’'una-
nimita del consenso dei gruppi parlamen-
tari, la richiesta di attivazione dell'im-
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pianto audiovisivo a circuito chiuso non
puo essere accolta.

Audizione dei rappresentanti italiani al
Parlamento europeo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca l'audizione, ai sensi dell’articolo 126,
comma 4, del regolamento della Camera,
dei rappresentanti italiani al Parlamento
europeo.

Sono presenti gli onorevoli Giovanni
Goria, Antonio La Pergola, Lorenzo De
Vitto, Rosaria Bindi, Lelio Lagorio, Maria
Luisa Cassanmagnago Cerretti, Alberto
Michelini e Roberto Speciale, che ringra-
zio per aver accolto l'invito della Com-
missione.

Questa audizione ¢ la prima che si.

svolge ai sensi dell’articolo 126 del rego-
lamento della Camera, che ha previsto la
nomina di questa Commissione speciale.
Annettiamo particolare importanza a que-
sto primo incontro, perché consente un
colloquio diretto con coloro che sono im-
pegnati a livello europeo in delicati set-
tori.
Do la parola all’onorevole Goria.

G1ovANNI GORIA, Presidente della Com-
missione politica del Parlamento europeo.
Desidero innanzitutto ringraziare la Com-
missione per l'opportunita che ci & for-
nita. Da tempo abbiano sollevato il pro-
blema di un migliore raccordo con il Par-
lamento nazionale. Ricordo che l'onore-
vole La Pergola ¢ stato incaricato da tutti
i parlamentari italiani a Strasburgo di
svolgere una riflessione sui possibili modi
per migliorare tale rapporto. Pertanto,
questo primo contatto diretto mi sembra
il miglior inizio per l'attivita della Com-
missione.

Confidiamo che il lavoro della Com-
missione speciale per le politiche comuni-
tarie possa contribuire ad un recupero,
da parte del Parlamento italiano, dei ri-
tardi nella ricezione della normativa co-
munitaria, ritardi che hanno creato diffi-
colta non solo e non tanto sotto il profilo
dell'immagine - veniamo accusati di es-

sere molto europeisti a parole, meno nei
fatti — quanto per l'ordinamento nazio-
nale, perché la normativa ha subito al-
cuni appesantimenti.

Mi auguro che questa non sia l'ultima
occasione di incontro, ma rappresenti
l'avvio di una serie di contatti. Per
quanto ci riguarda — credo di poter par-
lare a nome dei deputati italiani al Parla-
mento europeo — esprimiamo la massima
disponibilita a collaborare e ad offrire la
nostra conoscenza e, soprattutto, l'espe-
rienza che abbiamo maturato in sede co-
munitaria. Personalmente - purtroppo
I'invito mi é giunto solo questa mattina e
non sono in grado di offrire un contri-
buto piu concreto — dichiaro la massima
disponibilita a rispondere a qualsiasi ri-
chiesta di chiarimento e ad affrontare
punti comuni di riflessione.

ANTONIO LA PERGOLA, Presidente della
Commissione per l'energia, la ricerca e la
tecnologia del Parlamento europeo. Vorrei
rilevare, richiamandomi alle considera-
zioni dell’'onorevole Goria, che questa
Commissione costituisce il risultato di un
incontro che abbiamo avuto quando si
discuteva della modifica del regolamento
necessaria per rispondere ad un’esigenza
avvertita anche da parte dei deputati na-
zionali, cioé per consentire un incontro
tra i parlamentari nazionali e quelli euro-
pei, almeno all'inizio e alla chiusura di
ogni semestre del Parlamento europeo. E
importante che questo ritmo venga se-
guito, poiché corrisponde al periodo du-
rante il quale si svolge il programma del-
I’attivita comunitaria.

Oggi ci troviamo alla vigilia di una
riunione importante, quella delle Assise,
che dovranno affrontare la revisione del
Trattato di Roma. Questo uno dei temi di
cui dobbiamo occuparci; il Parlamento
nazionale e quello europeo devono con-
temperare le rispettive sfere di compe-
tenza, perché alcune di queste spettano
solo al Parlamento nazionale (come
quella di adeguare l'ordinamento interno
alla legislazione comunitaria).

Dobbiamo inoltre affrontare il pro-
blema del ruolo del Parlamento nazionale
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rispetto al Parlamento europeo, nel qua-
dro di una Comunita che si evolve verso
una politica diversa. Ho letto la relazione
approvata dalla Commissione, nella quale
si affrontano molti dei problemi all’or-
dine del giorno del Consiglio dei ministri;
non so se questo documento prefiguri una
specie di ordine del giorno della riunione
odierna.

PRESIDENTE. E un documento ap-
provato dal Senato, che la Commissione
ha recepito integralmente. Dunque, si
tratta di un atto approvato da entrambe
le Camere, che si riconoscono in esso.
Sulla base di tale relazione, il Parlamento
si presentera alla Conferenza dei Parla-
menti europei.

ANTONIO LA PERGOLA, Presidente della
Commissione per lenergia, la ricerca e la
tecnologia del Parlamento europeo. In que-
sto documento si fa riferimento all’ordine
del giorno previsto per le Assise, concer-
nente la modifica del Trattato di Roma.
Non so se oggi sia l'occasione giusta per
discuterne, ma credo che in merito a que-
sto tema sarebbe opportuno deliberare in-
sieme, poiché esso investe da vicino le
sfere di competenza di entrambi i Parla-
menti: la relazione é concepita in modo
da dare risposte unitarie a tutti i pro-
blemi che si pongono, tra cui quello del
ruolo del Parlamento nazionale.

Concludendo, desidero anch’io espri-
mere la piena disponibilita dei membri
degli Utfici di Presidenza, dei Gruppi e
delle Commissioni del Parlamento euro-
peo ad offrire il proprio contributo al
lavoro comune ed auspico che si possa
svolgere un nuovo incontro prima delle
Assise europee.

Maria Luisa CASSANMAGNAGO CER-
RETTI, Membro dell'ufficio di presidenza
del gruppo del partito popolare europeo.
Ringrazio il Presidente per averci convo-
cati, soprattutto in un momento delicato
com’¢ quello attuale.

Recentemente abbiamo partecipato ad
un incontro del Consiglio europeo, nel
corso del quale sono emersi numerosi

problemi. Questa mattina, in sede di
Commissione istituzionale, abbiamo avuto
un dibattito molto acceso, durante il
quale si ¢ tentato di verificare se le due
Conferenze intergovernative dovessero ot-
tenere l'approvazione o meno da parte
del Parlamento europeo, ed abbiamo rile-
vato che il Parlamento ¢ molto disponi-
bile, con riferimento al tema dell’'unione
monetaria, meno in merito all’'unione po-
litica. Infatti, quanto ¢ emerso evidente-
mente sottolinea la mancanza di una pre-
senza del Parlamento europeo in quanto
tale. Ad esempio, ¢ stabilito che il Presi-
dente puo essere consultato soltanto se lo
richieda: mi sembra che tale norma sia
veramente particolare.

Vorrei fare presente che ci sono all’or-
dine del giorno problemi molto rilevanti.
La Commissione istituzionale riferira al-
I’Assemblea la settimana prossima, sul
rapporto Giscard D’Estaing e sulla se-
conda relazione Martin. E in corso il di-
battito sulla legge elettorale unica all’in-
terno dell’'Europa ed ¢ pronta la relazione
sul problema delle Assise. Vorrei poi rile-
vare, se mi & consentito, quale sia il pro-
blema originario della Commissione isti-
tuzionale: si volevano coinvolgere i dodici
Parlamenti nazionali perché aiutassero il
Parlamento europeo a verificare, attra-
verso la presa di posizione dei Governi,
una linea di maggiore disponibilita. Devo
dire che la cosa non & stata compresa
fino in fondo. Difatti, la riunione dei do-
dici Parlamenti ha un ordine del giorno
eccessivamente ampio, mentre ci interes-
sava tentare di raggiungere un accordo
intorno al capitolo del deficit democra-
tico, che qualcuno sostiene sarebbe col-
mato in [Italia dal potere governativo
mentre, secondo noi, deve invece essere
ulteriormente coinvolto l'organo elettivo.

Devo anche far presente che la rela-
zione Colombo ¢ stata approvata questa
notte all’'unanimita, il che ¢ molto impor-
tante perché non accettiamo la logica dei
piccoli passi. D’altra parte, il compito del
Parlamento europeo ¢ di spingere in
avanti, ed a questo proposito l'obiettivo
dell’unione europea potrebbe essere rag-
giunto affidando al Parlamento il compito



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — COMM. SPEC. POLITICHE COMUNITARIE — SEDUTA DEL 6 NOVEMBRE 1990

di redigere il nuovo trattato. Questo argo-
mento potrebbe essere dibattuto anche
nelle Conferenze intergovernative, non a
caso abbiamo lavorato di notte per ap-
provare non solo la relazione Maertens,
Giscard d’Estaing, Duverger sul problema
delle Assise, ma anche per affrontare il
capitolo piu globale. Consegnero alla
Commissione un’ampia documentazione
su questi temi, sui quali vorremmo che si
svolgesse un dibattito nel Parlamento ita-
liano, al quale dobbiamo comunque es-
sere grati per essere stato il primo ad
aver compiuto la scelta dell’'unione euro-
pea e il referendum, da questo punto di
vista, ci ha messo in condizione di rive-
stire forza contrattuale.

Pero, in questo periodo, mentre sull'u-
nione monetaria vi ¢ una presa di co-
scienza e di responsabilita, ho la sensa-
zione che il tema dell’'unione politica sia
un po’ accantonato. Questa ¢ la nostra
preoccupazione piu grande. Voi sapete
meglio di me che in undici si pud andare
avanti, ma se la Thatcher in sede di Con-
siglio europeo ponesse il diritto di veto
(ancora oggi ¢ possibile) tutto sarebbe
bloccato, anche sull’unione monetaria. Per
questo motivo, I'unione politica & necessa-
ria ed urgente e deve essere affrontata
(come, del resto, tutto il Parlamento euro-
peo sta facendo). '

GiuseppE  CALDERISIL. Voglio ringra-
ziare i parlamentari europei che sono
oggi qui presenti, nonostante i tempi
molto ristretti con i quali sono stati con-
vocati. Considerate le notizie che ci
hanno riferito, credo sia stata molto im-
portante la loro presenza.

Voglio subito chiederle, signor presi-
dente, che la riunione sia aggiornata al
prossimo giovedi per consentire anche
agli altri eurodeputati, che non hanno po-
tuto materialmente essere presenti per i
loro impegni istituzionali, di poter essere
ascoltati dalla nostra Commissione. Mi
auguro che questa richiesta sia accolta,
perché credo sia di estrema importanza
poter ascoltare tutti i parlamentari euro-

pei.

Sono molto contento delle notizie che
ci ha dato la collega Cassanmagnago. E
importantissimo il fatto che il Parlamento
europeo abbia respinto con un voto parti-
colarmente significativo il modo con il
quale si stava predisponendo la prepara-
zione dei lavori sulla Conferenza sull’u-
nione politica.

Tale vicenda mi permette di entrare
nel vivo dei vari temi. Abbiamo due sca-
denze di particolare importanza: le Assise
e le Conferenze intergovernative, che sono
il vero punto di svolta per la modifica
dei trattati. Credo che — esprimo una mia
valutazione che mi pare il Parlamento
europeo abbia condiviso — dalla conclu-
sione del vertice di Roma non solo la
Thatcher, ma anche il Parlamento euro-
peo sia uscito sconfitto, perché tenuto in
ben poca considerazione nell’ambito della
preparazione delle Conferenze intergover-
native. Interpreto questo atteggiamento
non come un rifiuto, ma come uno stru-
mento di dialogo, di confronto e di ria-
pertura del dibattito.

Altrettanto importante & l'approva-
zione del rapporto Colombo, addirittura
all'unanimita.

Mi sembra che la relazione per la
Conferenza dei Parlamenti, approvata
prima dal Senato e poi da questa Com-
missione, sia in linea con la posizione del
Parlamento europeo e cioe valga quale
supporto del Parlamento italiano al ruolo
di quello europeo. Con questo documento
vogliamo tentare di evitare quella che ri-
schia di essere la logica delle Assise del
prossimo novembre, cioé la contrapposi-
zione tra Parlamenti nazionali e Parla-
mento europeo. Ho partecipato a due riu-
nioni delle Commissioni specializzate, sia
in Irlanda sia a Roma, ed ho constatato
come da parte di alcune delegazioni (non
solo quella inglese, ma anche quella fran-
cese) via sia questa tendenza, con la ri-
chiesta, che rischia di snaturare ogni ipo-
tesi di costruzione europea su basi fede-
rali, dell’istituzionalizzazione delle Assise
(che dovrebbero essere elevate a stru-
mento assembleare e decisionale perma-
nente). Sarebbe come tornare indietro, al-
I'elezione di secondo grado del Parla-
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mento europeo! Sarebbe un modo per
espropriare il Parlamento europeo di ogni
ruolo per attribuirlo a questa nuova as-
semblea, composta da delegati dei Parla-
menti nazionali e da parlamentari euro-
pei.

A questo proposito vorrei fare un ri-
lievo critico. L'idea delle Assise era par-
tita dal Parlamento italiano due anni fa
e, dopo essere stata rilanciata da Mitter-
rand, & stata mal seguita o mal gestita
anche dalla Presidenza del Parlamento
europeo. Come ricordava La Pergola, le
Assise rischiano di non operare come
strumento di supporto al ruolo del Parla-
mento europeo, ma di svolgere un’azione
frenante se, nei prossimi giorni, non sa-
premo assumere le iniziative opportune e
stringere le possibili alleanze. In quelle
riunioni preparatorie, a Cork ed a Roma,
ho constatato come vi siano le possibilita
di stringere alleanze, anche se difficili.
Certo, preoccupa il fatto che i parlamen-
tari europei siano un terzo e non la meta
dei componenti delle Assise e non si capi-
sce perché, visto che la base di legittima-
zione democratica ¢ la stessa (cioe, gli
stessi 320 milioni di elettori). La mia &
una parentesi che non serve a criticare
quel che e stato fatto, ma a mettere sul-
Favviso su cio che & necessario fare per-
ché le Assise si concludano in modo posi-
tivo, secondo la linea di indirizzo che il
Parlamento italiano ha sempre dato, da
molti anni a questa parte, sul modello di
Europa da costruire, cioé¢ l'impostazione
di tipo federale.

Credo che questi siano gli argomenti
da discutere. Per altro verso, credo che
interessi i parlamentari europei sapere
che speriamo di accingerci finalmente,
dopo l'approvazione della legge La Per-
gola e delle direttive comunitarie, da una
parte al recupero dei ritardi, dall’altra
all’attivazione degli strumenti previsti
dalla stessa legge La Pergola, tra cui
quello di far si che il Parlamento italiano
segua la fase « ascendente » di formazione
del diritto comunitario. Perdurando il co-
siddetto deficit democratico delle istitu-
zioni comunitarie, ritengo importante far
si che il Parlamento segua l'iter formativo
delle norme comunitarie, in modo che

possa applicarle con maggior tempesti-
vita, rispetto a quanto accaduto finora.

Questo & un compito che la Commis-
sione per le politiche comunitarie, inse-
diata da pochi giorni, dovra presto af-
frontare, con la collaborazione dei parla-
mentari europei che sicuramente vor-
ranno dare a questa, come alle Commis-
sioni di merito, informative sugli atti
prima che su di essi venga presa una
decisione, affinché il Parlamento ne abbia
conoscenza non solo al momento di do-
verli recepire.

LeELio LAGORIO, Vicepresidente del
gruppo socialista del Parlamento europeo.
Desidero anch’io ringraziare il presidente,
onorevole Caria, ed i deputati membri
della Commissione, per aver promosso
questo incontro e mi associo alle conside-
razioni gia svolte sul processo di unita
europea, sulle Assise e sulle Conferenze
intercomunitarie. Vorrei soltanto fare un
breve cenno ad una questione che consi-
dero pregiudiziale.

Credo che uno dei motivi per cui si
debbano incontrare i parlamentari euro-
pei con quelli nazionali, sia rappresentato
dal reciproco sostegno: ve n'¢ grande bi-
sogno, & un’esigenza particolarmente av-
vertita da noi italiani presenti nelle isti-
tuzioni comunitarie.

La Comunita europea, nata non solo
per corrispondere ad una giusta aspira-
zione di europeismo, ma anche per conso-
lidare e sacramentare la pace franco-tede-
sca dopo la seconda guerra mondiale, ¢
andata via via assumendo le caratteristi-
che di un’unione che gravita sul bacino
del Reno. In essa il peso politico franco-
tedesco e dei piccoli paesi limitrofi & al-
tissimo e si traduce in un’influenza pene-
trantissima in tutti i momenti della vita
comunitaria; la Gran Bretagna aggiunge
poi il suo specifico peso autorevole. Gli
altri (noi italiani compresi) sono emargi-
nati; ¢ un giudizio di chi vive quotidiana-
mente i lavori del Parlamento europeo ed
anche degli italiani che fanno parte della
Commissione. Non voglio ricercarne le
cause, tra le quali senz’altro ve n’¢ qual-
cuna dovuta a noi stessi.
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Da questo stato di cose deriva un pre-
giudizio oggettivo per I'Italia e per i suoi
interessi. Di tale situazione occorre tener
conto, nel momento in cui stanno per
giungere a scadenza momenti importan-
tissimi, come l'ulteriore passo verso 1'u-
nitad economica e monetaria e, speriamo,
verso l'unita politica.

Insieme ad altri parlamentari europei
mi sono piu volte permesso di rappresen-
tare tale stato di cose al Governo italiano
ed ho anche chiesto di verificare, magari
avvalendosi di chi ha diretta esperienza
nelle istituzioni europee, quali iniziative
possano essere assunte per modificare la
situazione. Lo stesso ragionamento desi-
dero ora svolgere dinanzi al Parlamento
italiano, sperando che da questo incontro
possa sorgere gradatamente una vera e
propria alleanza tra parlamentari italiani
ed italiani deputati al Parlamento euro-
peo, con l'obiettivo di tentare di correg-
gere il baricentro politico europeo, oggi
troppo squilibrato rispetto ai nostri inte-
ressi.

Non voglio dire che la situazione at-
tuale sia pericolosa; certo ¢ inadeguata e
solo la superficialita potrebbe indurci a
non esserne preoccupati, procedendo ad
occhi chiusi, come se nulla fosse.

Ringrazio sin d’ora il presidente per le
osservazioni che riterra di avanzare, in
questa o in altra sede, sugli argomenti
che, a giudizio di non pochi, hanno parti-
colare rilevanza per il ruolo politico del
nostro paese.

Bruno STEGAGNINI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, un’altra delle
scadenze che avremo di fronte entro bre-
vissimo tempo, cioé entro novembre, sara
la Conferenza sulla sicurezza e la coope-
razione, alla quale ritengo opportuno pre-
sentarsi con un’opinione ed un orienta-
mento comuni, da esprimere non solo at-
traverso una risoluzione del Parlamento
italiano e di quello europeo, ma anche
decidendo quale ruolo I'Italia debba avere
nella nuova struttura che si andra a co-
stituire con la Conferenza sulla sicurezza
e la cooperazione.

Come i colleghi sanno, ieri, in occa-
sione del quarantennale della dichiara-
zione dei diritti dell’'uomo, ¢ stata ricor-
data la possibilita che l'Assemblea di
Strasburgo possa diventare 1’Assemblea
parlamentare della CSCE. In proposito vi
sono ampi affidamenti, anche nell’Europa
dell’est, poiché si tratterebbe della prima
istituzione globale europea anche ai fini
della cooperazione e della sicurezza. Tale
ipotesi non ¢ vista di buon occhio dagli
americani, che infatti non hanno parteci-
pato alla sessione del Consiglio d'Europa.
Comunque, un orientamento sul modo in
cui partecipare alla Conferenza deve in-
dubbiamente essere espresso.

La mia proposta, pertanto, ¢ di chia-
rire se il Parlamento europeo voglia par-
tecipare alla CSCE come istituzione euro-
pea ovvero come somma dei parlamenti
nazionali all’interno della Comunita. La
mia opinione ¢ favorevole alla prima
delle due scelte, cioée che il Parlamento
europeo partecipi alla stessa stregua dei
Parlamenti nazionali. Qualora fosse scelta
tale soluzione, sarebbe opportuno presen-
tare una risoluzione del Parlamento euro-
peo, ed una del Parlamento italiano che
impegnino i rispettivi governi a farsi ca-
rico della volonta del Parlamento europeo
di diventare, all'interno della CSCE, una
istituzione rappresentativa di tutta la Co-
munita, nonché di valutare se l'orienta-
mento a trasformare 1’Assemblea del Con-
siglio d’Europa in un Assemblea parla-
mentare della CSCE trovi consenso o
meno.

Se noi italiani, per primi, non trove-
remo un accordo, la possibilita di questa
trasformazione incontrera ostacoli. La
mia proposta, signor presidente, onorevoli
colleghi, ¢ di valutare l'opportunita di
presentare una risoluzione del Parlamento
italiano e del Parlamento europeo sul
ruolo che si vuole attribuire a tale organo
nella Conferenza per la sicurezza e la
cooperazione in Europa e sulla possibilita
che l'Assemblea di detta Conferenza sia
individuata nell’Assemblea del Consiglio
d’Europa.
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GiovanN1 GORIA, Presidente della Com-
missione politica del Parlamento europeo.
La sollecitazione dell’'onorevole Stegagnini
¢ molto importante. A informazione dei
colleghi volevo ricordare che il Parla-
mento europeo sta svolgendo un dibattito,
che dovrebbe concludersi tra pochi giorni,
su una risoluzione nel senso indicato dal-
I'onorevole Stegagnini, sia pure piu am-
pia poiché si considerano anche altri
aspetti. Inoltre, in un incontro da me
avuto con il presidente della Commis-
sione politica del Consiglio d’Europa, pro-
prio per trattare anche la questione delle
Assise europee, ho sollevato il problema
della partecipazione del Parlamento euro-
peo in quanto tale. Di tale questione ho
dato anche avviso al Presidente Baron
Crespo, affinché si attivi.

Quel che mi preme sottolineare & che
le due questioni, cioé la- partecipazione
della Comunita in quanto tale al nego-
ziato e alle strutture della CSCE e del
Parlamento europeo in quanto tale alla
fase parlamentare, sono molto legate. Se
la Comunita partecipera in qualche
forma, il Parlamento europeo ne uscira
rafforzato; in caso contrario, sara molto
difficile sostenere una legittimazione che
non sia riconosciuta a livello istituzio-
nale.

Dieco NOVELLI. Attribuisco partico-
lare importanza alla riunione di oggi,
perché é la prima di una serie di incontri
che, al di la di quanto recita l’articolo
126, comma 4, del regolamento della Ca-
mera, non potranno esaurirsi solo nel
contatto formale cui fa riferimento quel-
Particolo che cosi recita: «la Commis-
sione, all’inizio e alla fine di ciascun se-
mestre di Presidenza della Comunita eu-
ropea, incontra una delegazione composta
dai rappresentanti italiani al Parlamento
europeo che rivestano la carica di mem-
bro degli uffici di Presidenza del Parla-
mento, delle Commissioni e dei gruppi
parlamentari ». Quell'articolo poi non
dice piu nulla, non dice per quale motivo
ci incontriamo.

Credo che valga la pena ricordare a
me stesso quali sono i compiti di questa

Commissione affinché voi parlamentari
europei possiate rendervi conto di quale
ruolo essa deve svolgere, anche in consi-
derazione delle questioni che ha sollevato
il collega Lagorio.

Questa Commissione ha competenza
generale sugli aspetti ordinamentali del-
I'attivita e dei provvedimenti delle Comu-
nita europee e dell’attuazione degli ac-
cordi comunitari. Secondo l'articolo 126,
comma 3, essa in particolare: « svolge
funzioni di indirizzo e controllo nei con-
fronti dal Governo nelle materie di pro-
pria competenza; esprime parere sui pro-
getti di legge e sugli schemi di decreti
delegati concernenti l'applicazione dei
trattati istitutivi delle Comunita europee
e successive modificazioni ed integrazioni,
sui progetti di legge e sugli schemi dei
decreti relativi all’attuazione di norme
comunitarie e, in generale, su tutti i pro-
getti di legge limitatamente ai profili di
compatibilita con la normativa comunita-
ria; esamina le relazioni presentate dal
Governo sulle Comunita e redige proprie
relazioni per l'Assemblea; pud procedere
ad audizioni di ministri e di dirigenti e
rappresentanti di organismi ed ammini-
strazioni pubbliche in relazione alle ma-
terie di propria competenza e pud pro-
muovere, previa autorizzazione del Presi-
dente della Camera, incontri con delega-
zioni del Parlamento europeo, ovvero con
suoi singoli membri ». Come si vede c’é
molto materiale e se vogliamo svolgere
seriamente questi compiti e queste re-
sponsabilita, dobbiamo avere uno stretto
collegamento con voi parlamentari euro-
pei. Di qui la necessita di istituire alcuni
canali specifici; non & pensabile che voi
siate a Strasburgo o in giro per il mondo
e noi chiusi qua dentro senza sapere
nulla, a parte le scarse informazioni della
stampa. Ho fatto il giornalista ed anche
il parlamentare europeo, quindi penso di
poter parlare con un minimo di cono-
scenza. Le informazioni della stampa
sono molto limitate, salvo le grandi que-
stioni. :

Chiedo sin da questa prima riunione
che i nostri incontri non si riducano ad
un fatto formale. E possibile stabilire i
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mezzi per l'accesso all’informazione ?
quale tipo di collegamento possiamo
avere con la vostra banca dati ? So che il
Parlamento europeo dispone di un ufficio
studi estremamente attrezzato ed organiz-
zato, uno dei migliori tra quelli degli or-
ganismi mondiali. Quali possibilita ab-
biamo di una stretta collaborazione a li-
vello di informazioni e di scambi di espe-
rienze e di conoscenze ?

In riferimento all’intervento del col-
lega Lagorio, vorrei dire che le questioni
da lui sollevate sono giustissime e che
una Commissione come la nostra, un Par-
lamento nazionale, pud svolgere un ruolo
importante se fonda tutta la sua azione
sul piano del federalismo e dalla demo-
crazia. Guai se ci restringessimo ai rap-
porti intergovernativi, saremmo battuti in
partenza! Da questo punto di vista, sap-
piamo benissimo che i Governi non ne
vogliono sapere, senza parlare delle buro-
crazie (sappiamo quanto peso abbia 1'eu-
roburocrazia) !

Una Commissione come la nostra deve
riuscire a svolgere un’azione promozio-
nale a livello delle coscienze ! Non vorrei
cadere nella retorica sull’europeismo.
Senza voler essere offensivo nei confronti
di quei personaggi, in Parlamento euro-
peo ho definito i vari Schuman, Spaak e
De Gasperi, «i ragazzi del '99 ». Dob-
biamo riuscire a coinvolgere la gente!
Quali iniziative possiamo assumere a que-
sto riguardo ? Quale tipo di collabora-
zione ci potete fornire ? Solo in tal modo
I’articolo 126 del regolamento della Ca-
mera non resterebbe un fatto formale, li-
mitato ai due incontri all’anno. Ritengo,
infatti, che se riuscissimo a darci un pro-
gramma di lavoro, sarebbe necessario in-
contrarci molto piu spesso di quanto pre-
veda il regolamento.

RoBerTO SPECIALE, Membro dell' ufficio
di presidenza del gruppo Arcobaleno del
Parlamento europeo. Anch’io penso che sia
utile questo incontro, soprattutto dopo
aver ascoltato gli importanti compiti
della Commissione — di indirizzo, di con-
trollo, di sollecitazione e di promozione —
tali da permettere un coordinamento, uno

scambio di informazioni, una sinergia tra
i nostri rispettivi obiettivi.

Cio ¢ tanto piu importante in quanto,
come tutti hanno ricordato, ci troviamo,
per due motivi, in un momento cruciale.
In primo luogo, perché siamo alla vigilia
di scadenze importanti: le Assise e la
Conferenza di Parigi a novembre, le due
Conferenze intergovernative del 13 e 14
dicembre. In secondo luogo, perché siamo
nella fase finale della presidenza italiana
della Comunita ed a tale proposito ri-
tengo opportuna una riflessione comune
sui modi in cui esercitare a questo ri-
guardo una sollecitazione ed uno stimolo.

Il Parlamento italiano e, in generale,
tutti noi abbiamo una responsabilita par-
ticolare perché l’'anno scorso I'Ttalia ¢
stata l'unico paese a votare un referen-
dum impegnativo e costitutivo dell’Eu-
ropa e del ruolo del Parlamento europeo.
Dunque, esistono tutti gli elementi per
comprendere che ci troviamo in un mo-
mento importante.

Fatta questa premessa, desidero svol-
gere due brevi considerazioni. La prima é
che alla vigilia delle Assise — che rappre-
sentano un fatto importante ma non ne-
cessariamente foriero di risultati positivi,
anche per la loro composizione — sarebbe
molto grave se non emergesse un messag-
gio chiaro, significativo e forte circa il
ruolo del Parlamento europeo in linea
con gli orientamenti del Vertice di Roma.
Conseguentemente, un coordinamento del
ruolo dei Parlamenti nazionali diventa es-
senziale perché ci sia un’alleanza stretta
in quelle Assise, 'unico modo per otte-
nere risultati positivi.

La seconda considerazione riguarda le
Conferenze intergovernative, delle quali
ha parlato in modo chiaro l'onorevole
Cassanmagnago, e |’'Unione economica
monetaria. Se potessi esprimermi con una
frase, rischiando di non essere del tutto
preciso, direi che il pericolo ¢ di pensare
ad un'unione europea basata essenzial-
mente sui governi, dentro la quale non
dimentichiamo che esiste 1'asse franco-te-
desco di cui parlava l'onorevole Lagorio.
In proposito, non intendo avanzare criti-
che: la situazione attuale dipende dal
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« peso specifico » di ogni paese, da come
ognuno riesce a far valere la propria
struttura economica e politica. Il rischio
¢ che non vada avanti la costruzione eu-
ropea che abbiamo tutti auspicato, in Eu-
ropa e in Italia.

Circa I'Unione monetaria, il Vertice di
Roma ¢ stato molto positivo, perché ha
fissato la data della seconda tappa, supe-
rando talune resistenze che esistevano, ol-
tre che da parte della Gran Bretagna,
anche da parte della Germania. A questo
punto, si innestano altri problemi: come
seguire questo processo, come accompa-
gnarlo, e quali conseguenze esso com-
porta per un paese come il nostro.

Occorre avere ben presente che tutto
quanto vi €& di positivo nell’'Unione mone-
taria richiede una convergenza stretta
delle economie e quindi rimette in discus-
sione una serie di meccanismi esistenti
nei singoli stati membri, sicuramente in
Italia; mi riferisco ai problemi del bilan-
cio, all'indebitamento pubblico, alla mo-
neta. Dunque, la costruzione europea
comporta conseguenze che riguardano i
singoli paesi, conseguenze che vanno esa-
minate attentamente. In quest’ottica si
rende opportuna una discussione comune
ed una verifica reciproca, in modo che il
lavoro compiuto possa diventare utile e
proficuo. Sono convinto che esistano le
premesse per ottenere risultati positivi.

Lorenzo DE VITTO, Vicepresidente della
Commissione per gli affari sociali, l'occu-
pazione e le condizioni di lavoro del Parla-
mento europeo. Signor presidente, dopo
aver ascoltato i buoni propositi di coloro
che sono intervenuti, comincio a sperare
che questa riunione non rappresenti un
atto liturgico, ovvero l'adempimento di-
staccato di un obbligo previsto dalla
norma regolamentare. Conosco il presi-
dente da molti anni e posso quindi spe-
rare che dara all’attivita di questa Com-
missione il necessario impulso perché si
ottengano i frutti sperati e necessari. Vor-
rei infatti che si perdesse il triste primato
delle inadempienze italiane rispetto alle

direttive comunitarie: credo che oggi 1'l-
" talia detenga questo primato, anche con

riferimento alle condanne dell’Alta Corte
di giustizia.

I rappresentanti italiani del Parla-
mento europeo ed i membri di quello
nazionale hanno un preciso dovere. Non
dimentichiamo che ¢ stato svolto un refe-
rendum e che tutti coloro i quali sono
presenti in quest’Aula, quasi tutti, sono
stati sostenitori del si. Mi domando allora
se abbia prevalso la maggioranza perché
si trattava di un atto liturgico o perché
credevamo a certi principi. Se vogliamo
essere conseguenti, non possiamo limi-
tarci ad assecondare le aspirazioni dei
parlamentari europei, per quanto ri-
guarda i rispettivi poteri, ma dobbiamo
favorire 'adempimento di un dovere ri-
spetto al responso elettorale. La Commis-
sione per le politiche comunitarie puod
dare un impulso anche perché emerga il
ruolo dell’Ttalia nel Parlamento europeo.
Non vorrei che, a seguito dei capovolgi-
menti avvenuti all’Est, si creasse nuova-
mente una sorta di Sacro Romano Im-
pero, che porterebbe la maggior parte del
territorio italiano fuori dal consesso euro-
peo.

La Commissione, oltre all’adempi-
mento regolamentare, ha un dovere mo-
rale, quello di riunirsi frequentemente per
discutere, dibattere e consentire ad
ognuno di offrire il contributo della pro-
pria esperienza di vita presso il Parla-
mento europeo. Personalmente, quale
membro della Commissione affari sociali,
posso testimoniare con quanta fatica da
parte del Parlamento nazionale si guardi
alla comunita dei diritti sociali fonda-
mentali. Non ho mai avuto la sensazione,
in verita, che ci sia stata una spinta a
compiere qualche passo avanti, mentre di
fatto ne é stato compiuto qualcuno indie-
tro.

Concludendo, desidero rinnovare l'in-
vito a riunire questa Commissione pit di
due volte l'anno, con la speranza che si
possano creare le condizioni perché l'lta-
lia abbia nel contesto europeo maggior
peso e prestigio.

CaLoGERO PUMILIA. Questo primo in-
contro avviene alla vigilia dell’approva-
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zione definitiva della legge comunitaria
per il 1990. Si tratta di un adempimento
importante, non solo perché corrisponde
ad un obbligo di legge, ma anche perché
con esso si da inizio ad un’attivita parla-
mentare che, tra i tanti compiti, do-
vrebbe avere quello di ridurre il conten-
zioso che ci vede a volte stranamente
contraddittori tra le grandi affermazioni
di principio ed i comportamenti conse-
guenti. Penso che vi sia ampio spazio per
una collaborazione piu stretta, di quella
prevista in termini regolamentari, tra il
Parlamento italiano, questa Commissione
ed i parlamentari italiani a Strasburgo.
Penso che bene abbia fatto il collega No-
velli ad insistere sulla ricerca di spazi
ulteriori di incontro. L'ufficio di presi-
denza di questa Commissione probabil-
mente dovra affrontare tale argomento e
sottoporlo ai colleghi che operano a li-
vello europeo.

Vorrei ricordare a questo proposito
che il documento che la Commissione ha
approvato all'unanimitd in preparazione
della Conferenza dei Parlamenti della Co-
munita europea, tra le altre cose, ha indi-
viduato nella crescita del ruolo del Parla-
mento europeo un momento di riequili-
brio degli interessi che si giocano all’in-
terno della Comunita, direi anzi il mo-
mento essenziale a questo riguardo. E su
questo punto che dobbiamo insistere non
gia per un’interpretazione riduttiva del
problema dell’'unita monetaria e politica
europea, ma perché questo ci pare il pas-
saggio piu concreto, piu pragmatico, e in
grado di sollecitare gli interessi comples-
sivi del nostro paese, che non possono
essere solo giocati in termini economici
scissi dal problema politico piui generale
e dall’esigenza, richiamata anche da quel
documento, di colmare il deficit di demo-
crazia.

Possiamo esprimere un giudizio estre-
mamente positivo su questo primo incon-
tro. Certo, le affermazioni di principio
hanno finito con il prevalere rispetto alla
concretezza degli orientamenti e delle
scelte, ma mi pare che questo incontro
abbia segnato una traccia importante
sulla quale proseguire i nostri lavori.

Ritengo che, per esempio, prevedere
un altro incontro non in questa sede, ma
in sede di Parlamento europeo, possa co-
stituire anche un’occasione utile per una
dimostrazione (liturgica se si vuole, ma
che assume un valore pregnante), dell'in-
teresse che il Parlamento italiano ha per
i lavori del Parlamento europeo, laddove
si giocano a volte, al di la delle afferma-
zioni di principio, volonta contrastanti
sul processo di unita europea e sul ruolo
che il Parlamento europeo deve avere al-
Vinterno di esso.

RosariA BINDI, Vicepresidente della
Commissione dello sviluppo e della coopera-
zione del Parlamento europeo. Probabil-
mente rischio di ripetere cose gia dette,
ma trattandosi di un primo incontro, del
quale sono grata e soddisfatta, desideravo
anch’io comunicare quelli che mi sem-
brano i problemi piu urgenti e dare an-
che alcuni suggerimenti per il nostro la-
voro futuro che mi auguro sara impegna-
tivo come tutti gli altri che svolgiamo.

Per quanto riguarda il momento nel
quale questo nostro primo incontro av-
viene, come ¢ stato detto, siamo alla vigi-
lia di fatti straordinari che, tutto som-
mato, sono piccola cosa rispetto all’acce-
lerazione che la storia ha avuto in questo
ultimo anno. Credo che per quanti sie-
dono nel Parlamento europeo sia quoti-
diano il disagio di confrontare il cam-
mino della storia e le trasformazioni del
mondo, con i piccoli passi compiuti dalle
istituzioni, e in particolare dall’equilibrio
democratico della Comunita.

Voglio dire che le due Conferenze in-
tergovernative e le Assise tra Parlamento
europeo e Parlamenti nazionali. sono il
frutto non solo di una scelta politica lun-
gimirante, ma anche di una scelta poli-
tica costretta dai fatti della storia. Ci tro-
viamo in un punto nel quale o siamo
disposti a cambiare le regole del gioco, o
rischiamo di farne uno inadeguato alla
realta nella quale siamo collocati. Faccio
due esempi: il primo riguarda il ruolo
internazionale che si auspica da parte
della Comunita europea; si pensi ai muta-
menti dell’Est, alla guerra del Golfo, ai
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nuovi rapporti Nord-Sud e alle differenze
interne alla stessa Comunita (perché una
cosa ¢ il Mediterraneo, altra il Centro
Europa). Siamo in un momento di forte
cambiamento e, quindi, auspichiamo una
voce autorevole della Comunita europea,
mentre, in realta, come nella guerra del
Golfo, ci accorgiamo quotidianamente che
la sua voce ¢ flebile rispetto ad altre nel
mondo, in particolare rispetto alla voce
dei singoli Stati.

L’altro aspetto da sottolineare ¢ l'ine-
vitabile crescita delle competenze della
Comunita. Stiamo discutendo di un’u-
nione monetaria e continuiamo a com-
piere piccoli passi per 'adeguamento isti-
tuzionale, democratico e politico della Co-
munita !

Credo che il primo risultato della no-
stra riunione dovrebbe essere di non get-
tar via questi mesi per preparare le As-
sise, che rappresentano un’occasione
unica per far sentire le voci del Parla-
mento europeo e dei Parlamenti nazionali
non in conflitto tra loro, ma unite per
premere sulle due Conferenze intergover-
native affinché non si crei un « mostro »
all’interno delle istituzioni mondiali, un
mostro che vede crescere le sue compe-
tenze, ma con un cervello decisionale-po-
litico sempre piu piccolo: questa ¢ di
fatto la Comunita.

Mentre nei nostri Stati rivendichiamo
un livello di democrazia piu elevato nei
rapporti tra Parlamento e Governo, conti-
nuiamo a veder crescere i poteri governa-
tivi in sede comunitaria e diminuire il
controllo da parte dei Parlamenti, sia in
sede nazionale sia in sede europea. Que-
sto ¢ il motivo per il quale abbiamo
espresso parere negativo al progetto di
unione politica e lo abbiamo fatto in
tempo per consentire ai Capi di Stato di
aggiustare il tiro. Non vogliamo contri-
buire a creare nel mondo una carenza
democratica cosi evidente e macrosco-
pica! Allora, prepariamoci serenamente
in questi mesi, attraverso incontri tra i
vari gruppi politici e le Commissioni, alla
scadenza di fine novembre, in modo che
questa voce sia chiara. Non andare avanti
significa tornare indietro, non solo sul

piano europeo, ma anche sui livelli demo-
cratici dei nostri paesi! Questa non e
un'affermazione scontata; il momento &
tale per cui non ci sono consentiti piccoli
aggiustamenti !

Per quanto riguarda il nostro sistema
di lavoro, da quel che capisco questa
Commissione dovrebbe essere il motore
del Parlamento, nei rapporti tra politica
nazionale e politiche comunitarie.

BruNo STEGAGNINI. Per il recepi-
mento e l'attuazione delle direttive comu-
nitarie.

Rosaria BINDI, Vicepresidente della
Commissione dello sviluppo e della coopera-
zione del Parlamento europeo. Diciamo al-
lora che ¢ una sorta di miscelatore o
distributore di questi nodi, sia in andata
sia al ritorno. Sarebbe allora importante
che gli ordini del giorno dei nostri incon-
tri fossero preparati insieme, in modo da
sapere cosa si sta muovendo, quali sono
gli argomenti di cui parlare e le difficolta
da voi incontrate qui in Italia.

Oltre a svolgere questi incontri, che
dovrebbero essere reciproci, sarebbe op-
portuno che la Commissione fungesse da
tramite tra i rappresentanti italiani al
Parlamento europeo e le Commissioni di
merito, nel momento in cui verranno af-
frontate le singole questioni.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare che,
ad esempio, in occasione dell’esame della
legge comunitaria € stato necessario chie-
dere il parere delle Commissioni di me-
rito.

Rosaria BINDI, Vicepresidente della
Commissione dello sviluppo e della coopera-
zione del Parlamento europeo. La possibi-
lita di svolgere audizioni ¢ vicendevole.

Credo inoltre che, al fine di dare mag-
gior peso alla voce italiana, dobbiamo in-
traprendere la battaglia istituzionale, per-
ché ¢ nella misura in cui si cambiano le
regole del gioco che la dignita dei paesi
cresce. Se I'Europa si misura solo sulla
potenza economica, siamo destinati a di-
ventare per piu della meta un paese a
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trattamento fondostrutturale. Quest’anno
tali finanziamenti sono stati raddoppiati,
soprattutto per le esigenze della Germa-
nia dell’Est, ma cid significa che la poli-
tica che si sta seguendo ¢ quella di
creare una grande accelerazione che ac-
compagni i paesi forti, lasciando la tutela
di quelli deboli ai fondi strutturali. Non
dobbiamo accettare tale impostazione,
non solo per i problemi del nostro Sud,
ma anche perché neppure il Nord d’ltalia
potrebbe sopportare questo tipo di svi-

luppo.

Paoro CRISTONI. Vorrei anch’io rin-
graziare i parlamentari europei, a nome
del gruppo socialista, per aver parteci-
pato a questo primo incontro. Credo pero
che il ringraziamento migliore sia rappre-
'sentato dall’intera Commissione che, pur
essendo appena costituita e non ancora
perfettamente organizzata, ha gia vagliato
un documento, sia pure di provenienza
del Senato, che costituisce la linea fonda-
mentale che si vuole seguire. Aggiungo,
anche a nome dei colleghi, che la Com-
missione non intende piu ratificare deci-
sioni, ma si impegna operativamente a
trovare da un lato il collegamento per
recuperare il tempo perduto sul piano po-
litico ed istituzionale e, dall’altro, ad im-
postare un confronto articolato rispetto
alle decisioni che, non dimentichiamolo,
troppe volte vengono assunte senza -la
presenza di quella cultura e di quegli
indirizzi di cui avremmo bisogno. Cono-
scendo la produzione legislativa europea,
credo di poter affermare che non tutto
quello che proviene dall’'Europa puo es-
sere accettato.

Per superare il gap esistente nell’am-
bito europeo, occorre esprimere immedia-
tamente la volontd comune — in merito
dichiaro la volonta del gruppo che rap-
presento — di coprire il divario ed accele-
rare il fenomeno di aggregazione, senza
che cio significhi subalternita.

Sul piano politico c¢'¢ un vessillo da
innalzare: -abbiamo sempre svolto una
funzione trainante, come dimostra ['ul-
timo Vertice di Roma, al quale siamo
giunti accompagnati da critiche forte-

mente esacerbate dalla stampa, e dal
quale siamo usciti con grande dignita,
avendo fatto prevalere quella prospettiva
politica di cui da oggi vogliamo confer-
mare l’esistenza. Dunque, la nostra dispo-
nibilita & assoluta e quanto ha detto il
collega Lagorio non fa che confermare la
possibilitd di passare da un’enfatizzazione
del rapporto coordinato alla creazione del
rapporto stesso. Siamo qui a testimoniare
non solo I'impegno a recuperare il tempo
perduto, ma anche il contributo da noi
dato per evitare che la Comunita europea
sia il frutto di puri accordi economici e,
di conseguenza, di accordi politici deri-
vanti dagli stessi, nonché della posizione
di due paesi contro gli altri. Vogliamo
giocare un ruolo di primo livello ed ab-
biamo la capacita culturale e la determi-
nazione per farlo: il Parlamento italiano
ha dimostrato di poter sviluppare una po-
litica all’altezza delle necessita che esi-
stono nel quadro europeo.

AnTONIO LA PERGOLA, Presidente della
Commissione -per l'energia, la ricerca e la
tecnologia del Parlamento europeo. Vorrei
svolgere una breve considerazione di or-
dine pratico, poiché mi pare inutile af-
frontare argomenti che ci trovano d’ac-
cordo. L'esigenza primaria ¢ quella di
svolgere un nuovo incontro prima delle
Assise europee — non sara agevole, ma
occorrera farlo — perché da queste dovra
venire una presa di posizione concorde
sul nostro inderogabile punto di vista,
sulle prerogative del Parlamento, e cioe
che l'unione politica non puo prescindere
dall’ipotesi di allargamento della sfera di
competenza parlamentare. Pud sembrare
un’istanza inutile, ma la realta ¢ che il
Trattato viene modificato dai rappresen-
tanti dei Governi, che possono avanzare
tesi del tutto diverse dalle nostre. Dob-
biamo essere realistici: abbiamo bisogno
di un'azione concertata’ per lo meno a
livello del Parlamento italiano — non sap-
piamo quale sia la posizione degli altri -
e percio dobbiamo incontrarci nuova-
mente prima delle Assise.

Anch’io ritengo importante l’approva-
zione della legge comunitaria: sono stato
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quasi assalito da alcuni deputati del Par-
lamento europeo che mi hanno chiesto
come mai il Parlamento italiano non I’a-
vesse ancora approvata. Si tratterebbe
certamente di un importante passo avanti
che, nella prospettiva europea, gioverebbe
all'Ttalia.

Vi é poi il problema di come dare
efficacia agli incontri periodici previsti
dal regolamento. Quando la norma venne
creata, si stabili una cadenza semestrale:
incontri pitt ravvicinati sembrerebbero
opportuni anche perché, come rilevava
I'onorevole Bindi, i parlamentari europei
possono dare informativa di quanto av-
viene al Parlamento europeo e, al tempo
stesso, vorrebbero essere informati dell’at-
tivita svolta in Commissione e da parte
dei gruppi parlamentari della Camera; a
tal fine sembrerebbe opportuno ricevere
in tempo utile l'ordine del giorno delle
riunioni. Tutto questo si fa anticipata-
mente: ¢ una questione di organizzazione
dei lavori. Bisogna preparare in anticipo
un ordine del giorno con gli argomenti
che affronteremo, in modo che sia possi-
bile da parte nostra esprimere un parere
sull’approvazione delle direttive (e ce ne
sono alcune che toccano tutti gli aspetti
della legislazione nazionale), di cui il Go-
verno terra conto al momento di presen-
tare la relazione semestrale al Parla-
mento, se la presenta effettivamente,
come prescrive l'articolo 7 della legge
n. 86 del 1989. Dobbiamo, in sede di
gruppi e di Commissioni, adoperarci per-
ché a questa Commissione siano forniti i
dati sul nostro lavoro e, come presidente
di Commissione nel Parlamento europeo,
mi impegno affinché il mio ufficio faccia
pervenire alla Commissione per le politi-
che comunitarie una lista delle priorita
delle quali ci occupiamo in questo seme-
stre. Altrettanto faranno i capi dei gruppi
politici del Parlamento europeo, per infor-
mare i rispettivi gruppi del Parlamento
nazionale.

Detto questo, dipende da noi come or-
ganizzare il lavoro.

E necessaria una solidarieta interparti-
tica e dei parlamentari italiani nel Parla-
mento europeo e nelle due Camere per

difendere la risoluzione cui si ¢ fatto rife-
rimento e per dire che, di fronte a certe
ipotesi di riforma del trattato, i Parla-
menti non hanno intenzione di cedere; lo
diremo in sede di Commissione e di Par-
lamento europeo. Dovremmo cercare di
produrre una risoluzione unitaria e di as-
sumere un atteggiamento concorde e
fermo, prima delle Assise, sulla proposta
di revisione costituzionale. La realta sara
del tutto diversa dalla posizione di par-
tenza del Parlamento; dobbiamo tener
conto di ci0 per esercitare tutta la pres-
sione possibile politicamente. Anche la
proposta formulata dall’onorevole Stega-
gnini in ordine alla CSCE rientra nel
primo punto della proposta di riforma
del trattato, quello relativo ai modi di
intervento nella politica estera e della si-
curezza.

Bruno STEGAGNINLI. E della difesa.

AntoNIO LA PERGOLA, Presidente della
Commissione per l'energia, la ricerca e la
tecnologia del Parlamento europeo. Puod
darsi che si privilegi 1’Assemblea parla-
mentare del Consiglio d’'Europa che & or-
gano semplicemente consultivo e non il
Parlamento europeo. La gestione della po-
litica estera e della difesa ¢ un problema
complesso nel quale né il Parlamento eu-
ropeo né la Commissione CEE hanno
voce in capitolo, perché di competenza
dei ministri. Su questo versante si pone
anche il problema di collegare I'UEO al
Patto atlantico e alla Comunita, tenendo
conto della posizione dei paesi neutrali,
per cui emergeranno sicuramente tante
difficolta. Su questo dovremo tutti riflet-
tere.

Ci dobbiamo impegnare nel corso dei
prossimi mesi ad incontrarci di nuovo e
si puo studiare il meccanismo perché le
nostre riunioni periodiche siano il piu
possibile utili. Soprattutto ritengo oppor-
tuno che le Commissioni del Parlamento
europeo diano impulso a questa che ¢ la
Commissione di raccordo con la Camera
dei deputati e all’analoga Giunta del Se-
nato. Dobbiamo incontrarci con piu
calma per studiare i vari mezzi possibili,
ma lo dobbiamo fare.
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Lucio STRUMENDO. Ritengo pleona-
stico intervenire dopo le valutazioni e le
proposte per il nostro lavoro che ha ora
avanzato l'onorevole La Pergola. Volevo
solo aggiungere alcune considerazioni.

Ricorre con molta frequenza il ter-
mine di deficit democratico, nella discus-
sione attorno alle questioni europee ed ai
ruoli delle istituzioni nazionali ed euro-
pee. Questo deficit democratico lo pos-
siamo misurare attorno alla questione di
principio, di impostazione cui faceva rife-
rimento poco fa l'onorevole Bindi. D’altra
parte, dovremo ragionare e riflettere sulle
scadenze connesse con la gestione della
presidenza italiana della Comunita euro-
pea.

Mi pare che dovremmo pilt attenta-
mente riflettere, superata questa soglia,
sul problema del deficit democratico per
quanto riguarda lo svolgimento dell’ordi-
naria attivita europea, per la quale in via
principale & nata questa Commissione.

Ora, a me pare che l'esperienza che
stiamo facendo per quanto riguarda la
legge comunitaria per il 1990 sia segnata
dalla volonta di recuperare un notevole
ritardo. S’'impone un'urgenza che richiede
anche un esame piuttosto frettoloso. Mi
pare che a questo proposito si riproponga
su scala diversa il meccanismo della de-
cretazione d’urgenza rispetto al ruolo del
Parlamento, alla sua sovranita ed alla sua
titolarita nel legiferare. Questa valuta-
zione evidentemente ricorre per la fase
discendente del procedimento delle diret-
tive comunitarie, per le quali scatta una
specie di presa d’atto del Parlamento na-
zionale. Sarebbe ben diversa la situazione
se riuscissimo a partecipare alla fase
ascendente della decisione comunitaria
attraverso un ruolo coordinato, concor-
dato ed organizzato. Insomma, ci tro-
viamo quest’anno davanti alla necessita
di dover quasi ratificare un provvedi-
mento che riassume pitt di cento direttive
comunitarie, dal valore piu disparato e di
sicura complessita per l'impatto che esse
hanno nella legislazione e nei rapporti
sociali all’interno dei singoli paesi e
quindi, nel caso specifico, nel nostro. Da
questo punto di vista, mi pare che il

richiamo che proveniva dall’onorevole
Novelli, successivamente ripreso dall’ono-
revole La Pergola, ad una riflessione sulle
questioni di carattere organizzativo e di
raccordo con il Parlamento europeo, cioé
con la sede della rappresentanza elettiva
a livello comunitario, sia molto impor-
tante e significativo.

Si pone il problema di definire meglio
I'ordine del giorno dei nostri lavori, una
volta che avremo superato questa fase di
urgenza e di recupero di un lavoro pre-
gresso. Avremo la necessita di meglio de-
finire i supporti tecnici, di studio e di
ricerca che o il Parlamento nazionale o
quello europeo possono mettere a disposi-
zione.

Credo che quello cui stiamo assistendo
nel corso di questi ultimi mesi, segnati
dall'importanza della presidenza italiana
della Comunita, non possa essere accet-
tato né considerato come un buon modo
di organizzazione del nostro lavoro per
gli anni futuri.

Credo allora che, da questo punto di
vista, l'incontro di oggi costituisca un
auspicio positivo. Dobbiamo pero andare
oltre le prescrizioni regolamentari e cer-
care di svolgere un’attivita piu incisiva e
circostanziata di collaborazione tra i rap-
presentanti italiani al Parlamento europeo
e questa Commissione.

PRESIDENTE. Ritengo che l'incontro
odierno sia stato notevolmente positivo e
di indubbia efficacia pratica. La Commis-
sione per le politiche comunitarie, inse-
diatasi il 10 ottobre, ha compiti tassativi
estremamente chiari e potra operare al
meglio solo se instaurera un raccordo con
i Parlamenti europei, altrimenti rischiera
di rimanere avulsa dalla realta.

Vorrei aggiungere una breve conside-
razione: i compiti della Commissione non
sono uguali a quelli della Giunta per gli
affari delle Comunita europee del Senato;
quest’ultima, costituita oltre tre anni fa
quando la situazione era diversa, ha com-
petenze diverse, tanto che la legge comu-
nitaria nell’altro ramo del Parlamento &
stata approvata, all'unanimita, in sede di
Commissione affari costituzionali. Questa
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Commissione ha compiti estremamente
chiari, piuttosto ampi ancorché limitati, e
I'obbligo di condurre un certo tipo di
attivita. Del resto, alla Camera le Com-
missioni di merito sono coinvolte perché
€ stato necessario il loro parere, ad esem-
pio, in occasione dell’approvazione della
legge comunitaria.

L'impegno che la Commissione ha di-
nanzi &, per 'appunto, quello di giungere
all’approvazione della legge comunitaria,
grazie alla quale una meta delle direttive
comunitarie saranno assorbite nell’ordina-
mento nazionale. Credo di poter assicu-
rare che entro il termine ultimo che ci ¢
stato affidato, cioé¢ il 18 novembre, riusci-
remo ad approvare questa legge.

Sono convinto dell’opportunita di svol-
gere con frequenza gli incontri che il re-
golamento prevede avvengano almeno al-
Vinizio ed alla fine del semestre di Presi-
denza della Comunita europea. Non sono
pero d’accordo con la proposta dell’onore-
vole Calderisi di aggiornare a domani la
riunione in corso, perché il nostro obiet-
tivo primario deve essere quello di appro-
vare la legge comunitaria: gli incontri
sono proficui e sicuramente produttivi di
effetti, ma incombe la scadenza del 18
novembre. Pertanto, ritengo che giovedi
la Commissione debba riunirsi per esami-
nare la legge comunitaria, nonché per
esprimere un parere sulle direttive con-
cernenti la disciplina societaria. Cid non
vuol dire che non si attribuisca la mas-
sima importanza all’incontro con la dele-
gazione dei rappresentanti italiani al Par-
lamento europeo.

Diego NOVELLI. Un nuovo incontro
con tale delegazione sarebbe opportuno,
prima delle Assise.

CaLogero PUMILIA. Anch’io sono di
questo avviso, ma ritengo che tale riu-
nione debba svolgersi dopo l'approvazione
della legge finanziaria e del bilancio.

PRESIDENTE. Nel periodo dal 22 al
27 novembre vi ¢ il margine per convo-
care la Commissione in vista dell’incontro
con la delegazione dei rappresentanti ita-
liani al Parlamento europeo. A tale pro-

posito, condivido la proposta di predi-
sporre un ordine del giorno preciso, affin-
ché i lavori possano svolgersi con mag-
giore proficuita, sapendo quali siano i
temi in discussione.

GiuseppE CALDERISI. Vorrei invitare
la Commissione a riflettere sulla mia pro-
posta. Sono stato contattato telefonica-
mente da taluni parlamentari europei, i
quali mi hanno chiesto che, non potendo
partecipare alla riunione odierna, la me-
desima fosse aggiornata a domani. Si
tratta di parlamentari europei che sono
stati impegnati nell'importantissima deci-
sione di cui si & occupata la Commissione
istituzionale.

Maria Luisa CASSANMAGNAGO CER-
RETTI, Membro dell'ufficio di presidenza
del gruppo del partito popolare europeo del
Parlamento europeo. Anche noi abbiamo
partecipato alla riunione in quella Com-

missione, eppure siamo arrivati alle ore
17.

GiuseppE  CALDERISI. Alcuni -~ parla-
mentari europei hanno incontrato diffi-
colta a partire immediatamente. Credo
che si tratterebbe di un atto di cortesia...

PRESIDENTE. Non ritengo di poter
accedere alla richiesta dell’'onorevole Cal-
derisi.

GiuseppE CALDERISI. Giudico questa
decisione gravissima, un incomprensibile
sgarbo. Ho sempre mantenuto un atteg-
giamento di assoluta correttezza nelle se-
dute di questa Commissione, non facendo
mai pesare ritardi dovuti ad una serie di
vicende che tutti conosciamo benissimo.
L'ho fatto perché sono interessato al la-
voro da svolgere. Vorrei poter proseguire
in quest’opera di collaborazione fattiva,
ma non capisco perché si debbano pren-
dere decisioni scortesi nei confronti di de-
putati del Parlamento europeo, non acco-
gliendo una richiesta ragionevole.

PRESIDENTE. Vorrei un minimo di
comprensione. In questo momento [’obiet-
tivo primario della Commissione & quello,
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oltre che di incontrarsi con i parlamen-
tari europei, di approvare la legge comu-
nitaria entro il 18 novembre. Giovedi
prossimo, inoltre, la Commissione dovra
occuparsi delle direttive in materia socie-
taria. Contemporaneamente, si svolge in
Assemblea l'esame della legge finanziaria
e di bilancio, una discussione che impe-
gna intensamente i deputati. Poiché in
Commissione vi ¢ stato un dibattito e
considerando che un numero cospicuo di
parlamentari europei & potuto intervenire
(linvito ¢ stato diramato da parte del
Segretario Generale del Parlamento euro-
peo entro il 29 ottobre scorso), ribadisco
che il prossimo incontro con la delega-
zione avverra tra il 22 ed il 27 novembre.

Si trattera di una riunione con un tempo
adeguato a disposizione e potra risultare
particolarmente utile perché preciseremo
i punti all’ordine del giorno, rispondendo
cosi alle aspettative di funzionalita.

La seduta termina alle 18,45.
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