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Norme per la determinazione degli oneri finanziari derivanti
dalla contrattazione collettiva e dalla legislazione in materia
di pubblico impiego

OnNorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge ha l'obiettivo di intro-
durre nuovi strumenti di governo della
spesa per il pubblico impiego. Questa
componente di gran peso della spesa pub-
blica complessiva ¢ da alcuni anni, or-
mai, soggetta ad incrementi del tutto
fuori controllo, che dimostrano da un lato
la totale inefficacia della politica dei
« tetti » alla spesa per i contratti adottata
dal Governo, e dall’altro !l'insufficienza
dei meccanismi di finanziamento previsti
all’articolo 15 della legge quadro sul pub-
blico impiego 29 marzo 1983, n. 93.

In ordine all’entita di tali incrementi,
basti considerare che per il complesso
delle pubbliche amministrazioni si ¢ pas-
sati, come spesa per redditi da lavoro
dipendente, comprensivi di contributi so-
ciali, da 56.135 miliardi di lire del 1981
ai 164.759 nel 1990, ed ai 181.235, se-

condo stime presuntive, per l'anno in
corso. Pill in generale, per la mole di dati
quantitativi e per l'accuratezza delle va-
lutazioni di merito, si puo fare riferi-
mento alla relazione della Corte dei conti
sul rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio finanziario 1990.

Con tali precedenti, le indicazioni rela-
tive all'incremento della spesa per i con-
tratti del pubblico impiego, 4,5 per cento,
fornite dal Governo nel quadro dei prov-
vedimenti finanziari relativi al 1992, ap-
paiono quantomeno illusorie.

In realta, ¢ andato in crisi l'intero
sistema di relazioni sindacali e di proce-
dure normative istituito dalla legge qua-
dro sul pubblico impiego, sistema fondato
sul compromesso tra il riconoscimento
della contrattazione come fonte di regola-
zione del rapporto d’impiego ed il mante-
nimento della disciplina pubblicistica di
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questo. Tale compromesso, sul terreno
della spesa, ha comportato una sommato-
ria degli effetti di accordi, leggine nazio-
nali e regionali, sentenze della magistra-
tura amministrativa, circolari, delibere e
provvedimenti amministrativi, spesso in-
teragenti gli uni sulle altre.

Inoltre, si sono registrate profonde di-
storsioni nelle procedure contrattuali, in
ordine ai tempi delle medesime e, soprat-
tutto, al ruolo negoziale giocato dal Go-
verno.

Si ¢ diffuso, di conseguenza, il convin-
cimento della necessita di una riforma
del rapporto di impiego, che lo sottragga
alla disciplina pubblicistica e lo affidi per
intero ad wuna dialettica contrattuale
reale.

Tale orientamento ha prodotto un con-
fronto su tale materia tra confederazioni
sindacali e Governo; questo confronto &
ormai pervenuto alla fase della redazione
di schemi di normative. Vi sono state,
inoltre, alcune iniziative- parlamentari,
come la proposta atto Camera n. 4248,
presentata da alcuni dei presentatori del
presente testo.

In tale contesto, la presente proposta
mette a fuoco delle ipotesi di soluzione
relative alle due questioni di maggior ri-
lievo, sul versante del governo della
spesa: la prima & costituita dall’indica-
zione della quantitda complessiva di ri-
sorse finanziarie da destinare alla retribu-
zione del personale; la seconda, dalla di-
stinzione di ruoli tra politica ed ammini-
strazione nella conduzione delle trattative
con le organizzazioni sindacali.

All’articolo 1, si affida alla legge fi-
nanziaria la determinazione dell'importo
massimo della spesa relativa al tratta-
mento economico e normativo di tutti i
pubblici dipendenti. E questa, infatti, la
grandezza da tenere sotto osservazione e
controllo, piu che l'incremento di spesa
da destinare ai contratti.

In generale (articolo 1), per ciascun
anno il legislatore dovra operare una va-
lutazione complessa, a partire dalla spesa
globale per il personale consolidata nel-
I’'anno precedente, in base ai seguenti ele-
menti: le possibilita di incremento in re-
lazione ai contratti in procinto o in corso

di negoziazione; gli ulteriori eventuali in-
crementi prevedibili per leggi in corso di
approvazione; le esigenze e le disponibi-
lita di impiego di risorse umane negli
apparati pubblici; gli obiettivi generali
della manovra finanziaria in corso.

In particolare, per i contratti, la legge
finanziaria indichera i criteri ed i para-
metri di ripartizione delle risorse tra i
diversi comparti a livelli di negoziazione.
L’'importo aggiuntivo di spesa da desti-
nare ai contratti, in tale contesto, non
costituira l'unica fonte di finanziamento
dei medesimi, potendo essere integrato da
risorse recuperate all’interno della spesa
consolidatasi negli anni precedenti, attra-
verso l'eliminazione di sprechi, distor-
sioni, eccedenze.

L'importo globale della spesa per il
personale va, poi, suddiviso e precisato
dalle singole amministrazioni ed enti sia
nei rispettivi bilanci di previsione, sia nei
rendiconti a consuntivo (articolo 2).

Per quanto riguarda le regioni e gli
enti locali, occorre contemperare la salva-
guardia dell’autonomia finanziaria e ge-
stionale con le esigenze di trasparenza e
rigore nella determinazione della spesa
per il personale.

Percio, all’articolo 1, comma 3, si col-
lega il meccanismo di finanziamento delle
maggiori spese derivanti dalla contratta-
zione per questo comparto con l'entrata
in vigore delle norme sull’autonomia im-
positiva.

I collegamento viene impostato nei
termini seguenti: gli oneri derivanti dagli
accordi nazionali di comparto, stipulati
centralmente, dovranno essere finanziati
gravando sui trasferimenti a carico dello
Stato e sugli introiti derivanti dalle im-
poste locali, all’aliquota minima. Difatti,
nel progetto di riforma della finanza lo-
cale, le entrate derivanti dalle nuove im-
poste locali risulterebbero, a livello di ali-
quota minima, sostitutive di una quota di
trasferimenti a carico dello Stato, che
verrebbe meno in corrispondenza della
soppressione delle imposte locali. Cosi,
sostanzialmente, i contratti nazionali con-
tinuerebbero ad essere finanziati con ri-
sorse di provenienza statale o sostitutive
di trasferimenti statali attuali.
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Invece, gli accordi integrativi, ovvero
quelli stipulati a livello di singolo ente,
dovranno finanziarsi con maggiorazioni
delle imposte locali, in modo da affidare
alla autonoma valutazione degli organi di
direzione degli enti, ed in definitiva agli
elettori, il rapporto tra spese aggiuntive
per il personale, maggiore carico fiscale
ed incrementi quantitativi e qualitativi
dei servizi pubblici resi dagli apparati.

Naturalmente, per tutti i comparti,
maggiori spese per il personale potranno
essere decise anche a livello nazionale,
sia in sede contrattuale che in sede legi-
slativa. Difatti il vincolo alla spesa com-
plessiva del personale previsto all’articolo
1 ha forza di legge e come tale puo es-
sere superato da leggi successive.

Le modifiche che si propongono a tale
riguardo, nella presente proposta (articolo
1, commi 4 e 5) sono due: la prima con-
siste nello spostare dal Governo verso il
Parlamento il punto di decisione delle
maggiori spese dovute alla contrattazione,
e la seconda nell’obbligo di coprire le
maggiori spese — siano esse dovute alla
contrattazione od a leggi sull’amministra-
zione — attraverso una corrispondente ri-
duzione di autorizzazioni di spesa cor-
rente (oppure attraverso un corrispon-
dente aumento di entrate fiscali).

All’articolo 3, viene istituita 1'« Agen-
zia per relazioni sindacali delle ammini-
strazioni pubbliche », con personalita giu-
ridica di diritto pubblico.

La funzione dell’Agenzia ¢ quella di
rappresentare le pubbliche amministra-
zioni nella contrattazione collettiva con le
organizzazioni sindacali di pubblici di-
pendenti, sostituendo la delegazione go-
vernativa prevista dalla legge quadro sul
pubblico impiego 29 marzo 1983, n. 93.

Essendo sottoposta alla vigilanza della
Presidenza del Consiglio ed avendo un
mandato a negoziare da parte delle pub-
bliche amministrazioni che rappresenta,
I’Agenzia nella sua attivita dovra atte-
nersi alle direttive politiche del Governo
ed agli indirizzi politico-amministrativi
delle Amministrazioni medesime.

Non ¢ in questione, percio, la funzione
di indirizzo politico del Governo rispetto
all’Amministrazione, ma solo il ruolo di-

storto di questo nella gestione delle trat-
tative con i sindacati. La causa prima
dell’abnorme crescita della spesa per le
retribuzioni pubbliche va individuata, in-
fatti, nella logica di scambio tra denaro
pubblico e consenso elettorale, seguita in
primo luogo dal Governo e dai suoi mem-
bri delegati alle trattative, per cui piu
volte & avvenuto che i Ministri offrissero
alle categorie pit di quanto le organizza-
zioni sindacali avessero richiesto.

Nell’esercizio di questo ruolo, il Go-
verno si e, avvalso dei propri poteri nel
campo legislativo, per aggirare con de-
creti-legge o in sede di legge finanziaria i
limiti di spesa fissati alla contrattazione
dal Parlamento ai sensi dell’articolo 15
della legge quadro n. 93 del 1983 e dal-
I'articolo 11-ter della legge 8 agosto 1978,
n. 468.

Cosi, oggi, lo stesso soggetto che nego-
zia e stipula i contratti del pubblico im-
piego si trova ad avere il potere di finan-
ziarli, al di la degli stanziamenti previsti.

E evidente, dunque, per attuare anche
in questo campo il principio di distin-
zione tra politica e amministrazione, la
necessita di affidare la contrattazione ad
un organo tecnico, che non abbia possibi-
lita di trarre vantaggi politico-elettorali
dalle trattative, né abbia il potere di
sfondare i limiti finanziari posti dal Par-
lamento alle medesime. In tal modo, la
dialettica negoziale nelle pubbliche am-
ministrazioni si avviera a diventare effet-
tiva, avvicinandosi a quella che si rea-
lizza nelle imprese private.

Del resto la previsione di un’Agenzia
come organo tecnico di gestione della
contrattazione, ¢ contenuta anche negli
schemi elaborati dalle confederazioni sin-
dacali e dagli esperti del Governo nel-
I’ambito della trattativa in corso sulla
contrattualizzazione del rapporto di pub-
blico impiego.

Sul punto dei costi, inoltre, l'espe-
rienza dello scorso decennio dimostra che
v’¢ un serio problema di certezza dei dati
di riferimento e di calcolo delle quantita,
spesso affidate anch’esse ad una sorta di
trattativa informale tra gli esperti delle
due parti.
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Pertanto, all’articolo 4 si prevede l'isti-
tuzione, nell’ambito dell’Agenzia, di un
apposito « Nucleo di valutazione degli
oneri contrattuali » dotato di piena auto-
nomia, che dovra provvedere all’accerta-
mento dell’esatto ammontare degli oneri
derivanti dagli accordi stipulati, e della
congruita e legittimita delle relative mo-
dalita di copertura finanziaria.

Il « Nucleo », dunque, interverra diret-
tamente nel procedimento di stipulazione
del contratto, come delineato all’arti-
colo 5.

L’Agenzia, infatti, definira, assieme
alle organizzazioni sindacali, un’ipotesi di
accordo, poi sottoposta all’'esame del Nu-
cleo che provvedera alla redazione della
« relazione tecnica » prevista dalla legge
n. 468 del 1978.

Se l'esito della valutazione sara nega-
tivo, le trattative dovranno essere ria-
perte. Se, invece, sara positivo, l'ipotesi
di contratto e la relazione verranno tra-
smesse al Governo, perché autorizzi la
sottoscrizione del contratto. Su tale auto-
rizzazione é& previsto il controllo della
Corte dei conti.

I tempi, sia per la procedura di auto-
rizzazione che per quella di controllo,
sono rigorosamente delimitati, in attua-
zione al principio generale di cui all’arti-
colo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e per evitare gli effetti negativi e spesso
dirompenti, implicati dal prolungarsi del-
Iincertezza, sulla sorte degli accordi fir-
mati, tra le categorie di dipendenti.

Di conseguenza, a chiusura del proce-
dimento, & previsto (comma 5) un mecca-
nismo di silenzio-assenso per il quale, de-
corsi sessanta giorni dall’invio dell’ipotesi
di contratto al Governo, laddove non vi
siano pronunciamenti negativi di que-
st’organo né della Corte dei conti, I’Agen-
zia si intende autorizzata alla sottoscri-
zione definitiva del contratto.

Il superamento del DPR « recettivo »
del contratto, previsto anche negli schemi
elaborati dagli esperti di parte sindacale
e governativa, fa si che il contratto nazio-
nale sia direttamente produttivo di effetti
giuridici. Tuttavia, per l'esecuzione del

medesimo da parte delle ammministra-
zione e degli enti interessati si rendono
necessari dei provvedimenti amministra-
tivi, previsti al comma 6.

Al successivo articolo 6, il principio di
distinzione tra responsabilita politiche e
responsabilitd amministrative nella ge-
stione del personale viene applicato anche
al livello della contrattazione decentrata.
In parallelo, dunque, all’affidamento al-
I'’Agenzia della stipulazione dei contratti
nazionali di comparto, questo articolo da
piena titolarita, ai dirigenti delle singole
amministrazioni, della contrattazione de-
centrata, articolata ed integrativa relativa
alle amministrazioni medesime, nel qua-
dro delle direttive formulate al riguardo
dai competenti organi di direzione poli-
tica o politico-amministrativa.

L'articolo 7, in collegamento con la
previsione dell'indicazione della spesa
complessiva per il personale in ciascuna
amministrazione od ente pubblico, con-
templa uno sviluppo della funzione di
controllo della Corte dei conti, circa i
problemi ed i risultati relativi alla ge-
stione del personale.

Sulla base di appositi rendiconti delle
singole amministrazioni e di un potere di
accertamento diretto, anche attraverso
ispezioni, la Corte dovra riferire annual-
mente al Parlamento sulle materie della
gestione del personale, sul funzionamento
dei servizi, sull’organizzazione di uffici,
attraverso valutazioni, complessive o par-
ticolari, di ordine qualitativo, e non piu
meramente finanziario-contabile.

Con tale ultima previsione, si com-
pleta il quadro degli interventi normativi
sui meccanismi di governo della spesa
per il personale delle pubbliche ammini-
strazioni, resi urgenti dall’incombere delle
trattative per i prossimi contratti e dal-
I'intreccio di questa partita con la mano-
vra di finanza pubblica per il prossimo
anno.

I nuovi istituti, tuttavia, hanno un
senso solo se collocati nell’ambito di una
piu generale riforma del rapporto di im-
piego dei dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni, chiesta dalle tre maggiori



Atti Parlamentari — 5 — Camera dei Deputati — 6096

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

confederazioni sindacali ed oggetto di una | alle altre proposte di legge gia presentate
trattativa col Governo, ormai ben piu che | alla Camera su questo argomento, ed in
matura. particolare all’atto Camera n. 4248, ri-
E necessario, percio, che la presente | spetto al quale si colloca in una posizione
proposta venga discussa congiuntamente | di integrazione e di aggiornamento.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Finanziamento degli oneri
per il pubblico impiego).

1. La legge finanziaria detetermina,
sulla base delle previsioni relative all’an-
damento delle spese per i dipendenti pub-
blici contenute nel bilancio pluriennale e
del documento di programmazione econo-
mico-finanziaria di cui all’articolo 3 della
legge 5 agosto 1978, n. 468 come sosti-
tuito dall’articolo 3 della legge 23 agosto
1988, n. 362, l'importo massimo destinato
globalmente, in ciascuno degli anni com-
presi nel bilancio pluriennale, al tratta-
mento economico € normativo a qualsiasi
titolo previsto a favore del personale di-
pendente da amministrazioni pubbliche.

2. Nell’ambito dell'importo di cui al
comma 1, la legge finanziaria indica i
criteri ed i parametri di ripartizione delle
risorse tra i diversi comparti e livelli di
negoziazione, individuati ai sensi della
normativa vigente.

3. Fino all’entrata in vigore delle
norme che disciplinano ’autonomia impo-
sitiva degli enti locali e delle regioni,
l'autorizzazione di spesa di cui al pre-
sente articolo comprende anche le quote
relative alla contrattazione per il perso-
nale dei relativi comparti. A partire dal-
I'esercizio finanziario per il quale sia pre-
vista l’entrata in vigore delle norme di
cui al presente comma le regioni e gli
enti da esse dipendenti, nonché gli enti
locali di cui alla legge 8 giugno 1990,
n. 142, provvedono:

a) alla copertura degli oneri deri-
vanti dall’applicazione di contratti nazio-
nali di comparto, nell’ambito delle en-
trate finanziare derivanti da trasferimenti
a carico del bilancio statale o dell’appli-
cazione delle aliquote minime delle impo-
ste e tariffe regionali e locali;
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b) alla copertura degli oneri conse-
guenti alla contrattazione integrativa, ar-
ticolata e decentrata, attraverso le risorse
finanziarie derivanti dalla maggiorazione
delle aliquote delle imposte e tariffe re-
gionali e locali.

4. In relazione alla spesa destinata
globalmente ai dipendenti pubblici, I'A-
genzia di cui all’articolo 3 pud stipulare
contratti che comunque comportino, an-
che a carico di esercizi futuri, oneri supe-
riori allo stanziamento determinato ai
sensi del comma 1, solo previa espressa
autorizzazione del Parlamento che, con
legge, modifica la disposizione della legge
finanziaria in vigore concernente detto
stanziamento e prevedendo, comunque,
una copertura dei maggiori oneri solo at-
traverso una riduzione permanente in
pari misura di autorizzazioni di spesa
corrente, ovvero un aumento permanente
in pari misura delle entrate fiscali.

5. Al comma 5 dell’articolo 11-ter della
legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto
dall’articolo 7 della legge 23 agosto 1988,
n. 362, sono aggiunti, in fine, i seguenti
periodi: « Nel caso in cui nelle proposte e
nei disegni di legge, anche di conversione
di decreto-legge, che dispongono misure
in materia di organizzazione siano previ-
ste misure che possono determinare oneri
finanziari, alla relativa copertura finan-
ziaria pud provvedersi solo mediante cor-
rispondente riduzione di autorizzazioni le-
gislative di spesa corrente, da disporsi
nella medesima legge ».

ART. 2.

(Evidenziazione delle spese per il personale).

1. Gli stati di previsione della spesa
dei singoli Ministeri, nell’ambito del bi-
lancio di previsione dello Stato, ed i bi-
lanci di previsione delle altre amministra-
zioni ed enti pubblici evidenziano l'am-
montare complessivo delle spese che si
prevede di impegnare e |'ammontare
complessivo delle somme che si prevede
di pagare, nell’anno cui il bilancio si rife-
risce, per tutti gli oneri relativi al perso-
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nale dipendente. Analoga evidenziazione
viene effettuata in sede di presentazione
dei rispettivi rendiconti consuntivi.

ART. 3.

(Agenzia per le relazioni sindacali
delle amministrazioni pubbliche).

1. E istituita, con sede in Roma, I'A-
genzia per le relazioni sindacali delle am-
ministrazioni pubbliche. Essa ¢ dotata di
personalita giuridica di diritto pubblico, e
svolge i compiti assegnatile dalla legge,
sotto la vigilanza della Presidenza del
Consiglio dei ministri e nell’ambito delle
direttive definite dal Consiglio dei mini-
stri.

2. L’Agenzia rappresenta in sede di
contrattazione collettiva le amministra-
zioni pubbliche di cui all’articolo 1 della
legge 29 marzo 1983, n. 93, con le proce-
dure di cui all’articolo 4 della presente
legge.

3. I responsabili della gestione dell’A-
genzia sono scelti con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, previo
parere delle competenti Commissioni par-
lamentari, tra soggetti di provata compe-
tenza e professionalita, con pluriennale
esperienza nel campo delle relazioni sin-
dacali e della gestione del personale, an-
che estranei alla pubblica amministra-
zione. Ove ricorra quest’ultima fattispe-
cie, viene stipulato con i soggetti prescelti
un contratto di diritto privato, a tempo
determinato e rinnovabile. 1l relativo trat-
tamento & determinato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da
emanarsi di concerto con il Ministro del
tesoro.

4. Le norme concernenti l'organizza-
zione ed il funzionamento dell’Agenzia,
nonché quelle dirette a disciplinare la ge-
stione delle spese, anche in deroga alle
disposizioni sulla contabilita generale
dello Stato, sono approvate con decreto
del Presidente della Repubblica, da ema-
narsi entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, su



Atti Parlamentari — 9 — Camera dei Deputati — 6096

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro del
tesoro, sentite le competenti Commissioni
parlamentari.

5. Per lo svolgimento delle proprie at-
tivita ’Agenzia si avvale di dipendenti da
assumere direttamente con contratto a
tempo determinato, disciplinato dalle
norme di diritto privato ovvero, previa
richiesta di comando o posizione fuori
ruolo, di personale delle pubbliche ammi-
nistrazioni, anche in servizio presso il Di-
partimento della funzione pubblica.

6. Le spese di funzionamento dell’A-
genzia sono poste a carico di un fondo
iscritto in apposito capitolo dello stato di
previsione della spesa della Presidenza
del Consiglio dei ministri. Il rendiconto
della gestione finanziaria & sottoposto al
controllo della Corte dei conti.

ART. 4.

(Nucleo di valutazione
degli oneri finanziari).

1. E istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Nucleo di valuta-
zione degli oneri finanziari per il pub-
blico impiego. II Nucleo, in piena indi-
pendenza ed autonomia di giudizio, eser-
cita le seguenti funzioni:

a) ricevute le ipotesi di accordo di
cui all’articolo 5, accerta, sulla base di
idonee metodologie scientifiche e tecni-
che, l’esatto ammontare degli oneri finan-
ziari derivanti dalla applicazione di tutte
le misure ivi previste, con riferimento ad
un arco temporale almeno triennale;

b) provvede al monitoraggio ed alla
valutazione circa ogni ordine di effetto
finanziario derivante dall’applicazione dei
contratti di cui alla presente legge e delle
leggi di cui all’articolo 11-ter comma 5
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
modificato dal comma 5 dell’articolo 1
della presente legge.

2. 1l Nucleo di valutazione ¢ composto
da nove componenti, nominati con de-
creto del Presidente della Repubblica e
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designati per un terzo dal Presidente del
Senato della Repubblica, per un terzo dal
Presidente della Camera dei deputati e
per un terzo dal Presidente della Corte
dei conti. I componenti sono scelti fra i
magistrati della Corte dei conti, docenti
universitari, dirigenti generali dello Sato
o qualifiche equipollenti.

3. I componenti del Nucleo di valuta-
zione durano in carica sei anni. In caso
di vacanza, la sostituzione del compo-
nente cessato dall'incarico avviene nei
modi previsti dal comma 2. II Nucleo di
valutazione elegge a maggioranza asso-
luta il proprio presidente, delibera le
norme relative alla propria organizza-
zione e funzionamento, nell’ambito dei
principi posti dal decreto del Presidente
della Repubblica di cui all’articolo 3,
comma 4. Le spese di funzionamento del
Nucleo di valutazione sono iscritte nel
fondo di cui all’articolo 3, comma 6. 1
componenti del Nucleo non possono eser-
citare, a pena di decadenza dall'ufficio,
alcuna attivita imprenditoriale, professio-
nale o di lavoro dipendente, né essere
amministratori di enti pubblici o privati,
né ricoprire uffici pubblici di qualsiasi
natura. I dipendenti statali sono collocati
fuori ruolo e i dipendenti di enti pub-
blici sono collocati d’ufficio in aspetta-
tiva. Il rapporto di lavoro dei dipendenti
privati & sospeso, con diritto alla conser-
vazione del posto.

4. Per lo svolgimento delle proprie
attivita il Nucleo di valutazione si av-
vale di dipendenti da assumere diretta-
mente con contratto a tempo determi-
nato, disciplinato dalle norme di diritto
privato o, previa richiesta di comando,
di personale delle pubbliche amministra-
zioni.

5. I1 Nucleo di valutazione, per lo
svolgimento dei propri compiti, ha il di-
ritto di ottenere dati, informazioni ed ela-
borazioni dalla Ragioneria generale dello
Stato, dagli enti ed amministrazioni pub-
bliche, i quali sono tenuti a fornire gli
elementi richiesti e a prestare ogni possi-
bile collaborazione.
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ART. 5.

(Procedure contrattuali).

1. L’agenzia di cui all’articolo 3 sosti-
tuisce a tutti gli effetti, nelle procedure
contrattuali a livello intercompatimentale
e di comparto, le delegazioni di parte
pubblica di cui alla legge 29 marzo 1983,
n. 93.

2. Ricevute le ipotesi di contratto, il
Nucleo di cui all’articolo 4 accerta I’e-
satta quantificazione degli oneri e la con-
gruita e legittimita delle relative moda-
lita di copertura finanziaria, procedendo
alla redazione della relazione tecnica di
cui all’articolo 11-ter della legge 5 agosto
1978, n. 468.

3. Qualora l'esito dell’accertamento di
cui al comma 2 sia positivo, 1’Agenzia
trasmette il contratto al Governo, corre-
dato della relativa relazione tecnica. Qua-
lora l'esito dell’accertamento sia negativo,
I’Agenzia riavvia le procedure negoziali,
al fine di adeguare l'ipotesi di accordo ai
rilievi mossi dal Nucleo di valutazione.
La nuova ipotesi di accordo ¢ nuova-
mente sottoposta all’accertamento del Nu-
cleo di valutazione.

4. 11 Governo, entro 30 giorni dalla
ricezione, autorizza la sottoscrizione del
contratto. L’autorizzazione ¢ sottoposta al
controllo della Corte dei conti, che ne
verifica la legittimita entro 15 giorni
dalla ricezione.

5. La procedura di cui al comma 4 si
esaurisce comunque entro sessanta giorni
dalla data di trasmissione del testo del
contratto al Governo. Qualora entro tale
termine non venga formulato diniego di
autorizzazione alla stipula del contratto
da parte del Governo o non intervenga
rifiuto di registrazione da parte della
Corte dei conti, l'Agenzia é autorizzata
alla sottoscrizione definitiva del contratto.

6. I contratti stipulati ai sensi del pre-
sente articolo sono resi esecutivi, entro
sessanta giorni dalla sottoscrizione defini-
tiva, con provvedimento delle singole am-
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ministrazioni ed enti interessati, secondo
i rispettivi ordinamenti. Per i contratti
relativi ai dipendenti delle amministra-
zioni statali si provvede con decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri.

ART. 6.

(Contrattazione decentrata).

1. Gli accordi decentrati, articolati ed
integrativi, disciplinati dall’articolo 14
della legge 29 marzo 1983, n. 93 e dai
decreti del Presidente della Repubblica
recettivi di accordi nazionali di comparto,
sono negoziati e stipulati, in ogni caso,
da una delegazione di parte pubblica
composta da una rappresentanza dei tito-
lari degli uffici cui si riferiscono gli ac-
cordi stessi e presieduta da un funziona-
rio di qualifica dirigenziale.

2. L'organo di direzione politica o po-
litico-amministrativa dell’ente o dell’am-
ministrazione, in relazione alla negozia-
zione articolata a livello della medesima,
provvede, con gli atti previsti dal relativo
ordinamento:

a) a nominare la delegazione di
parte pubblica ed il suo Presidente, di
norma nella persona del capo del perso-
nale o di colui che svolga funzioni assi-
milabili;

b) a formulare le direttive cui la
delegazione dovra attenersi;

¢) a recepire gli accordi stipulati.

3. Per la negoziazione decentrata a li-
vello di singolo ufficio, stabilimento o
gruppo di uffici, le funzioni di cui al
comma 2 sono assolte dal capo del perso-
nale.

4. Le delegazioni sindacali restano
soggette alla disciplina di cui all’articolo
14 della legge 29 marzo 1983, n. 93, e
alle successive disposizioni di fonte con-
trattuale.
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ArT. 7.

(Rendiconti).

1. Le amministrazioni e gli enti pub-
blici presentano all’Agenzia di cui all’arti-
colo 3 ed alla Corte dei conti il rendi-
conto annuale delle spese sostenute per
retribuzioni e compensi al personale, di
qualsiasi natura ed in ogni forma corri-
sposti. Il rendiconto & accompagnato da
una o piu relazioni, nelle quali i dirigenti
delle amministrazioni e degli enti espon-
gono i risultati della gestione del perso-
nale, con riferimento al numero degli ad-
detti, alla loro ripartizione negli uffici per
qualifiche e profili professionali, agli
obiettivi che, per ciascuna amministra-
zione o ente, sono stabiliti dalla legge,
dai regolamenti e dagli atti di program-
mazione, evidenziando gli eventuali pro-
blemi di utilizzazione del personale, di
organizzazione degli uffici, di organizza-
zione dei servizi, di insufficienza o ec-
cesso dei fabbisogni di personale e di
strutture logistiche.

2. La Corte dei conti riferisce annual-
mente al Parlamento sulla gestione delle
risorse finanziarie destinate al personale
del settore pubblico e, sulla base di ap-
positi programmi selettivi di controllo,
riferisce, anche con apposite relazioni in
corso d'anno, in ordine a materie, set-
tori e singoli interventi, esponendo ogni
utile valutazione e proposta in tema di
funzionamento dei servizi, di impiego
del peronale, di efficacia di eventuali
parametri di valutazione della produtti-
vita, di rilevate irregolarita e disfun-
zioni. A tali fini si avvale anche di ac-
certamenti diretti, nonché di dati, noti-
zie, atti e documenti acquisiti presso i
competenti uffici i quali, ove richiestine,
sono tenuti a fornirli. Della presenta-
zione degli specifici referti e del loro
oggetto la Corte dei conti da circostan-
ziato avviso all’Agenzia di cui all’arti-
colo 3, nonché ai Ministri ed agli enti o
amministrazioni interessati.
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ART. 8.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 10
miliardi annui, si fa fronte mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1992-1994, al capitolo 6858 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per il 1992, e relative proiezioni.



