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UFFICIO DEL BILANCIO E AFFARI FINANZIARI

PREMESSA

L'azione politico-amministrativa del Dicastero

nell'esercizio 1990 & stata indirizzata ad assicurare:

~ il funzionamento dello strumento militare, garantendo,
seppur alla soglia del minimo, l'assolvimento dei compiti
previsti;

~il proseguimento dei programmi di ammodernamento e
rinnovamento dello stesso strumento.



ATTI PARLAMENTARI - 408 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

ANALISI AMMINISTRATIVA

La classificazione per rubriche del bilancio militare
si collega alla classificazione dei settori di spesa.

Le rubriche individuano i servizi che assicurano la vita
e l'operativita delle Forze Armate.

A. SPESE DI PERSONALE (categoria II):

1. PERSONALE MILITARE (Rubrica 2 e 13):

I1 personale del servizio permanente (Ufficiali e
Sottufficiali) denota, specialmente nei gradi pil bassi,
sensibili deficienze organiche.

I1 personale dei cosl detti ‘'"programmi di forza"
(richiamato, trattenuto e di leva) & stato dimensionato
in funzione delle ridotte disponibilita finanziarie,
nel rispetto dei 1livelli minimi richiesti dagli impegni

internazionali.

- FORZE ARMATE (Rubrica 2)

La spesa complessiva sostenuta per il trattamento
economico di Ufficiali e Sottufficiali (stipendi ed altre
indennita mensili al netto delle ritenute previdenziali
ed assistenziali e al lordo delle ritenute erariali,
ammonta a £.4.377,8 miliardi, a fronte di una consistenza
numerica di 128.012 unita, con costo medio pro-capite
di £. 34.198.000. '

Le spese per il personale di truppa (allievi accademie,
volontari, ferme prolungate, graduati e militari di
truppa) & stata di £. 634,3 miliardi, a fronte di una
consistenza numerica di 250.895 unita, con un costo medio
pro-capite di £. 2.528.000.

La spesa sostenuta per gli obiettori di coscienza ammonta
a lire 25,52 miliardi a fronte d4i 11.310 unita, con un
costo medio pro-capite di £. 2.256.940.
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- ARMA DEI CARABINIERI (Rubrica 13)

La spesa complessiva per il trattamento del personale
dell'Arma dei Carabinieri in servizio permanente effettivo
(Ufficiali, Sottufficiali e truppa), & stata di 2.869,8
miliardi, a fronte di una consistenza numerica di 92.405,
(di cui 2.243 Ufficiali e 90.162 Sottufficiali e truppa),
con un costo medio pro-capite di lire 31.057.060.

Le spese per gli Ufficiali di complemento di 1°nomina,
1 Carabinieri ausiliari e gli Allievi Carabinieri & stata
di £. 230,624 miliardi, a fronte di una consistenza
numerica di 16.142 unitd, con un costo medio pro-capite
di lire 14.287.500.

2. — PERSONALE CIVILE (Rubrica 3)

La spesa complessiva per le retribuzioni del personale
civile ammonta a lire 1.419,8 miliardi, a fronte di una
consistenza numerica di n.53.951 (12.851 impiegati e
n.41.100 operai), con un costo medio pro-capite di &£.
26.316.500.

B. ACQUISTO DI BENI E SERVIZI (Categoria IV)

Le spese per acquisto di beni e servizi hanno riguardato
il settore dell'esercizio, dei programmi di forza e
dell'ammodernamento e rinnovamento.

(vds. allegato 1)

C. TRASFERIMENTI CORRENTI (Categoria V) - Equo indennizzo

~ FORZE ARMATE (Cap. 1175)

Nell'anno 1990 i decreti concessivi di equo indennizzo
che hanno completato l'iter di spesa nel corso
dell'esercizio fino alla fase di pagamento ammontano
a lire 31,8 mld., di «cui 19,9 pagati nel corso
dell'esercizio.
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~ ARMA DEI CARABINIERI (Cap. 4756)

I decreti che hanno completato l'iter di spesa nel corso
dell'esercizio fino alla fase del pagamento ammontano
a lire 41 miliardi, mentre per decreti pari a lire 35,4
miliardi & stato assunto solo 1'impegno.

~ PERSONALE CIVILE (Cap. 1701)

Sono stati emessi decreti per lire 2,2 miliardi di cui
1,5 miliardi pagati nel corso dell'esercizio.

Le cause di maggior rilievo <che non hanno consentito
il completamento dell'iter di spesa dei decreti concessivi
di equo indennizzo fino alla fase del pagamento sono:

~ il decesso o la modifica del domicilio dei beneficiari;
- i tempi tecnici necessari agli Organi di controllo,
per la revisione e la registrzione dei decreti.
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1.

2.

RUBRICA

CATEGORIA IV: ACQUISTO DI BENI F SERVIZI

5

RUBRICA 4:

COSTRUZIONI ARMI, ARMAMENTI E MUNIZIONAMENTO
La rubrica include una parte significativa delle

spese inerenti al funzionamento ed in particolare
al settori dellt!addestramento, della manutenzione
e del sostegno logistico e quindi delle attivita
intese ad assicurare l'operativita dello
strumento militare.

Gli impegni di spesa finanziati ammontano a
1.832,3 mld. devoluti per la massima parte al
mantenimento della consistenza e dell'efficienza
di mezzi terrestri, navali ed aerei e dei
relativi equipaggiamenti, armamenti e
munizionamento. le rimanenti risorse sono state
devolute al funzionamento di organi logistici
(officine, depositi, magazzini e 1laboratori)
necessari per il mantenimento dei mezzi e dei
materiali. Rispetto agli stanziamenti
inizialmente previsti pari a 1.740,8 mld., si é
avuto un incremento d4i 91,5 mld. (5,25%),
giustificato dalla necessita di dare copertura a
programmi non finalizzati nel 1989.

ASSISTENZA AL VOI.O, DIFESA AEREA E TELECOMUNICA-
ZIONI

Sono stati finanziati impegni per un totale di
383,8 mld.. Di questi una consistente quota &
stata devoluta ai servizi di assistenza al volo e
di controllo della circolazione aerea civile
generale ed al funzionamento dei servizi del
tratfico aereo civile negli aeroporti militari
aperti al traffico civile di cui al D.P.R. n°
484/81.
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3.

4.

RUBRICA_ _6:

RUBRICA 7:

L'impegno finanziario & stato rivolto anche al
mantenimento delle installazioni del Poligono
Sperimentale Interforze di Salto di Quirra, agli
impianti ed apparecchiature inerenti al controllo
della navigazione aerea, i servizi di sorve
glianza e di difesa dello spazio aereo nazionale
e 1l'interoperabilita della rete nazionale di
sorveglianza e controllo dello spazio aereo con i

dati trasmessi dai sistemi AWACS.

MOTORIZZAZICNE E COMBUSTIBILI

Le spese del settore sono rivolte ad attivita

primarie delle Unita gquali:

- il mantenimento a numero delle dotazioni e dei
mezzi di  trasporto, da combattimento e
speciali;

- il ripianamento dei complessi, sottocomplessi e
parti di ricambio;

- l1l'approvvigionamento dei carbolubrificanti
necessari alle esigenze di vita e dai
addestramento di Comandi, Enti ed Unita delle
tre FF.AA..

Sono state soddisfatte esigenze per un totale di

855,3 mld. con un incremento in sede di

consuntivo pari a 3,2 mld..

COMMISSARIATO
A questa rubrica fanno capo gli stanziamenti per
acquisto di viveri, vestiario, casermaggio per
esigenze di vita ed addestramento dei Comandi,
Enti ed Unita.
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5.

RUBRICA 8: DEMANIO E MATERIALI DEL GENIO

Nei vari capitoli sono state iscritte somme per
complessivi 1.189,8 mld.. Lo stanziamento,
rispetto alle previsioni, é rimasto
sostanzialmente invariato.

Le spese pil significative hanno riguardato
l'acquisto di viveri (50,8%) per Comandi e Unita
nelle varie situazioni d'impiego, di vestiario
(30,4%) e il mantenimento delle attrezzature di
caserma, delle dotazioni di cucina e di ufficio
(13,9%).

Gli stanziamenti posti in bilancio a carico della
rubrica in esame sono stati previsti pari a mld.
858,5.

Le componenti di spesa piu rilevanti sono
rappresentate dallfattivita di manutenzione del
patrimonio infrastrutturale della Difesa, dal
pagamento dei canoni di fitto e dei canoni per
l'erogazione d'acqua potabile e di energia
elettrica.

Tali esigenze hanno imposto 1l'incremento delle
assegnazioni iniziali del 11,3% con un volume
complessivo di 955,8 mld..

La gquasi totalita degli stanziamenti & stata
destinata alla riparazione, trasformazione, adat
tamento e manutenzione in genere di opere edili,
di infrastrutture e dei relativi impianti. In
merito, corre l'obbligo di rimarcare la necessita
di un crescente fabbisogno di stanziamenti da
destinare al settore, considerata la vetusta del
patrimonic infrastrutturale, nonché 1l'esigenza
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6.

7.

RUBRICA 9:

RUBRICA 10:

sempre pil avvertita del miglioramento delle
condizioni di wvita dei militari di 1leva.
Nonostante gli incrementi operati, 1le risorse
attribuite al settore sono risultate ancora
insufficienti sia per il completamento degli
interventi di manutenzione straordinaria sia per
la prosecuzione dei programmi iniziati che e
stato necessario slittare ad e.f. successivi.

SANITA®

Gli stanziamenti inizialmente iscritti sono stati
incrementati del 14,8% per un totale di 114,6
mld., al fine di far fronte alle esigenze di cura
e profilassi del personale ed al funzionamento
degli Enti Sanitari, nonché al rifinanziamento di
programmi nen finalizzati nel 1989.

In tale settore, di ‘qualche rilievo sono stati
gli oneri devoluti a convenzioni e a onorari per
specialisti civili.

~In costante evoluzione l'attivita di acquisizione

di strumenti ed attrezzature atte ad elevare le
prestazioni ospedaliere delle unita sanitarie e
degli istituti medico-legali dell'organizzazione
sanitaria militare.

In particolare, 1l‘'attenzione & stata rivolta
all'elevazione del 1livello dqualitativo della
visita di 1leva, in attuazione del nuovo iter
previsto per la visita medica di leva.

PROVVIDENZE PER IL PERSONALE

Nel capitolo della rubrica, istituita per
soddisfare le esigenze di promozione umana del
personale, soprattutto per la componente
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8,

RUBRICA 12:

dislocata in sedi stanziali disagiate, attraverso
lo svolgimento di attivita ricreative e culturali
idonee, sono stati iscritti 89,7 mld.; rispetto a
guanto iscritto a preventivo (mld. 92,3), si e
avuto un decremento del 2,8% consegqguente alla
riduzione operata sulla Forza Bilanciata e alla
soppressione di Enti e Comandi. Gli impegni di
spesa finalizzati all'organizzazione del tempo
libero dei militari, sono stati devoluti al
miglioramento delle strutture socio~ricreative,
all'acquisizione di attrezzature e materiali
destinati a circoli, sale convegno, di lettura e
cinematografiche.

AMMODERNAMENTO E RINNOVAMENTO DELLA DIFESA

Gli stanziamenti complessivi sono stati di 4.904
mld. circa, con un incremento del 1,3% rispetto a
quanto iscritto a preventivo (4.838 mld.).

Le risorse sono state impiegate per il
finanziamento di progetti previsti nella
programmazione pluriennale delle FF.AA., la cui
validita in termini di requisiti militari e
prestazioni tecnico-operative, nel contesto del
sistema difensivo nazionale e nel quadro del
dispositivo NATO, & stata vagliata e sanzionata
nelle competenti sedi istituzionali.

Le risorse pil significative sono state impiegate
per il 25,8% per mezzi e materiali della
componente terrestre, per il 22,5% per
1'ammodernamento della componente navale, per il
34,9% per 1l'ammodernamento della componente
aerea, per il 14,9% per 1la costruzione, il
rinnovamento e 1l'ammodernamento delle infrastrut
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ture militari nazionali e per guelle connesse con

l'applicazione degli accordi internazionali NATO.

Le rimanenti risorse della Rubrica 12 sono state

devolute all'acquisizione di beni mobili ed

immobili, attrezzature e servizi connessi con il

funzionamento di reparti operativi mobili per 1la

protezione civile (bivalenza di talune Unita del

Genio ed attivita varie di soccorso in pubbliche

calamita).

In particolare, l'attivita del settore & stata

caratterizzata sia dalla prosecuzione dei

programmi associati alle Leggi Promozionali, la
cui situazione con il relativo sviluppo
pluriennale viene annualmente:allegata alla Tab.

12 dello "sStato di previsione della spesa", sia

dal finanziamento dei programmi di Ammodernamento

e Rinnovamento ordinario.

Per quanto attiene all'ammodernamento di parte

ordinaria, sono state allocate le risorse

necessarie al finanziamento di programmi
inderogabili. Si citano tra gli altri:

- per l1l'Esercito: armi ed equipaggiamenti della
fanteria, mezzi terrestri per 1la mobilita
tattica, artiglierie terrestri e c/a, mezzi e
sistemi del genio, delle trasmissioni e per la
guerra elettronica, mezzi dell'ALE, programﬁi
infrastrutturali - tra cui i piu significativi
riguardano 1'edilizia sanitaria ed il
miglioramento degli accasermamenti - sistemi di
elaborazione, scorte;

- per la Marina: rinnovamento della linea unita
di altura e sommergibili, delle corvette e dei
mezzi minori portuali; ammodernamento di mezza
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vita e ammodernamenti minori d4di Unita Navali;
adeguamento dei mezzi del Comando Incursori e
del Battaglione S.Marco; adeguamento della
componente logistico-territoriale (basi navali,
punti di rifornimento, ecc.), ed aggiornamento
della componente addestrativa a terra (centri
di addestramento scuole, istituti):
continuazione dei programmi relativi
all'adeguamento delle scorte logistiche e di
munizionamento;

- per 1l'Aeronautica:adeguamento avionica del
velivolo F 104/S, apparati di identificazione
(IFF) di nuova generazione, apparati per le
telecomunicazioni e la radioassistenza,
automazione operativa e logistica, SIGINT,
industrializzazione e produzione AM-X, difesa
convenzionéle, scorte, anticipazioni finanzia
mento programma FFA/sviluppo.

9. ROBRICA 13: ARMA DEI CARABINIERI

La rubrica comprende tutti gli stanziamenti a

favore del personale nonché del funzionamento in

genere dei reparti:; le piu significative
componenti delle relative attivita finanziarie

1990, sono:

a. viveri: con il finanziamento d4i 81,7 mld.,
(15,25%) & stato mantenuta l'estensione delle
mense obbligatorie di servizio a tutto il
personale dell'Arma, in analogia a quanto gia
praticato in ambito Forze Armate;

b. addestramento: finalizzato al mantenimento di
livelli addestrativi adeguati del personale,
ha richiesto stanziamenti elevati (mld. 14,7 -
2,7%) per far fronte:
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~ alla esigenza di specializzare un numero
maggiore di personale;

-~ allt'incremento di costo dei corsi, dovuto
all'acquisizione di nuove apparecchiature e
di ausilii didattici di piu complessa
tecnologia:

c. sostegno tecnico-logistico: le risorse (mld.
345,3 -~ 64,5%) destinate:

- all'acquisizione ed alla manutenzione di
armi, automezzi, materiali dei Servizi
Navale, Aereo, del Genio, delle
Trasmissioni, di casermaggio, della Sanita;

- alla rimonta ed al mantenimento dei
quadrupedi,

si sono rivelate, nel complesso, contenute se

si considera 1l'ampliamento dell'onere del

mantenimento di autoveicoli, elicotteri e

natanti, acquisiti anche con 1la 1legge di

potenziamento delle Forze di Polizia;

d. organizzazione e funzionamento degli Organi
centrali e periferici: i fondi assegnati (mld.
94,0 - 17,5%) hanno permesso il normale
espletamento dell'attivita di comando,
attraverso il funzionamento degli Uffici, 1la
mobilita del personale, la realizzazione di
sistemi informatici ed il trasporto delle
risorse logistiche.

Lo stanziamento complessivo iniziale delle spese

discrezionali della Rubrica 13, ammontante a mld.

549,0, nel corso dell'esercizio finanziario, ha

subito una decurtazione 4di mld. 13,3.

Lo stanziamento finale delle spese discrezionali

dell'Arma inscritto nella Rubrica 13, & risultato

essere, pertanto, di mld. 535,7.
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10. RUBRICAZ 14: AMMODERNAMENTO E_ _RINNOVAMENTO DELL'ARMA DEI

» _DLNTIERY

Lo stanziamento per il 1990, passato da 78,1 mld.
dell'esercizio finanziario 1989 a 83,5 mld., ha
consentito la realizzazione di numerosi programmi
di elevato interesse per 1l'Arma nei settori
Infrastrutturale, Aereo, Navale, delle
Trasmissioni, Informatica e dell'Equipaggiamento
Tecnico.

Lo stanziamento complessivo iniziale della
Rubrica 14, ammontante a mld. 87,8, nel corso
dell'esercizio finanziario, ha subito una
decurtazione d4i mld. 4,3.
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RICERCA SCIENTIFICA

RICERCA SCIENTIFICA

La ricerca scientifica a fini militari & essenzialmente di tipo

applicativo e si conclude spesso con la realizzazione di uno o

piu prototipi con cui condurre la valutazione operativa.

Tuttavia 1'A.D., come nel passato, ha inteso coordinare i propri

sforzi con quelli piu generali condotti nel campo della ricerca

scientifica nazionale, appoggiandosi all'industria operante nel

settore allo scopo 4i:

evitare dispersioni di energie e duplicazione di sforzi;
promuovere la crescita tecnologica dell'industria nazionale;

affrancarsi quanto piu possibile dalla dipendenza dall'estero
per la progettazione d4i specifici sistemi d'arma;

promuovere l'attivita di cooperazione internazionale allo scopo
di contenere gli oneri dei progetti attraverso la ripartizione

dei costi.

L'attivita svolta ha interessato vasti e qualificati settori,
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TABELLA
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