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In particolare per quanto attiene il capitolo 2401, tra-
mite ordini di accreditamento, la scrivente ha messo a disposizione del-
1'Intendenza di Finanza, su richiesta delle stesse, i fondi per la li-
quidazione delle indennita ai funzionari degli UTIF per missioni connes-—
se al servizio fiammiferi. -

Per quanto attiene al capitolo 2421, la scrivente, median-
te ordini di accreditamento, ha messo a disposizione del Dirigente del
Deposito di Roma, le somme necessarie per acquisto di materiale da imbal-
laggio e per spedizione e trasporto dei contrassegni di Stato per i fiam-
miferi e per gli apparecchi di accensione.

Per quanto concerme il capitolo 2422,la scrivente ha mes-
so a disposizione delle Intendenze di Finanza, su richiesta delle stesse,
tramite ordini di accreditamento, i fondi per le liquidazioni delle inden
nitd di missione, ai militari della Guardia di Finanza adibiti alla pre-
scritta vigilanza presso le fabbriche di fiammiferi.

Infine,per quanto riguarda il capitolo 2477 - Restituzio-
ni e rimborsi - questa Direzione ha messo a disposizione del Dirigente del
Deposito di Roma, le somme necessarie per la restituzione agli aventi di-
ritto per erronei versamenti effettuati sul capitolo 1604 del Bilancio del
Ministero delle Finanze.

Si rimane a disposizione per quanto altro possa occor-
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Si premette che il bilancio del Monopolio riflette, nella
sua struttura per rubriche, le attivita’ settoriali relative alla
gestione di tre Aziende: nello stato di previsione della spesa la
rubrica 2 concerne 1’Azienda Tabacchi, la 3 i Sali e la 4 il Chi-
nino; nell’entrata, invece, le rubriche 1, 2, e 3 afferiscono,
rispettivamente, all’Azienda Tabacchi, Sali e Chinino.

Le rubriche 1 e 6 accolgono i capitoli di spesa per la or-
ganizzazione di servizi generali e comuni alle Aziende, cosi' co-
me la rubrica 5 della entrata contiene i capitoli dei servizi
promiscui.

Da quanto sopra consegue che gli aggregati finanziari delle
rubriche di spesa possono significativamente individuarsi come
centri di costo solo in relazione all'acquisto di beni e servizi
ed in relazione agli investimenti, mentre le spese per il perso-
nale, gli interessi, i trasferimenti, contenuti nella rubrica co-
mune dei servizi generali, richiedono una ulteriore fase di impu-
tazione ai suddetti centri di costo.
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Si rileva, inoltre, che la particolare finalita’ istituzio-
nale del Monopolio, che si svolge per il tramite della strumenta-
le attivita’ di produzione, commercializzazione e vendita di be-
ni, impone che l’analisi finanziaria sia successivamente integra-
ta con quella economica basata sui risultati del conto patrimo-
niale, ai fini di una compiuta e significativa valutazione delle
risultanze contabilizzate.

Nell'esercizio 1990 il prelievo tributario connesso all’e-
sercizio dei Monopoli, ha procurato all’Erario un gettito com-
plessivo, affluito direttamente ai capitoli del Bilancio dello
Stato, pari a lire 8.028,1 miliardi ( al netto di tutte le spese
di produzione e di vendita dei generi nonche' delle spese di ri-
scossione delle relative imposte) che sono risultate superiori
dell’2,6% a quelle dell'esercizio 1989.

11 risultato complessivo del conto del bilancio ha fatto
registrare un avanzo finanziario di gestione pari a lire 19,4 mi-
liardi che si tradurra’,'per lit. 13,4 miliardi, in un ultellore
beneficio per 1° Erario, mentre lit. 6 miliardi saranno reiscritti
al bilancio dell’'Amministrazione per il finanziamento di 1nvest1—
menti ai sensi della Legge 380/1974.

Si riportano di seguito gli elementi informativi in ordine
ai principali aggregatl finanziari della classificazione funzio-
nale del bilancio:

. Spese _vper_ il personale: le spese per il personale in at-
tivita’ di servizio, contenute nella Categoria I della Rubrica 1
(Servizi generali) nell’esercizio 1990 sono aumentate, rispetto
all’anno precedente, del 18%.

Tuttavia e’da tener presente che il dato delle spese del
rersonale risultanti dal consuntivo finanziario non sono immedia-
tamente confrontabili con quelle dell’esercizio precedente in
conseguenza dell’applicazione delle disposizioni di cui all’art.
20 della legge 5 agosto 1978, n. 468, in forza delle quali le
spese per stipendi ed altri assegni fissi equivalenti, pénsioni
ed assegni congeneri sono imputate alla competenza del bilancio
dell’anno finanziario in cui vengono disposti i relativi pagamen-
ti. Tenendo conto dei conseguenti ratei e delle altre provvidenze
erogate, le spese del personale dell’esercizio 1990 hanno fatto
registrare un incremento del 15% rispetto al 1989, dovuto, in
presenza di una riduzione media dell’ organico di 365
unita'(da una media trimestrale di 14.288 unita’ nel 1989 si e’
passati a 13.923 unita’ nel 1990), agli effetti economici del
nuovo contratto, decorrenti dall’l luglio 1988, alla naturale
lievitazione degli stipendi per anzianita’, all’aumento dell’in-
dennita’ integrativa speciale e dei compensi incentivanti.
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L’analisi dei costi del personale da’' i seguenti risultati
per l1l’anno 1990 a fianco dei quali sono riportate le relative
percentuali di variazione rispetto all’anno 1989:

- costo globale: .
medio pro-capite.......lire 35.674.477.......+18%

- costo medio dell’ora lavorata:
eX operai..seeeveeevssclire 22.461.....400....+13,8%

- costo del personale per unita’ di prodotto:
azienda tabacchi.......lire 7.108............+25,4%

Per quanto riguarda la produttivita’, nel 1990 si e' avuto
un quantitativo di kg 4,44 di prodotto per ora lavorata dal per-
sonale ex operaio dell’azienda tabacchi rispetto ai kg 4,62
dell’anno 1989, con un decremento, gquindi, del 3,9%.

Gli indici di cui sopra sono stati calcolati includendo nei
costi gli oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell’Am-
ministrazione, incluse le spese per le mense aziendali e servizi
assistenziali.

Spese per acquisti di_beni e servizi: dette spese sono
contenute nella categoria III della rubrica 1 per quanto si rife-
riscono ai servizi generali e nelle rubriche 2, 3 e 4, rispetti-
vamente, per le aziende tabacchi, sali e chinino.

L.e spese contenute nella rubrica 1 riguardano prevalente-
mente l’acquisizione di servizi quali quello telefonico, quello
di manutenzione di impianti, di attuazione di corsi al personale,
di impianto e mantenimento di centri meccanografici, di funziona-
mento degli uffici. Esse hanno subito un incremento del 39,6% do-
vuto, in rilevante misura, all’entita’ delle spese erogate alla
Guardia di finanza in relazione alla attivita’ di vigilanza e di
controllo sulla fabbricazione, trasporto e vendita di generi di
monopolio.

Per gli acquisti di beni e servizi dell'’'azienda tabacchi il
consuntivo finanziario va depurato da una vera e propria partita
di giro costituita dalle spese sul capitolo 195 che sono compen-
sate da corrispondenti entrate sul capitolo 104 attinente ai ta-
bacchi lavorati di provenienza comunitaria importati e posti in
vendita dall’Amministrazione in base alle disposizioni di cui al-
la legge 10 dicembre 1975, n. 724.
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Le spese piu’' rilevanti riguardano 1’approvvigionamento
della "materia prima" (tabacchi greggi) sia sul mercato nazionale
che su quello internazionale e l’approvvigionamento delle materie
sussidiarie occorrenti per il confezionamento e condizionamento
dei tabacchi.

Sul mercato interno si sono acquistati circa 29.657.081 kg
di tabacchi greggi, per un importo complessivo di 140,5 miliardi
di lire. Tabacchi greggi delle migliori qualita’ e miscele per le
produzioni su licenza sono stati importati dall'estero per circa
21.325.346 kg e per una spesa di 148,3 miliardi di lire. I prezzi
medi complessivi hanno subito un incremento del 5,5% dovuto ad un
aumento dei prezzi pari al 3,2% sul mercato interno e al 7,2% su
quello internazionale che ha risentito dell’effetto del cambio
del dollaro USA, valuta con cui vengono prevalentemente éffettua-
te le transazioni estere.

Tuttavia la spesa complessiva per acquisto delle materie
prime ha fatto registrare nel 1990 una diminuzione pari al 2,5%
rispetto al 1989, a causa dei minori acquisti quantitativi effet-
tuati (-7,6%) in relazione alle esigenze produttive e di dimen-
sionamento delle scorte. ’

Gli impegni di spesa per acquisto di materiali, articoli
diversi e servizi occorrenti per la lavorazione, il confeziona-
mento ed il condizionamento dei tabacchi, pari a lire 429,9 mi-
liardi hanno fatto registrare un incremento del 26% rispetto alla
spesa complessiva del 1989. x

Le spese della rubrica 3 (azienda Sali) riguardano eslusi-
vamente l'acquisizione dei materiali e dei servizi occorrenti per
la raccolta, la lavorazione ed il condizionamento dei sali. Esse
hanno subito un incremento pari al 9,9% rispetto all’anno prece-
dente dovute ad una lievitazione del 14% delle spese di trasporto
e dell’ 8,1% delle altre spese.

Le spese della rubrica 4 (azienda chinino) presentano 1li-
velli molto modesti relativamente alle altre spese dell’Ammini-
strazione.

Interessi: le spese della categoria V della rubrica 1 ri-
guardano le rate di ammortamento delle anticipazioni concesse
dalla Cassa Depositi e prestiti a copertura dei disavanzi finan-
ziari di gestione di precedenti esercizi.
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Investimenti: gli impegni di spesa sui capitoli di
c/capitale, sono stati pari a lire 215,4 miliardi di cui 1lit 15,8
miliardi pagati nel 1990 e lit. 199,6 miliardi rimasti da erogare
in esercizi futuri. ’

Gli investimenti di competenza del 1990 hanno riguardato
per il 4% adattamenti e manutenzioni di immobili, per il 33% am-
modernamento e ristrutturazione degli impianti produttivi e per
il 63% investimenti finanziari che sono costituiti dalla deten-
zione dell’intero pacchetto azionario dell'Ati spa.

Entrate: le entrate correnti complessive del 1990 sono
sumentate, rispetto al 1989, del 5,18%. L'analisi delle entrate
della rubrica 1 (azienda tabacchi) depurate da quelle per la ven-
dita dei tabacchi lavorati di provenienza comunitaria che, come
si e’ detto, costituiscono una partita di giro, evidenzia un de-
cremento del 3,29%, in presenza di un calo delle rispettive ven-

dite del 12%.

Le entrate della rubrica 2 (azienda sali) e della rubrica 3
(azienda chinino) hanno fatto registrare rispettivamente una di-
minuzione del 3,3% e del 16,2% rispetto all’anno precedente.
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APPUNTO

RISULTATI DIFFERENZIALI

Nell'allegato n. 2 vengono riepilogati, distintamente per la gestione di
competenza e per quella di cassa, i risultati differenziali di cui'all'art. 6
della legge 468/1978 conseguiti nella gestione del bilancio nel corso del
1990 (al netto delle Gestioni Speciali "Dopolavoro" e “Lotterie Nazionali").

Prima di procedere ad un esame dei risultati conseguiti -nella gestione
1990, va evidenziato che essi risultano notevolmente condizionati dalla
riassegnazione disposta nel corso della gestione in esame di circa 172,6
miliardi di lire a fronte degli stanziamenti 1989 decurtati in applicazione
del D.L. 65/89; infatti, tale importo risulta interamente iscritto in entrata
al cap. 511 della categoria VIII -TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE- pur riguardando
per 100 miliardi capitoli di spesa di parte corrente.

Una corretta ripartizione in entrata delle somme riassegnate per la
parte corrente e per la parte in conto capitale, porterebbe ad un risultato
differenziale del "risparmio pubblico" di gran lunga pit corretto di quello
evidenziato; & pertanto a quest'ultimo che si fara riferimento nell'esame che

segue,

A) COMPETENZA

Per la parte di competenza si evidenzia che, a fronte di un risparmio
corrente di 72,4 miliardi, & stato conseguito un saldo netto da impiegare di
22,2 miliardi: il risparmioc corrente, ciod, & stato per la maggior parte
reinvestito.

Considerato, inoltre, che sono stati impegnati 45 miliardi per aumento
del capitale sociale dell'A.T.1I. SpA (conferimenti azionari),

1'ammontare dell'accreditamento netto ascende a 67,2 miliardi.
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L'indicato saldo positivo delle operazioni finali di £. 22,2 miliardi ha
consentito 1l conseguimento di un avanzo nella gestione del bilancio
finanziario di competenza di £.\19.437,9 milioni pari alla differenza tra il
suddetto saldo da impiegare e le somme pagate a titolo di rimborso di prestiti

(2.773,6).

B) CASSA

Nelle operazioni finali, la gestione di cassa si & chiusa con una
eccedenza dei pagamenti di lire 89,9 miliardi che trova conferma nella
contrazione evidenziatasi nei residui passivi.

Tale risultato differenziale risulta tuttavia positivo se si considerano
i movimenti delle gestioni speciali che hanno fatto registrare un saldo attivo
di 102,6 miliardi (vedi allegato n. 3).

Il saldd complessivo della gestione di cassa presenta una eccedenza delle
entrate sulle spese di circa L. 10 miliardi che va corrispondentemente ad
incrementare le disponibilitd dei cc/cc intrattenuti presso la Tesoreria

Centrale.

GESTIONI SPECIALI

Nel piospetto allegato n. 3 sono riportati i dati consuntivi relativi
alla Gestione Speciale Dopolavoro, istituita e regolata dalla legge del 10
aprile 1971, n. 217, ed al Servizio Lotterie Naziongli, trasferito dal 1989
all'Ammnistrazione per effetto della legge 357 del 1988.

Per quanto conéerne il dopolavoro, la normativa prevede che ad esso
affluiscano, oltre alle entrate derivanti dall'attivitad propria (tesseramento,
ecc.), un contributa da parte dell'Amministrazione ed una quota dei prdventi
netti derivanti dalla pubblicitad eseguita sugli involucri dei fiammiferi: la
prima voce costituisce un flusso finanziario dal bilancio aziendale, la
seconda un flusso dal bilancio del Ministero delle Finanze.

ta misura del contributo versato dall'Amministrazione & determinata ai
sensi dell'art. 8 del D.L. 6 giugno 1981, n. 283 convertito nella legge 6
agosto 1981, n. 432; nel 1990 la relativa spesa & ammontata a circa 193,0

milioni.
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Quanto alla consistenza dei residui passivi alla chiusura dell'esercizio
va sottolineato che l'art. 11 della richiamata legge 217/1971 prescrive che
"le somme non erogate nei singoli esercizi saranno accertate tra i residui e
potranno essere utilizzate negli esercizi successivi™.

In merito al Servizio lotterie Nazionali, va segnalato che esso & gestito
in bilancio con un sistema a pareggio tra entrate e uscite includendo tra
quest'ultime gli utili di gestione da versare allo Stato ammontanti, nel 1990,

ad oltre 120 miliardi.
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