Atti Parlamentari — 1 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

N. 4887-35-37-558-607
677-2027-2155-5641-A

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA | COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO E INTERNI)

(Relatore per la maggioranza: LABRIOLA)

SULLE

PROPOSTE DI LEGGE COSTITUZIONALE

D'INIZIATIVA DEI SENATORI

PASQUINO, CAVAZZUTI (21); PASQUINO, CAVAZZUTI, RIVA, ALBERTI, STREHLER
(22); PASQUINO, ALBERTI, CAVAZZUTI, FIORI, ONGARO BASAGLIA, ONORATO
(23); FILETTI, BIAGIONI, FLORINO, FRANCO, GRADARI, LA RUSSA, MANTICA,
MISSERVILLE, MOLTISANTI, PISANO, PONTONE, POZZO, RASTRELLI, SIGNO-
RELLI, SPECCHIA, VISIBELLI (166); PECCHIOLI, TEDESCO TATO, CHIARO-
MONTE, CHIARANTE, MAFFIOLETTI, TARAMELLI, COSSUTTA (227); MANCINO,
RUFFILLI, ALIVERTI, BUTINI, FONTANA ELIO, BEORCHIA, DI LEMBO, RUF-
FINO, VENTURI (426); MANCINO, FABBRI, CARIGLIA, MALAGODI (845, limita-
tamente all’articolo 3); PASQUINO, RIVA, ARFE, CAVAZZUTI, ONORATO (1101)

APPROVATA, IN UN TESTO UNIFICATO,
IN PRIMA DELIBERAZIONE, DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

nella seduta antimeridiana del 7 giugno 1990 (Stampati nn. 21-22-23-166-227-426-845-1101)

Trasmessa dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 12 giugno 1990

Modifiche agli articoli 59, 69, 70, 72 e 97 della Costituzione;
introduzione degli articoli 11-bis, 70-bis, e 95-bis



Atti Parlamentari — 2 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI:

BASSANINI, ANIASI, CARRUS, VISCO, NONNE, RIZZO, TI-
RABOSCHI, BALBO, LA GANGA, FINCATO GRIGOLETTO,
PIRO, CONTE CARMELO, LODIGIANI, CEROFOLINI,
GUERZONI, FIANDROTTI, BREDA, MAZZA, MILANI

Presentata il 2 luglio 1987

Soppressione del Senato della Repubblica e istituzione
del Senato delle regioni e delle autonomie locali

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

LABRIOLA, ANDO, MANCINI GIACOMO, ALBERINI, AMODEO, AR-
TIOLI, BONIVER, COLUCCI, CRESCO, CURCI, LA GANGA, MORONI,
MUNDO, ORCIARI, PIETRINI, RENZULLI, SEPPIA, TIRABOSCHI

Presentata il 2 luglio 1987

Modifica delle norme costituzionali
concernenti la composizione e le funzioni del Parlamento

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

NATTA, ZANGHERI, INGRAO, TORTORELLA, MINUCCI,
BARBERA, FRACCHIA, STRUMENDO, ALINOVI, ANGIUS,
BARBIERI, BORDON, CALVANESE, FERRARA, OCCHETTO,
PACETTI, D’AMBROSIO, FERRANDI, SOAVE, VACCA

Presentata il 3 luglio 1987

Riforma del Parlamento ed istituzione di una Camera unica




Atti Parlamentari — 3 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FRANCHI, ALMIRANTE, PAZZAGLIA, ALPINI, BAGHINO, BERSELLI,
CARADONNA, DEL DONNO, FINI, GUARRA, LO PORTO, MACALUSO,
MACERATINI, MARTINAT, MASSANO, MATTEOLI, MAZZONE, MENNITTI,
MITOLO, NANIA, PARIGI, PARLATO, PELLEGATTA, POLI BORTONE,
RALLO, RAUTI, RUBINACCI, SERVELLO, SOSPIRI, STAITI di CUDDIA
delle CHIUSE, TASSI, TATARELLA, TRANTINO, TREMAGLIA, VALENSISE

Presentata il 6 luglio 1987

Modifica degli articoli 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62 e 70
della Costituzione

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MARTINAZZOLI, GITTI, CRISTOFORI, ZARRO, ZOLLA, SANGALLI, RUSSO RAF-
FAELE, ZUECH, AUGELLO, BALESTRACCI, CARRUS, FAUSTI, FORNASARI,
GRIPPO, PORTATADINO, SARTI, SILVESTRI, USELLINI, ZANIBONI, ALESSI,
ANDREOLI, ANSELMI, ANTONUCCI, ARMELLIN, ASTONE, AZZARO, AZZOLINI,
BATTAGLIA PIETRO, BODRATO, BONFERRONI, BORRA, BORRI, CACCIA, CAFA-
RELLI, CAMPAGNOLI, CARELLI, CASATI, CASINI PIER FERDINANDO, CASTA-
GNETTI PIERLUIGI, CHIRIANO, COBELLIS, COLONI, D'ANGELO, DEGENNARO,
DEL MESE, FERRARI BRUNO, FRONZA CREPAZ, GALLI, GARAVAGLIA, GELP],
LAMORTE, LATTANZIO, LEONE, LUCCHESI, LUSETTI, MANCINO VINCENZO,
MANFREDI, MENSORIO, MERLONI, MICHELI, NAPOLI, NICOTRA, ORSENIGO,
PAGANELLI, PATRIA, PELLIZZARI, PERANI, PIREDDA, QUARTA, RABINO, RAD],
RAVASIO, REBULLA, RICCI, RICCIUTI, RIGHI, RIVERA, ROSINI, SENALDI, SI-
NESIO, STEGAGNINI, TORCHIO, URSO, VAIRO, VECCHIARELLI, VISCARDI,
VITI, ZAMBON, ZAMPIERI, ZOPPI, ZOSO

Presentata '8 luglio 1987

Modifica degli articoli 70, 72 e 82 della Costituzione
concernenti le funzioni del Parlamento



Atti Parlamentari — 4 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BATTISTUZZI, ALTISSIMO, BIONDI, DE LORENZO,
SERRENTINO, STERPA

Presentata il 9 dicembre 1987

Nuove norme sulle funzioni delle Camere e in
materia di formazione delle leggi, decretazione
d'urgenza e delegificazione

d’iniziativa del deputato BIANCO

Presentata il 13 gennaio 1988

Revisione degli articoli 56, 57, 58, 70 e 74 della Costituzione

d’iniziativa del deputato ALTISSIMO

Presentata il 7 maggio 1991

Nuove norme sulla composizione del Senato della Repubblica
e sulle funzioni delle due Camere

Presentata alla Presidenza il 13 giugno 1991



Atti Parlamentari

5

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ONorevoLl CoLLEGHI! — 1. La posi-
zione ed il ruolo del Parlamento nazio-
nale nel sistema dei poteri politici della
Repubblica sono al centro del dibattito
sulla riforma delle istituzioni. Questo & il
punto nevralgico di ogni processo intellet-
tuale e di ciascun disegno pratico di revi-
sione costituzionale, a cominciare dal
tema della forma di governo e delle rela-
tive congetture di mutamento, poiché
dalla riaffermazione o dalla diversa quali-
ficazione della preminenza del principio
rappresentativo dipende in larga misura
la definizione stessa dell’ordinamento nel
senso della democrazia.

Di questo dato si ¢ tenuto conto nella
elaborazione di un testo che affronta la
questione della struttura del Parlamento,
insieme con alcuni altri principi e profili
che sono stati aggiunti in considerazione
del valore intrinseco dei rapporti sotto-
stanti, e per il fatto che sono contenuti
nel disegno di legge approvato dal Se-
nato, e che ha formato oggetto dell’esame
della Commissione Affari costituzionali di
questa Camera. :

2. Riteniamo che la posizione ed il
ruolo del Parlamento debbano conservare
e rafforzare il carattere preminente confe-
rito dal costituente, quale espressione
della centralitd del principio rappresenta-
tivo nel sistema dei poteri politici, perché
il processo riformatore delle istituzioni
repubblicane si concluda con il consolida-
mento della qualificazione democratica
dell’ordinamento. .

Da questa preoccupazione siamo stati
mossi permanentemente nella discussione
e nella elaborazione del testo per un
nuovo bicameralimo nella struttura del
Parlamento italiano, e di cid esplicita-
mente diamo conto all’Assemblea dei De-
putati.

3. I caratteri assunti dalle nuove rela-
zioni sociali, dall’assetto dei pubblici po-
teri, e le relazioni che nella societa e
nell’'ordinamento si sono andate svilup-
pando per cid che concerne il soggetto
privato ed i suoi diritti, convergono nel
far assumere un grande valore al rap-
porto tra il principio rappresentativo e la
qualificazione in $enso democratico dei
tratti essenziali dello statuto del potere
politico.

Sono state fatte numerose esperienze
che hanno comprovato questa afferma-
zione, a cominciare dalla crisi della fine
degli anni '60, e dal suo esito nella so-
cieta e nel pensiero politico. Né la crisi
di alcuni grandi sistemi ideologici che a
quei sistemi appartengono o hanno ap-
partenuto, esplosa di recente ma gia visi-
bile da tempo nei filoni culturali attenti
ai problemi del potere nell’Occidente eu-
ropeo, conduce ad altra conclusione che
questa. ‘

La democrazia rappresentativa si con-
ferma storicamente come il sistema che
conferisce le migliori opportunita per
creare durevole consenso, per introdurre
le perdute equita, e per salvaguardare la
laica dignitd della persona umana nella
complessa e sempre piu sofisticata societa
che viene formandosi dalla ~evoluzione
dell’era industriale e nel trapasso all’era
informatica e della grande cultura scienti-
fica.

4. La stessa tendenza, rivolta ad affer-
mare con forza il peso culturale e politico
che spetta all’istituto della democrazia di-
retta noto nel nostro ordinamento, il refe-
rendum abrogativo delle leggi, malgrado
il considerevole impegno intellettuale di
coloro che a cio si sono applicati a par-
tire dalla metd degli anni '70, ed in
primo luogo del Partito Radicale di quel
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tempo, non ha potuto scalfire il ruolo
decisivo del principio di rappresentanza
nella democrazia repubblicana.

In effetti, I'uso dello strumento refe-
rendario non ha potuto smentire alcune
coordinate in qualche modo tradizionali
della disciplina strutturale di esso. Cio si
¢ verificato sia quando tale uso si ¢ ap-
plicato al controllo popolare delle grandi
opzioni del Parlamento (legge sul divor-
zio), sia quando si ¢ voluto saggiare il
suo valore di accertamento ed integra-
zione del consenso dei cittadini alle poli-
tiche del Governo e del Parlamento (prov-
vedimenti in materia di contratti di la-
voro e di misure di finanza pubblica), sia
quando altri fini si & tentato di perse-
guire, ma senza successo, per fare di que-
sto istituto un altro modo di esercizio
della sovranita popolare rispetto a quello
che si esplica nel quadro della premi-
nenza del principio rappresentativo.

5. La questione del ricorso al referen-
dum per cid che concerne le riforme isti-
tuzionali, da piu parti e per diversi
aspetti sollevata, e di cui si & discusso e
si discute, appartiene ad un ordine di
considerazioni assolutamente distinto ri-
spetto a quello fin qui tenuto, che e il
piano della politica di revisione costitu-
zionale e costituente.

Da piu parti si avanzano suggerimenti
sulla opportunita, e secondo autorevoli
opinioni addirittura sulla obbligatorieta,
del ricorso a consultazioni referendarie
per la revisione di parti essenziali della
vigente Costituzione repubblicana, soprat-
tutto per cid che attiene i principi gene-
rali della forma di governo.

Si deve osservare che non si tratta di
ipotesi di revisione di singole disposizioni
costituzionali, ma di modifiche di regime,
la cui consistenza ¢& tale, dal punto di
vista della qualificazione del sistema poli-
tico, da rendere inadeguato il procedi-
mento previsto dall’articolo 138 della Co-
stituzione. '

In casi come questi, ¢ diffusa la con-
vinzione della necessitd di ricorrere alla
manifestazione della volonta popolare, o
per integrare le deliberazioni costituzio-

nali del Parlamento, ex post, o per proce-
dere a scelte preliminari su punti centrali
delle prospettate modifiche, ex ante.

L’ipotesi in questione richiama la di-
stinzione, in generale fatta, tra funzione
costituente e funzione di revisione costitu-
zionale: nell'una e nell’altra fattispecie re-
stano comunque centrali la posizione ed
il ruolo del principio di rappresentanza
politica, che entra in relazione con la fase
referendaria, ma non ne & travolto.

6. Prima di affrontare la questione del
bicameralismo, e la revisione della sua
disciplina positiva che si propone, con-
viene dar conto di una opinione che &
stata sostenuta dal gruppo dei deputati
del MSI-destra nazionale, e da nessun al-
tro condivisa, poiché essa si distingue ri-
spetto ad ogni altro criterio definitorio
della struttura del nostro Parlamento.

Secondo tale concezione, nel quadro
dei comuni principi del rapporto di rap-
presentanza dovrebbe enuclearsi un quali-
ficato rapporto che darebbe distinta rap-
presentanza a singole categorie (o classi)
di cittadini, individuati per professiona-
lita, talento, cultura, o altri requisiti ana-
loghi: su questa specifica forma di rap-
presentanza si fonderebbe poi la distin-
zione tra le due Camere parlamentari.

Lo schema ¢ stato respinto per il suo
contenuto, ed anche perché & stato affer-
mato che esso introduce soluzioni di con-
tinuitd con molti dei principi di regime, e
in primo luogo con il fondamento della
legittimazione della Repubblica, che ri-
siede nella qualificazione e nella perti-
nenza popolare della sovranita, valore
travolto se il potere politico proviene da
cittadini non pil uguali nella designa-
zione elettorale dei propri rappresentanti,
ma divisi da una barriera, entro la quale
si raccolgono i beniamini della comunita,
e fuori della quale devono stare tutti gli
altri.

Questo ordine di idee non condurrebbe
alla revisione ma alla rottura della Costi-
tuzione, patto di convivenza civile della
democrazia repubblicana. )

7. 11 Senato affronta la questione della
forma bicamerale del Parlamento sotto
I'esclusivo profilo della incidenza che il



Atti Parlamentari —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

principio del bicameralismo perfetto eser-
cita sull’esplicazione delle funzioni parla-
mentari, e specialmente della funzione le-
gislativa. Nello schema che ¢ stato in-
viato alla Camera, nulla ¢ stabilito che
vada nel senso del superamento di tale
principio, e percio la riforma deliberata
dal Senato concerne il solo procedimento,
senza in alcun modo toccare la parita
assoluta e speculare delle attribuzioni
delle due Camere.

Lo schema prevede che la Camera,
nella quale & iniziato l'esame e la delibe-
razione del singolo progetto di legge, ne
sia la «culla», e in qualche modo ne
assuma una competenza eminente.

Se infatti, dopo l'approvazione finale
del testo da parte di questa Camera, 1’'al-
tra Camera, o il Governo, non facciano
richiesta di proseguirne l'esame e la deli-
berazione nell’altro ramo del Parlamento,
entro un termine dato in generale, il pro-
cedimento legislativo sara concluso, e la
legge formata e sottoposta alla promulga-
zione del Presidente della Repubblica.

11 vantaggio che il Senato, nell’escogi-
tare questa disciplina, si ripromette, &
ben evidente e consiste nell’eliminare la
obbligatorieta del procedimento di delibe-
razione collettiva delle leggi da parte del
Parlamento, con risparmio di tempo.

Restano escluse tuttavia da tale
schema, e dunque da tale risparmio, le
leggi di revisione costituzionale, di bilan-
cio di previsione e consuntivo, di autoriz-
zazione alla ratifica dei trattati interna-
zionali, elettorali, di delegazione legisla-
tiva al Governo e di conversione in legge
dei decreti-legge, il cui procedimento re-
sta immutato, e quindi a struttura collet-
tiva perfetta delle due Camere.

8. L'altra Camera conserva comunque
la facolta di disporre l'esame e la delibe-
razione del testo, approvato dalla prima
Camera che se ne sia occupata. Tale fa-
colta viene esercitata nelle forme che il
regolamento definira per ciascuna Ca-
mera, essendovi implicito rinvio a tale
disciplina, ma comunque, la facolta es-
sendo imputata all’organo e non ad una
sua frazione o parte, dovra appartenere
alla maggioranza dei membri della Ca-

mera stessa, come d’altronde chiarisce il
dibattito che al Senato su questo punto &
stato inequivoco e alquanto vivace.

In questa norma si racchiude la ga-
ranzia del fine, generalmente assegnato al
bicameralismo dai fautori della sua con-
servazione nell'ordinamento costituzio-
nale, di prevedere la possibilita per il
Parlamento di riesaminare il testo legisla-
tivo in un intervallo corrente tra la sua
approvazione e la conclusione del proce-
dimento per la formazione della legge.

Meno netta & la giustificazione della
facolta concessa al Governo, nel testo ap-
provato dal Senato, di provocare tale rie-
same, se tale facoltda & vista alla luce
della precedente considerazione. In realta,
la via da battere & un’altra, per intendere
correttamente questo qualificato potere
riconosciuto al Governo nella disciplina
del procedimento legislativo.

Il Governo ¢ titolare della funzione di
indirizzo politico, e lo & esclusivamente,
per i profili della iniziativa e della attua-
zione: questo almeno ¢ un dato pacifico
nel quadro della vigente forma di go-
verno parlamentare. Ne consegue che la
facolta riconosciuta al Governo di provo-
care il riesame del testo legislativo deli-
berato da un ramo del Parlamento da
parte dell’altro ramo si colloca nella fun-
zione governativa dell’indirizzo, non nel
fine generale della seconda lettura parla-
mentare. ’ )

9. Se il testo del Senato risolve la
questione della semplificazione procedi-
mentale per la produzione delle leggi par-
lamentari, esso non tocca il tema della
distinzione tra le due Camere, che re-
stano dunque perfettamente speculari nei
poteri e nelle facolta.

Il rilievo racchiude due interrogativi,
di cui si deve dare conto, perché ¢ da
ciascuno di essi che scaturiscono le modi-
fiche introdotte dalla Commissione Affari
costituzionali della Camera dei Deputati
a quel testo, e ancor piu ampiamente la
nuova formulazione del principio regiona-
lista nella organizzazione dello Stato.

Si pone una prima generalissima que-
stione, che concerne la legittimita del bi-
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cameralismo perfetto nell’ordinamento co-
stituzionale repubblicano, tenuto conto
dei mutamenti impressi alla Costituzione
materiale, che hanno travolto con sé la
ragione stessa del principio, cosi come
delineato e fissato dal costituente del
1947.

Il bicameralismo perfetto & del tutto
estraneo alla tradizione unitaria: persino
dubbio & che nella fase statutaria si sia
avuto un effettivo bicameralismo, posto il
ruolo politicamente evanescente del Se-
nato del Regno. La struttura unitaria
dello” Stato esclude che possano valere le
ragioni giustificatrici che comunemente
ricorrono nel tipo di Stato federale.

Il tema pertanto della distinzione tra
le due Camere non corrisponde ad una
pur apprezzabile esigenza di indole stret-
tamente teorica, ma € questione politica-
mente ineludibile in un processo riforma-
tore serio e compiuto delle istituzioni, e
spetta ai sostenitori del mantenimento
del principio bicamerale di indicare tale
distinzione: in mancanza di cio, sul ta-
volo resta attendibile e plausibile la sola
forma monocamerale del Parlamento
della Repubblica. )

10. Ma si pone anche una seconda
questione, non meno grave € stringente
della prima, riguardo al testo di revisione
deliberato dal Senato.

Mancando ogni traccia di distinzione
tra le due Camere, manca pure ogni e
qualsiasi indizio per individuare la
« culla » delle leggi, e cio¢ a quale delle
due Camere, per una data materia, spetti
I'iniziativa dell’esame delle leggi, ed an-
che la deliberazione definitiva, se l'altra
Camera non eserciti l'atto di richiamo.
Peraltro dovrebbe essere il caso, o una
particolare solerzia, o l'intesa tra gli or-
gani direttivi dei due rami del Parla-
mento, a fissare la- « culla » delle leggi.

In ciascuna di queste ipotesi sorgono
gravi ed insolubili problemi di indole co-
stituzionale e politica fin troppo evidenti
per esigere una qualche illustrazione. Ma
in realta i dati effettivi di questo schema,
nella sua concreta e prevedibile esplica-
zione attuativa, sono ancor piu allar-
manti.

Mancando ogni e qualsiasi elemento
oggettivo per predeterminare la « culla »
delle leggi, tale fondamentale scelta fini-
rebbe, per il tramite della maggioranza
di indirizzo e del principio della solida-
rietd politica che & connesso alla rela-
zione fiduciaria, nelle mani del Governo,
che disporrebbe quindi della chiave vera
del procedimento legislativo.

Si pud e si deve essere sensibili alla
necessitd di rafforzare 1’Esecutivo, ma
non a questo prezzo, pagando il quale
non si rafforza 1'Esecutivo, ma lo si so-
vrappone al Parlamento.

‘11. Si & ritenuto, in conseguenza di
questa duplice obiezione che non appare
superabile né dal lato teorico né da
quello della politica di revisione costitu-
zionale in senso stretto, di allargare la
visuale dei problemi connessi al principio
del bicameralismo, rivolgendo l’attenzione
al tema pil generale della posizione e del
ruolo del Parlamento repubblicano, nel
quadro della organizzazione dello Stato
nel suo insieme.

In questo ordine di idee, & apparso

. naturale partire dalla crisi dei poteri

dello Stato, ed in questa prospettiva
porre al centro dell'analisi I'esperienza
ormai ventennale del regionalismo, consi-
derandone tutti gli aspetti negativi, le de-
lusioni, le carenze: ma, e cid & sempre
utile ribadire, nella preoccupazione essen-
ziale della crisi dello Stato, la cui solu-
zione & stata la meta costante della ela-
borazione del testo di revisione costituzio-
nale che la Commissione Affari costituzio-
nali della Camera ha licenziato conclu-
dendo la fase referente.

Conviene pure aggiungere che la rifles-
sione critica, ampia ed impegnata, che la
stessa Commissione ha fatto in occasione
della definizione della legge n. 142 del
1990 sulle autonomie locali, e poi nel
corso della indagine conoscitiva sull’at-
tuazione di questa fondamentale riforma
dell'ordinamento democratico dei poteri
di base, ha molto influito, concorrendo
alle conclusioni a cui si ¢ pervenuti.

12. Lo Stato repubblicano soffre, tra i
suoi mali. ed oltre le disfunzioni che vi
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esportano le carenze e le difficolta del
sistema politico, di una sorta di obesita
funzionale, sovraccarico come & di poteri
e di attribuzioni, il cui numero e la cui
diffusivita si estendono quotidianamente,
in guisa di una mostruosa ed inarresta-
bile metastasi.

Gli inconvenienti gravi di questo stato
di cose sono sotto gli occhi di. tutti.

La straordinaria quantitd dei poteri
dello Stato impedisce un effettivo collega-
mento tra l'esercizio di essi e 1’assunzione
di responsabilita politica, con il conse-
guente sostituirsi dei corpi separati agli
organi costituzionali nella reale deten-
zione dei pubblici poteri.

A cid si deve aggiungere il corollario
di una insufficiente e diseguale cura nella
gestione della cosa pubblica, con decadi-
mento dei principi della imparzialita,
della efficienza e della tempestivita nel-
I'azione dello Stato e dei suoi organi.

Lo Stato infine, malgrado tutto que-
sto, tende ad accrescere la sua influenza,
comprimendo sia il soggetto privato, che
vede ridotta la sua sfera di interessi e di
diritti, sia i centri di autogoverno demo-
cratico delle comunitd territoriali, Re-
gioni in primo luogo, e gli enti locali.

Non ¢ questa la sede per i dovuti
approfondimenti teorici, ma non si pud
fare a meno di notare, in sintesi di que-
sta analitica esposizione, che I’antico
principio della divisione dei poteri con-
serva intatta la sua importanza per la
caratterizzazione democratica dell’ordina-
mento, che tale principio nelle sue forme
primigenie € peraltro oggi inapplicabile, e
che una delle forme possibili attualmente
¢ proprio quella che si riconnette al de-
centramento regionale dello Stato e dei
suoi poteri (a cominciare da quello legi-
slativo).

13. Appare dunque indispensabile ri-
condurre lo Stato alle sue ragioni essen-
ziali di esistere e di agire, sollevandolo di
ogni altro compito che a questa premessa
strutturale non sia correlato, e che deve
invece trasferirsi alle Regioni, che costi-
tuiscono l'altro polo della imputazione
democratica dei poteri politici.

Conseguenza immediata di questa as-

sunzione di principio ¢ la sostituzione del

criterio che distingue i poteri dello Stato,
legislativo ed amministrativo, dai corri-
spondenti poteri delle Regioni: fuori di-
scussione resta l'unita nello Stato della
giurisdizione ordinaria o amministrativa,
di ogni ordine e grado.

Si deve invertire la logica distintiva
tra le due sfere di attribuzioni legislative,
indicandosi, = enumerandole  tassativa-
mente, le attribuzioni dello Stato, tutte le
altre intendendosi attribuite alle Regioni
di diritto comune.

Ne deriva il nuovo testo dell’articolo
70 della Costituzione, che determina le
attribuzioni legislative dello Stato, che
possono secondo una prima classifica-
zione oggettiva raggrupparsi in attribu-
zioni concernenti: l'ordinamento dello
Stato in genere (revisione costituzionale,
formazione ed ordinamento degli organi
costituzionali, Parlamento, Presidente del-
la Repubblica, Governo e Corte costitu-
zionale, rapporti tra Stato e Chiesa catto-
lica e tra Stato e altre Confessioni religio-
se), le relazioni internazionali (politica
estera, commercio con l'estero, relazioni
internazionali e della Comunita europea),
la sicurezza esterna ed interna (difesa na-
zionale, sicurezza pubblica), il sistema dei
diritti pubblici soggettivi (diritti previsti
dagli articoli da 13 a 21, 49 e 51 della
Costituzione), il sistema delle garanzie
(ordinamento giudiziario e degli organi
ausiliari previsti dagli articoli 99 e 100
della Costituzione, ordinamento della giu-
stizia civile, penale, amministrativa, tri-
butaria e contabile, ordinamento civile e
penale e sanzioni penali), il sistema della
finanza pubblica (bilanci di previsione e
consuntivo, contabilita di Stato, moneta,
attivita finanziarie e credito sovraregio-
nali, tributi statali), il sistema dei pub-
blici poteri nelle relazioni economiche
(programmazione economica generale,
partecipazioni statali, politiche energeti-

 che ed industriali nazionali), il sistema

dei pubblici poteri sul territorio (trasporti
e comunicazioni nazionali, grandi cala-
mita naturali, tutela dell’ecosistema, beni
culturali e paesistici di rilievo nazionale,
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parchi e riserve nazionali), le politiche
per l'alta cultura e l'istruzione superiore
(ricerca scientifica e tecnologica, tutela
della proprieta letteraria, artistica ed in-
tellettuale, istruzione universitaria), il si-
stema dei diritti sociali (previdenza so-
ciale, tutela e sicurezza del lavoro).

14. Le attribuzioni delle Regioni di
diritto comune, desunte per sottrazione
delle competenze enumerate dello Stato,
sono del tipo gia vigente del concorso con
la legislazione di principi dello Stato.

Ma lesperienza che si ¢ avuta nel
primo ventennio di vita dell’'ordinamento
regionale non puo lasciare indifferente il
procedimento di revisione costituzionale.
In particolare si deve tener conto dei
mezzi con i quali 'antico, indomito cen-
tralismo ha riguadagnato importanti
spazi, che pure erano stati assegnati alle
leggi regionali dallo spirito e dalla lettera
delle disposizioni costituzionali.

Ne conseguono alcune importanti in-
novazioni, dirette al fine di prevenire la
possibilita di ricorso a quei mezzi che
hanno abusivamente sottratto poteri, e re-
sponsabilita, alle Regioni.

Il terzo comma del nuovo testo del-
I'articolo 70 della Costituzione dispone
che lo Stato, nelle materie di competenza
delle Regioni, puod fissare con leggi orga-
niche esclusivamente i principi fondamen-
tali delle funzioni che attengono alle esi-
genze di carattere unitario. Inoltre, la se-
conda parte del secondo comma del
nuovo testo dell’articolo 117 della Costi-
tuzione chiarisce che le leggi organiche
vincolano le Regioni e non hanno come
destinatari i cittadini.

Sono evidenti le norme contenute in
queste disposizioni. Le leggi organiche
(ora comunemente note come leggi-qua-
dro o leggi-cornice) sono le ‘sole fonti de-
stinate a fissare i principi limite della
potesta legislativa regionale concorrente:
non & pit dunque ammissibile desumere
tali principi limite da altre fonti, e so-
prattutto ricavarli da operazioni di erme-
neutica  astraendoli  dall’ordinamento
(come soprattutto si & fatto da parte del
Governo, della Pubblica Amministrazione,
e dello stesso Parlamento).

Lo Stato pud fissare i principi ema-
nando le leggi organiche, ma puod anche
astenersi dal farlo: in questa ultima ipo-
tesi la competenza legislativa regionale
non sara né sospesa né menomata, ma Si
esplichera senza questo vincolo.

In logica coerenza con tali norme, si
introduce una rilevante qualificazione
specificativa dei principi fondamentali po-
sitivamente contenuti nelle leggi organi-
che: questi principi infatti hanno come
oggetto le funzioni, ed inoltre attengono
ad esigenze di carattere unitario.

L’'obiezione che pud essere mossa al
valore oggettivo di tale qualificazione
specificativa, € cio¢ che essa sarebbe in
definitiva rimessa pur sempre all’apprez-
zamento politico del legislatore statale,
soprattutto per cid che concerne l'indivi-
duazione delle esigenze di carattere unita-
rio, da un lato prova troppo, perché tale
dimensione discrezionale non puo, in ul-
tima istanza, non sussistere, e da un altro
lato riceve una risposta nella garanzia
implicita che la fattispecie racchiude in
sé, essendo questo apprezzamento discre-
zionale del legislatore statale ben censu-
rabile dinanzi alla giurisdizione costitu-
zionale, in sede di legittimita e in sede di
conflitto di attribuzioni.

Si segnala infine la norma, che as-
sume il significato anche di norma di
chiusura della nuova disciplina dei prin-
cipi-limite, secondo cui le leggi organiche
sono efficaci nei confronti dell’esercizio
della potesta legislativa regionale, non nei
confronti dei singoli soggetti (cittadini).

15. Altre disposizioni costituzionali si
rendono necessarie, quali misure di coor-
dinamento con il mutato rapporto tra po-
testa legislativa dello Stato e potesta legi-
slativa delle Regioni.

In particolare, si esclude l'ammissibi-
lita del referendum abrogativo ordinario
per le leggi organiche, e conseguente-
mente si integrano le fattispecie indicate
al secondo comma dell’articolo 75 della
Costituzione, perché il nuovo contenuto di
principio di tali leggi sconsiglia l'ipotesi
di una loro cancellazione ad opera della
maggioranza del corpo elettorale, anche
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allo scopo di consolidare le garanzie delle
esigenze di carattere unitario della comu-
nitd nazionale.

Si esclude inoltre, in forza del comma
aggiuntivo che si propone all’articolo 77
della Costituzione, che rientri nella fa-
colta del Governo di emanare decreti-
legge in tema di legislazione organica, e
cosi anche che possa delegarsi il Governo
ad emanare decreti legislativi nella stessa
fattispecie.

Le ragioni di questa duplice esclusione
sono palesi: la natura stessa della legisla-
zione organica risulta incompatibile con i
requisiti costituzionali. richiesti per il cor-
retto ricorso alla decretazione legislativa
d'urgenza, e analoga antinomia insorge a
proposito della delegazione legislativa,
che essendo essa stessa legislazione di
principi non pud avvenire in campi che
sono del pari di principi (legislazione or-
ganica).

16. Ulteriori norme valgono a preci-
sare l’ambito costituzionalmente fissato
per la legislazione regionale concorrente.

Oltre il rispetto dei principi fissati
dalle leggi (statali) organiche, a cui sono
vincolate le leggi regionali (nuovo testo
dell’articolo 117 della Costituzione, prima
parte del secondo comma), si impone al-
tresi che le norme della legge regionale
non debbano essere in contrasto con l'in-
teresse nazionale o con quello di altre
Regioni (ibidem, prima parte del terzo
comma). .

Questo duplice limite riproduce la vi-
gente disciplina, ma si chiarisce (ultima
parte del . predetto terzo comma del
nuovo testo dell’articolo 117 della Costi-
tuzione) che le relative controversie sono
definite dal Parlamento della Repubblica.

Questa precisazione ¢ molto impor-
tante, poiché attribuisce al Parlamento, e
non al Governo, il potere di risolvere con-
flitti che sono di natura politica, ed in-
sorgono tra il legislatore regionale e l'or-
gano titolare dell'indirizzo politico nazio-
nale. Si deve intendere che la risoluzione
del conflitto avvenga con atti bicamerali
non legislativi.

1l fine della innovazione & stato espli-
citamente riferito alla necessita di preve-

nire il ricorso da parte del Governo alle
fattispecie dell’indirizzo e del coordina-
mento per comprimere abusivamente
Pautonomia politica delle Regioni.

17. Cosi delineato il nuovo confine tra
potesta legislativa statale e potesta legi-
slativa regionale, e per conseguenza indi-
viduata la nuova categoria delle leggi or-
ganiche, & apparso ben concludente colle-
gare a tale distinzione di massima il fon-
damento del criterio distintivo delle attri-
buzioni di ciascun ramo del Parlamento.

Ma prima di dar conto di questa parte
della riforma, che integra la disciplina
del procedimento legislativo proposta dal
Senato e ne compone le linee direttive
dando certezza al modo di individuare la
« culla » delle singole leggi, conviene illu-
strare una premessa, su cui la Commis-
sione Affari costituzionali ha svolto un
complesso ed impegnato dibattito.

Al centro delle riflessioni fatte & stato
il principio stesso del bicameralismo, che,
come ¢ noto, alcune forze politiche vor-
rebbero superare radicalmente.

E prevalsa la tesi non solo di conser-
vare questo principio della struttura del
Parlamento repubblicano, ma anche di in-
terpretarlo come espressione della pari le-
gittimazione democratica, e della pari di-
gnita politica, delle due Camere. E per-
tanto si & convenuto, nella maggioranza
delle opinioni e dei voti, di confermare:
a) la formazione di ambedue le Camere
per elezione diretta; b) l'attribuzione a
ciascuna di esse della potesta di conferire
e di revocare la fiducia politica al Go-
verno. ‘

Non si & posto il tema di una even-
tuale riserva ad una delle due Camere
della potesta legislativa, nemmeno della
funzione di controllo e di ispezione poli-
tica.
18. Si & affermato pertanto il punto di
vista che assegna ad un ramo del Parla-
mento (Camera dei Deputati) la « culla »
delle leggi dello Stato e all’altro ramo la
«culla » delle leggi organiche (Senato
della Repubblica). Cido implica, essendosi
confermato il congegno procedimentale
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escogitato dal Senato, una competenza

prevalente, non esclusiva di ciascuna Ca-
mera nelle materie attribuite, poiché l'al-
tra Camera dispone della facolta di ri-
chiamo, secondo cid che prevede il testo
dell’articolo 72-bis della Costituzione, che
la Commissione ha approvato senza mo-
dificare quanto deliberato dal Senato.

Tale congegno & noto. II progetto di
legge approvato da una Camera & tra-
smesso all’altra e si intende definitiva-
mente approvato se entro quindici giorni
dall’annuncio questa non deliberi (scilicet
a maggioranza semplice) che il progetto
di legge sia sottoposto anche alla sua ap-
provazione: successive richieste di rie-
same da parte di ciascuna Camera sono
possibili, ma se deliberate dalla maggio-
ranza assoluta dei componenti la Camera.
Il Governo dispone della facolta di richie-
dere ogni volta il riesame.

Il procedimento legislativo & concluso
quando il progetto di legge risulti appro-
vato da entrambe le Camere nell’identico
testo, o quando manchi una richiesta di
riesame alle condizioni dette (si deve in-
tendere che il termine di tempo viga an-
che per la richiesta del Governo).

19. A questa distinzione funzionale tra
le due Camere in ordine alla potesta legi-
slativa, si premette l'inviduazione di al-
cune categorie di leggi, per le quali, at-
tesa la loro natura, si & ritenuto di con-
servare il procedimento di discussione ed
approvazione collettiva (leggi bicamerali).

Nel primo comma del nuovo testo del-
I'articolo 72 della Costituzione sono anno-
verate come bicamerali le leggi in mate-
ria di revisione costituzionale, elettorale,
di bilanci di previsione e consuntivi, di
autorizzazione a ratificare trattati ed ac-
cordi internazionali di natura politica o
che importino variazioni del territorio na-
zionale.

Si & escluso di poter inserire altre ma-
terie in questa elencazione, sia perché
non ve ne sarebbe una giustificazione
obiettiva, sia perché si attenuerebbero il
senso ¢ la utilitd del criterio distintivo,
fino al punto di riproporre la questione

centrale della possibilitd di mantenere in
vita la struttura bicamerale del Parla-
mento.

Come si e gia ricordato, gli atti con
forza di legge del Governo sono emanati
esclusivamente nelle materie riservate
alla competenza legislativa dello Stato, e
dunque l'iniziativa per i relativi atti legi-
slativi (legge di delegazione e legge di
conversione) é presentata alla Camera dei
Deputati.

20. Il nuovo testo dell’articolo 72 della
Costituzione contiene altre norme sul pro-
cedimento legislativo, che largamente
confermano l'attuale disciplina, e in parte
se ne discostano.

E notevole, in particolare, la prescri-
zione del comma terzo, che mentre rinvia
ai regolamenti parlamentari la disciplina
dei procedimenti abbreviati per i progetti
di legge di cui sia stata dichiarata l'ur-
genza, definisce tali «in ogni caso» i
disegni di legge di conversione dei de-
creti-legge, sottraendo alla deliberazione
delle Camere, per tali atti, la dichiara-
zione di urgenza.

La Commissione ha riaffermato il
principio del decentramento legislativo
(facolta di deliberare le leggi in Commis-
sione) non senza contrasti, poiché da al-
cune parti si ¢ obiettato che la distin-
zione funzionale tra le due Camere, con

conseguente semplificazione del procedi-

mento legislativo, priverebbe di giustifica-
zione tale principio, del tutto atipico, del-
I'ordinamento costituzionale italiano.

Non si & ritenuto di modificare questa
parte della disciplina costituzionale del
procedimento legislativo, naturalmente
conservando l'esclusione del decentra-
mento legislativo per le materie per le
quali gid oggi & inammissibile, perché
non pud prevedersi in quale misura la
facoltd di richiamo sara concretamente
esercitata, e perché, inoltre, si tratta pur
sempre di una facolta, il cui uso & ri-
messo ai regolamenti parlamentari, che
potranno tener conto della futura espe-
rienza.

Resta infine da considerare, sotto que-
sto profilo, il caso delle leggi rinviate dal
Presidente della Repubblica, che dovrebbe
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inquadrarsi tra quelli delle leggi bicame-
rali.

21. Se la distinzione funzionale tra le
due Camere & resa in modo articolato e
compiuto nel campo dell’esercizio della
potesta legislativa, essa non trascura il
campo della potesta di inchiesta.

Le due Camere conservano la potesta
di inchiesta che nell’attuale disciplina de-
tengono, ciascuna nel suo esclusivo po-
tere, ed in ogni materia di pubblico inte-
resse. Cid implica non soltanto la riaffer-
mazione della potesta di inchiesta mono-
camerale, ma, poiché nulla ¢ mutato al
riguardo, anche l'inesistenza di limiti og-
gettivi al campo di esplicazione della in-
chiesta: in particolare non sono introdotti
limiti che potrebbero derivare dalla di-
stinzione funzionale posta per l'esercizio
della potesta legislativa.

Viceversa, come recita il comma finale
che si propone di aggiungere all’articolo
82 della Costituzione, se l'inchiesta si di-
spone per legge, il relativo progetto di
legge viene presentato alla Camera che
riceve i progetti di legge nella materia
sulla quale verte l'inchiesta.

Cio implica la posizione dell’'unico li-
mite giudicato opportuno a causa dei mu-
tamenti introdotti nel sistema bicamerale,
per cid che concerne la funzione di in-
chiesta quando sia esercitata per legge:
che ciascuna Camera non possa assu-
merne la relativa iniziativa legislativa
nelle materie rimesse all’attribuzione
(prevalente) dell’altra Camera.

22. Malgrado i rilievi avanzati da va-
rie parti circa l'opportunita di far seguire
alla distinzione funzionale tra le due Ca-
mere, nuovi principi in tema di legisla-
zione elettorale politica, ed anche un di-
verso collegamento tra una delle due Ca-
mere, quella competente in materia di
leggi organiche, con le istituzioni rappre-
sentative regionali, fino a prendere in
considerazione ipotesi di elezione indi-
retta della Camera stessa, non si & rite-
nuto di accedere a queste proposte inno-
vative.

Per cid che concerne queste ultime
questioni, & prevalso, come si & prima
ricordato, il convincimento sulla opportu-

nitd di mantenere per ambedue le Ca-
mere la formazione per elezione diretta,
che & premessa necessaria per l'attribu-
zione a ciascuna di esse della potesta di

. dare e revocare la fiducia politica al Go-

verno. Diversamente disponendo si entre-
rebbe nell’ordine di valori proprio della
forma federale dello Stato, che la Com-
missione non ha in alcun modo accolto,
sempre riaffermando la concezione unita-
ria dello Stato regionale.

La questione invece della introduzione
di nuovi principi per la legislazione elet-
torale politica, con particolare riguardo
alla differenziazione tra le due Camere,
non & stata considerata negativamente,
ma anzi meritevole di appropriata e com-
piuta considerazione, il che pero, si & os-
servato, pud avvenire in sede di legisla-
zione ordinaria, senza necessariamente
inoltrarsi sul piano dei principi e delle
norme costituzionali.

D’altronde, la riforma proposta circa
la distinzione funzionale nell’esercizio
della potesta legislativa delle Camere par-
lamentari, puo, in sé, costituire un’impor-
tante premessa sistematica per riforme
elettorali anche radicali da introdursi con
leggi ordinarie. Infine, il tema della legi-
slazione elettorale politica non pud essere
preso in esame se non come aspetto es-
senziale della (nuova) disciplina della
forma di Governo, ¢ dunque nel suo am-
bito, nel quale pure dovranno annoverarsi
i temi della posizione e del ruolo del
Presidente della Repubblica e del Go-
verno.

23. Integra la rinnovata disciplina del-
Pordinamento regionale dello Stato il
nuovo testo dell’articolo 118 della Costi-
tuzione, che al primo comma contiene il
principio secondo cui le funzioni ammini-
strative nelle materie non riservate alla
competenza dello Stato spettano alle Re-
gioni, alle Province e ai Comuni.

Si coglie gia una modifica rispetto
alla norma ora vigente, nel senso che la
imputazione costituzionale di competenza
amministrativa ai Comuni ed alle Pro-
vince si fa prescrittiva e non meramente
facoltativa.



Atti Parlamentari

14

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il significato di questa innovazione si
rende ancora piu evidente, e rilevante,
quando si consideri il secondo comma del
nuovo testo dell’articolo 118, secondo il
quale la legge regionale attribuisce alla
Regione le funzioni amministrative di in-
dirizzo, di coordinamento e di intervento
che attengono alle esigenze di carattere
unitario regionale, mentre attribuisce alle
Province, ai Comuni o ad altri enti locali
le funzioni amministrative di interesse lo-
cale. Ci6 implica la fissazione in Costitu-
zione della garanzia per l'attribuzione di
competenze amministrative agli enti lo-
cali: evidentemente si & voluto reagire
alla scarsa inclinazione di molte Regioni
di riconoscere tali competenze, che esse
tendono a trattenere per sé.

Resta comunque la facolta delle Re-
gioni di delegare con legge proprie fun-
zioni amministrative agli enti locali, e di
avvalersi dei loro uffici (che quindi agi-
scono in quanto uffici della Regione per
questo tipo di funzioni amministrative).

24. Ulteriori norme sono introdotte nel
nuovo testo dell’articolo 118 della Costi-
tuzione, per cid che concerne la funzione
amministrativa della Regione.

La funzione amministrativa regionale
rispetta le leggi regionali e l'indirizzo re-
gionale; concorrendo cosi la norma ad
escludere ogni intervento su questo piano
degli organi dello Stato.

Lo Stato pud con legge delegare alla
Regione l'esercizio di altre funzioni am-
ministrative (norma diversa, che sara illu-
strata in seguito ¢ quella che consente
alla legge dello Stato di prevedere che la
sua attuazione avvenga con l’esercizio
della potestd regolamentare della Regio-
ne).

Infine, si dispone che le Regioni danno
attuazione ai regolamenti ed alle direttive
delle Comunita Europee nelle materie di
propria competenza: & perd evidente che
si tratta di esercizio di potestd non solo
amministrativa, ma anche regolamentare
e legislativa, e che essa & rivolta al pre-
valente fine di prevenire invasioni di
competenza da parte di organi dello
Stato, riaffermando al tempo stesso che
le obbligazioni nascenti dall’ordinamento

’

comunitario vincolano la Repubblica, e
quindi le Regioni, oltre che lo Stato. In
vista di quest'ultima considerazione ¢&
previsto espressamente l'esercizio da
parte dello Stato del relativo potere sosti-
tutivo. ’

25. L'ordinamento delle Regioni a sta-
tuto speciale, se pure non rientra diretta-
mente nella revisione costituzionale qui
proposta, risente notevolmente dei suoi
effetti nel sistema costituzionale e special-
mente nel principio autonomistico dello
Stato. La Commissione si riserva di ap-
profondire 'esame di tale questione, an-
che alla luce delle indicazioni che emer-
geranno dalla discussione in Assemblea,
per predisporre adeguate misure di coor-
dinamento e di adeguamento, tra la disci-
plina delle Regioni di diritto comune, e
quella delle Regioni ad autonomia spe-
ciale.

E sembrato opportuno prescrivere,
per altro ordine di questioni, una parti-
colare facolta delle Regioni di diritto co-
mune, che estende I'ambito oggettivo de-
gli statuti alla materia elettorale ed a
quella della forma di governo. Secondo
la disposizione che si propone, la legge
elettorale comune per le Regioni, e la
forma di governo delineata per esse in
Costituzione, possono essere sostituite
dalle singole Regioni con una diversa,
specifica disciplina, adottata nell’ambito
dello statuto (e quindi da sottoporsi al-
I'approvazione con legge del Parlamento
nazionale), ed a maggioranza dei due
terzi dei componenti del Consiglio regio-
nale (¢ dunque tendenzialmente sottratta
alla maggioranza di indirizzo della Re-
gione). R

26. Il testo deliberato dalla Commis-
sione Affari costituzionali affronta, dopo
le riforme della organizzazione dello
Stato in senso regionale e del principio
del bicameralismo perfetto, un terzo argo-
mento, che & quello del sistema delle
fonti normative, pronunciandosi per un
riequilibrio tra legge e regolamento, sulla
scorta degli orientamenti gia espressi dal
Senato, ed ulteriormente sviluppati.
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Si pone in primo luogo, e per la
prima volta nella tradizione dell’ordina-
mento repubblicano, la riserva di regola-
mento governativo.

Stabilisce infatti il nuovo testo del
primo comma dell’articolo 97 della Costi-
tuzione che i pubblici uffici sono organiz-

zati con regolamenti sulla base di prin-

cipi stabiliti dalla legge, in modo che
siano assicurati il buon andamento e
I'imparzialitd dell’amministrazione.

La portata innovativa di questa for-
mulazione & evidente. Si passa dalla ri-
serva di legge, oggi posta dal testo vi-
gente per cid che concerne l'organizza-
zione amministrativa, ad una separazione
netta di competenze tra Parlamento e Go-
verno, al primo spettando solo di fissare
con legge i principi, al secondo la norma-
tiva di specie, conservandosi il vincolo
sostanziale della tutela del buon anda-
mento e della imparzialita dell’ammini-
strazione. :

27. Si propone inoltre l'articolo 95-bis
della Costituzione, che al primo comma
attribuisce al Governo la potesta di disci-
plinare con regolamento materie non ri-
servate dalla Costituzione alla legge e
non regolate dalla legge. '

Si tratta dell'ipotesi conosciuta agli
studiosi come quella del regolamento co-
siddetto indipendente, e gia introdotto, al
termine di un lungo dibattito che ha im-
pegnato scuole di pensiero e gli operatori
del diritto, nella legge 23 agosto 1988,
n. 400, sull’'ordinamento della Presidenza
del Consiglio.

.Con questa proposta si mira a scio-
gliere definitivamente ogni dubbio sulla
legittimitd costituzionale del regolamento
indipendente, ed a permettere in questo
modo un ricorso piu agile ad una delle
tecniche che vanno sotto il nome di dele-
gificazione, fine al quale sollecitano con-
vergenti pareri tecnici e proposte di varie
parti politiche.

Al secondo comma di detto articolo
95-bis si prescrive che la Corte dei conti,
ove nell’esercizio del controllo preventivo
di legittimita riscontri violazione della ri-

serva di legge, sottopone la questione al
giudizio della Corte costituzionale, con
provvedimento delle sezioni riunite.

La garanzia & aggiuntiva rispetto al
normale regime di controllo sui vizi di
legittimita dei regolamenti, e introduce
un mezzo di attivazione della giurisdi-
zione di legittimita della Corte costituzio-
nale, speciale per il profilo soggettivo
(Corte dei conti a sezioni unite), e per
quello oggettivo (violazione della riserva
di legge da parte del Governo, nell’eserci-
zio di questo potere regolamentare).

Norma affine, ma provvista di diversa
natura e di finalita complementari al
nuovo regime delle relazioni tra Stato e
Regioni, ¢ quella contenuta nell’ultimo
comma del nuovo testo dell’articolo 117
della Costituzione, in forza della quale le
leggi statali possono demandare alla Re-
gione il potere di emanare norme per la
loro attuazione.

28. Si dispone una importante precisa-
zione del primo comma dell’articolo 127
della Costituzione, in chiave di maggior
garanzia dell’autonomia politica e costitu-
zionale della Regione.

Secondo il nuovo testo che si propone,
infatti, il Commissario del Governo & ob-
bligato a vistare le leggi regionali che gli
sono inviate dopo l'approvazione, tranne
il caso in cui il Governo promuova la
questione di legittimita davanti alla Corte
costituzionale o quella di merito davanti
al Parlamento, e solo in una di queste
due ipotesi, e non genericamente, come si
legge nel testo vigente della disposizione
costituzionale, « salvo il caso di opposi-
zione da parte del Governo ».

Conseguentemente sono soppressi il
terzo ed il quarto comma dell’articolo
127. Si conferisce cosi maggior certezza
nelle relazioni tra Governo e Regione in
ordine al delicato tema della funzione le-
gislativa regionale, espungendo la fase
quasi contrattuale che si era venuta inop-
portunamente a creare. '

29. Una importante innovazione
chiude la disciplina dell’ordinamento re-
gionale, a consolidare definitivamente il
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valore pieno ed effettivo della autonomia
delle Regioni, ed & costituita dal nuovo
testo dell’articolo 119 della Costituzione.

In virtu di esso, la Regione dispone di
tributi propri, che pud imporre nei limiti
fissati con legge organica, che raccorda
I'imposizione tributaria regionale con la
finanza pubblica. La Regione inoltre ri-
ceve quote delle entrate erariali, e sono
altresi previsti finanziamenti per il rie-
quilibrio economico territoriale, e per
specifiche esigenze di intervento.

L’autonomia finanziaria delle Regioni
implica il raccordo tra la riforma dello
Stato in senso regionale e la soluzione di
uno dei pit acuti problemi che sono a
base del dissesto della finanza pubblica,
ossia la dissociazione tra centri di entrata
e centri di spesa. ’

Resta insoluto un problema che andra
previamente quantificato nelle sue dimen-
sioni reali, ed ¢ rappresentato dal disa-
vanzo fin qui accumulato, in generale, e
specificamente per le funzioni che ora si
trasferiscono dallo Stato alle Regioni.

Non & certo questa la sede formale
per delineare la soluzione di tale pro-
blema, ma & necessario chiarire che non
pud aversi né il mantenimento dei valori
del disavanzo nei conti dello Stato, né
tanto meno deviarne l'onere sui conti
delle Regioni. Ne deriva che l'intervento
di ripiano deve avvenire subito, e ad esso
si deve provvedere in via straordinaria e
reale.

30. Un quarto gruppo di norme, iden-
tificabile solo dal punto di vista resi-
duale, completa il testo di revisione costi-
tuzionale.

All’articolo 11 della Costituzione sono
aggiunti due commi, in virta dei quali si
precisa il principio internazionalista del-
I'ordinamento repubblicano.

I primo di questi commi prescrive
che I'Italia, nel rispetto dei principi fon-
damentali dell’ordinamento costituzionale,
consente, in condizioni di paritd con gli
altri Stati, alle limitazioni di sovranita
conseguenti al conferimento a comunita
sovranazionali dell’esercizio di poteri so-
vrani previsti dai trattati istitutivi e dalle

convenzioni che ne estendano le attribu-
zioni.

Rispetto al testo deliberato dal Senato
¢ apparso opportuno porre il vincolo
delle condizioni di paritd con gli altri
Stati, e chiarire che si tratta delle sole
limitazioni di sovranita derivanti dal con-
ferimento dell’esercizio di poteri sovrani,
quelle a cui I'Italia pud consentire.

Nel secondo comma si consacra, con
un formale atto di revisione costituzio-
nale, quanto la prassi degli anni a par-
tire dai Trattati di Roma istitutivi delle
Comunita Europee ha gia posto, ossia il
favor della Repubblica al processo di
unificazione politica dell’Europa comuni-
taria: il testo del Senato é& stato inte-
gralmente fatto proprio dalla Commis-
sione.

31. E stato affrontato, cosi come
aveva gia fatto il testo deliberato dal
Senato, il tema della disciplina delle
campagne elettorali per il rinnovo delle
Camere.

Il testo licenziato dalla Commissione
prevede che la legge debba fissare un
limite alle spese individuali che i candi-
dati possono affrontare, nonché prescrive
I'obbligo di pubblicita della provenienza
dei fondi a disposizione dei candidati
stessi e 'impiego (destinazione) dei fondi
stessi (spese).

32. Resta da ricordare la disposizione
che regola la disciplina costituzionale
transitoria, in materia di riparto di
competenze legislative dello Stato e
della Regione.

II Parlamento ha un tempo di tre
anni, dalla entrata in vigore della ri-
forma, per deliberare sulle leggi organi-
che (quali approvare, e quali non). In
questo periodo, le Regioni possono
ugualmente esercitare la potesta legisla-
tiva, nelle condizioni oggi vigenti, ossia
nel rispetto dei principi fondamentali se-
condo cid0 che dispone larticolo 117
della Costituzione nella versione applica-
tiva fin qui seguita.

Per cid che concerne il trasferimento
della organizzazione amministrativa, essa
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avverrd comunque allo scadere del trien-
nio, o, per le materie nelle quali ¢ inter-
venuta prima di tale termine la corri-
spondente legge organica, alla entrata in
vigore di questa legge, o ancora, se pure
il triennio non ¢ compiuto e la legge non

¢ stata approvata, quando vi sia la intesa
tra Stato e Regione.

SiLvano LABRIOLA, Relatore
per la maggioranza.
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TESTO
DELLA PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 4887 -APPROVATA DAL SENATO DELLA
REPUBBLICA

—_—

Modifiche agli articoli 59, 69, 70, 72 e 97
della Costituzione; introduzione degli
articoli 11-bis, 70-bis, e 95-bis.

ART. 1.

1. Dopo l'articolo 11 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« ART. 11-bis. — L’Italia, nel rispetto dei
principi fondamentali dell’ordinamento co-
stituzionale, pud conferire a comunita so-
vranazionali i poteri previsti dai trattati
istitutivi e dalle convenzioni che ne esten-
dano le attribuzioni. Promuove e favorisce
la formazione dell’'unione politica tra gli
Stati membri delle Comunita europee, ordi-
nata secondo il principio democratico e
nella salvaguardia dei diritti inalienabili
della persona umana ».

ART. 2.

1. All’articolo 59 della Costituzione il
secondo comma ¢ sostituito dal seguente:

« Il Presidente della Repubblica pud
nominare senatori a vita cittadini che
hanno illustrato la Patria per altissimi
meriti nel campo sociale, scientifico, arti-
stico o letterario. Il numero complessivo
dei senatori a vita in carica a questo
titolo non puod essere superiore a otto ».

ART. 3.

1. All’articolo 69 della Costituzione &
aggiunto il seguente comma:

« La legge determina i limiti delle
spese che i candidati possono affrontare
per l'elezione al Parlamento ».

TESTO
UNIFICATO DELLA COMMISSIONE

Nuova disciplina del sistema parlamen-
tare bicamerale, dell’ordinamento re-
gionale e di altre disposizioni costitu-
zionali.

ArT. 1.

1. All'articolo 11 della Costituzione
sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

« L'Ttalia, nel rispetto dei principi fon-
damentali dell’'ordinamento costituzionale,
consente altresi, in condizioni di parita
con gli altri Stati, alle limitazioni di so-
vranitd conseguenti al conferimento a co-
munitd sovranazionali dell’esercizio di po-
teri sovrani previsti dai trattati istitutivi
e dalle convenzioni che ne estendano le
attribuzioni.

L’Italia promuove e favorisce la for-
mazione dell'unione politica tra gli Stati
membri delle Comunita europee, ordinata
secondo il principio democratico e nella
salvaguardia dei diritti inviolabili della
persona umana. ».

ART. 2.

1. All'articolo 69 della Costituzione ¢
aggiunto, in fine, il seguente comma:
«La legge determina i limiti delle

spese che i candidati possono affrontare
per l'elezione al Parlamento e assicura la
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pubblicita della provenienza e della desti-
nazione delle stesse spese. ».

ART. 3.
1. L'articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArRT. 70. — Lo Stato ha la compe-
tenza legislativa nelle seguenti materie:

revisione costituzionale;

formazione ed ordinamento degli or-
gani costituzionali: Parlamento, Presi-
dente della Repubblica, Governo e Corte
costituzionale;

- politica estera, commercio con le-
stero, relazioni internazionali e delle Co-
munita europee;

rapporti tra Stato e Chiesa cattolica,
e tra Stato e altre confessioni religiose;

difesa nazionale;
sicurezza pubblica;

diritti pubblici soggettivi previsti
dagli articoli da 13 a 21, 39, 49 e 51;

ordinamento giudiziario e degli or-
gani ausiliari previsti dagli articoli 99 e
100;

ordinamento della giustizia civile,
penale, amministrativa, tributaria e con-
tabile;

ordinamento civile e penale e san-
zioni penali;

bilanci di previsione e consuntivi;
contabilita di Stato;

moneta; attivitd finanziarie e credito
sovraregionali;

tributi statali;

programmazione economica gene-
rale; partecipazioni statali;

politiche energetiche ed industriali
nazionali;

trasporti e comunicazioni nazionali;
grandi calamita naturali;
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ART. 4.

1. L’articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere per i disegni di legge in materia
costituzionale ed elettorale, di delegazione
legislativa, di autorizzazione a ratificare
trattati internazionali di natura politica o
che importino variazioni del territorio, di
formazione ed approvazione di bilanci e

consuntivi, di conversione dei decreti-
legge.
I regolamenti parlamentari stabili-

scono i criteri per la determinazione della
materia costituzionale.

I regolamenti parlamentari stabili-
scono procedimenti abbreviati per la di-
scussione e la votazione dei disegni di
legge di formazione ed approvazione di
bilanci e consuntivi nella fase della pro-
cedura successiva alla trasmissione da
parte della Camera alla quale sono stati
presentati ».

tutela dell’ecosistema; beni culturali
e paesistici di rilievo nazionale; parchi e
riserve nazionali;

ricerca scientifica e tecnologica; tu-
tela della proprieta letteraria, artistica ed
intellettuale; istruzione universitaria;

previdenza sociale, tutela e sicurezza
del lavoro.

La Regione ha la competenza legisla-
tiva in ogni altra materia.

Lo Stato, nelle materie di competenza
delle Regioni, puo fissare con leggi orga-
niche esclusivamente i principi fondamen-
tali delle funzioni che attengono.alle esi-
genze di carattere unitario. ».

ART. 4.

1. L’articolo 72 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ART. 72. — La funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere nelle materie di revisione costituzio-
nale, elettorale, di bilanci di previsione e
consuntivi, di autorizzazione a ratificare
trattati ed accordi internazionali di na-
tura politica o che importino variazioni
del territorio nazionale.

I progetti di legge nelle materie riser-
vate allo Stato sono presentati alla Ca-
mera dei deputati, gli altri progetti di
legge sono presentati al Senato, e sono
esaminati secondo le norme dei rispettivi
regolamenti da una Commissione e poi
dalla Camera stessa che approva articolo
per articolo e, se il progetto di legge
consta di pit di un articolo, con vota-
zione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i progetti di legge dei
quali & dichiarata l'urgenza, e in ogni
caso per i disegni di legge di conversione
dei decreti-legge.

Il regolamento pud altresi stabilire in
quali casi e forme i progetti di legge sono
deliberati da Commissioni, anche perma-
nenti, composte in modo da rispecchiare
la proporzione dei gruppi parlamentari,
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ART. 5.
1. Dopo l'articolo 70 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« ArT. 70-bis. — Salvo quanto disposto
dall’articolo precedente, il disegno di
legge approvato da una Camera & tra-
smesso all’altra e si intende definitiva-
mente approvato se entro quindici giorni
dall’annuncio questa non deliberi che il
disegno di legge sia sottoposto anche alla
sua approvazione. ,

Successive richieste di riesame da
parte di ciascuna Camera possono essere
deliberate entro trenta giorni dalla mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti.

Il riesame di cui ai commi precedenti
ha altresi luogo su richiesta del Governo.

Il procedimento legislativo & concluso
quando il disegno di legge risulti appro-
vato da entrambe le Camere nell’identico
testo, o quando manchi una richiesta di
riesame alle condizioni prescritte nei
commi precedenti ».

ART. 6.

1. All'articolo 72, terzo comma, della
Costituzione, le parole: «un decimo »
sono sostituite dalle seguenti: «un
quinto » e le parole: «un quinto » sono
sostituite daile seguenti: « un terzo ».

ed approvati solo, articolo per articolo e
con votazione finale, dalla Assemblea dei
membri della Camera. Tale procedura
non puo adottarsi per i progetti di legge
di revisione costituzionale, in materia
elettorale, di delegazione legislativa, di
autorizzazione a ratificare trattati inter-
nazionali, di approvazione di bilanci di
previsione e consuntivi. ».

ART. 5.

1. Dopo l'articolo 72 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« ArT. 72-bis. — 1l progetto di legge
approvato da una Camera & trasmesso
all’altra e si intende definitivamente ap-
provato se entro quindici giorni dall’an-
nuncio questa non deliberi che il progetto
di legge sia sottoposto anche alla sua ap-
provazione.

Successive richieste di riesame da
parte di ciascuna Camera possono essere
deliberate entro trenta giorni dalla mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti.

Il riesame di cui ai commi precedenti
ha altresi luogo sulla richiesta del Go-
verno.

Il procedimento legislativo ¢ concluso
quando il progetto di legge risulti appro-
vato da entrambe le Camere nell’identico
testo, o quando manchi una richiesta di
riesame alle condizioni prescritte nei
commi precedenti. ».

ART. 6.

1. Al secondo comma dell’articolo 75
della Costituzione, sono aggiunte, in fine,
le parole: « e per le leggi organiche con-
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ART. 7.

1. Dopo l'articolo 95 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« ArT. 95-bis. — II Governo esercita la
potesta regolamentare nelle materie non
riservate dalla Costituzione alla legge.

La Corte dei conti, ove nell’esercizio
del controllo preventivo di legittimita ri-
scontri violazione della riserva di legge,
sottopone la controversia sulla legittimita
del regolamento al giudizio della Corte
costituzionale ».

ART. 8.
1. All'articolo 97 della Costituzione il
primo comma é sostituito dal seguente:

« I pubblici uffici sono organizzati con
regolamenti sulla base di principi stabiliti

tenenti i principi fondamentali dello

Stato, previste dall’articolo 70. ».

ArT. 7.

1. All'articolo 77 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Il Governo puod essere delegato ad
emanare decreti legislativi, o pud ema-
nare decreti-legge, soltanto nelle materie
che sono riservate alla competenza dello
Stato. I progetti di legge di delegazione
legislativa e i disegni di legge di conver-
sione in legge dei decreti-legge sono pre-
sentati alla Camera dei deputati. ».

ARrT. 8.

1. All’articolo 82 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Se l'inchiesta si dispone per legge, il
relativo progetto di legge viene presentato
alla Camera che riceve i progetti di legge
nella materia sulla quale verte l'inchie-
sta. ».

ART. 9.

1. Dopo I'articolo 95 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« ART. 95-bis. — Il Governo disciplina
con regolamento materie non riservate
dalla Costituzione alla legge e non rego-
late dalla legge.

La Corte dei conti, ove nell’esercizio
del controllo preventivo di legittimita ri-
scontri violazione della riserva di legge,
sottopone la questione al giudizio della
Corte costituzionale, con provvedimento
delle sezioni riunite. ».

ArT. 10.
1. All'articolo 97 della Costituzione, il
primo comma ¢ sostituito dal seguente:

« I pubblici uffici sono organizzati con
regolamenti sulla base di principi stabiliti
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dalla legge, in modo che siano assicurati
il buon andamento e l'imparzialita del-
I'amministrazione ».

dalla legge, in modo che siano assicurati
il buon andamento e l'imparzialita del-
Yamministrazione. ».

Art. 11.

1. L’articolo 117 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« Art. 117. — La Regione emana le
leggi nelle materie che non sono riservate
alla competenza legislativa dello Stato.

La legge regionale rispetta i principi
fissati dalle leggi organiche. Le leggi or-
ganiche vincolano le Regioni e non hanno
come destinatari i cittadini.

Le norme della legge regionale non
devono essere in contrasto con l'interesse
nazionale o con quello delle altre Re-
gioni. Le relative controversie sono defi-
nite dal Parlamento della Repubblica.

Le leggi statali possono demandare
alla Regione il potere di emanare norme
per la loro attuazione. ».

ArT. 12.

1. L’articolo 118 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 118. — Le funzioni amministra-
tive nelle materie non riservate alla com-
petenza dello Stato spettano alle Regioni,
alle Province e ai Comuni.

La legge regionale attribuisce alla Re-
gione le funzioni amministrative di indi-
rizzo, di coordinamento e di intervento
che attengono alle esigenze di carattere
unitario regionale; attribuisce alle Pro-
vince, ai Comuni o ad altri enti locali le
funzioni amministrative di interesse lo-
cale.

Le Regioni danno attuazione ai regola-
menti ed alle direttive delle Comunita eu-
ropee nelle materie di propria compe-
tenza. Lo Stato esercita il relativo potere
sostitutivo.

La funzione amministrativa regionale
rispetta le leggi regionali e I'indirizzo re-
gionale.
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Lo Stato pud con legge delegare alla
Regione l'esercizio di altre funzioni am-
ministrative.

La Regione puod delegare con legge sue
funzioni amministrative alle Province, ai
Comuni o ad altri enti locali, o avvalersi
dei loro uffici. ».

ArT. 13.

1. L'articolo 119 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 119. — Le Regioni hanno auto-
nomia finanziaria nelle forme e nei limiti
stabiliti dalla legge organica, che la coor-
dina con la finanza dello Stato, delle Pro-
vince e dei Comuni. /

Alle spese necessarie per l'adempi-
mento delle funzioni delle Regioni si
provvede mediante tributi propri istituiti
e regolati dalle leggi regionali nei limiti
stabiliti da una legge organica; quote dei
tributi erariali; trasferimenti generali e
speciali da parte dello Stato, senza vin-
coli di destinazione, in relazione ai biso-
gni delle Regioni ed agli obiettivi nazio-
nali di riequilibrio.

Per provvedere a scopi determinati, e
particolarmente per valorizzare le aree
depresse, lo Stato pud intervenire con
propri finanziamenti, d'intesa con le Re-
gioni interessate.

Le leggi dello Stato che attribuiscono
nuove funzioni o pongono nuovi oneri a
carico delle Regioni devono altresi ade-
guare i mezzi finanziari a disposizione
delle medesime.

Le Regioni hanno un proprio demanio
e patrimonio secondo le modalita stabi-
lite con legge della Repubblica. ».

ART. 14.

All’articolo 121 della Costituzione,
dopo il secondo comma, ¢ inserito il se-
guente:

« I pubblici uffici della Regione sono
organizzati con regolamenti sulla base di
principi stabiliti dalla legge regionale, in
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modo che siano assicurati il buon anda-
mento e l'imparzialitda dell’amministra-
zione. ».

ARrT. 15.

All'articolo 122 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« La Regione puo deliberare il sistema
d’elezione dei consiglieri regionali e la
disciplina della forma di governo, diver-
samente da quanto stabilito nei prece-
denti commi, con disposizioni statutarie
adottate a maggioranza dei due terzi dei
componenti il Consiglio regionale. ».

ART. 16.

1. Al quarto comma dell’articolo 126
della Costituzione, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « La stessa Commis-
sione esprime altresi parere per la deci-
sione della questione di merito per con-
trasto di interessi promossa dal Governo
davanti al Parlamento. ».

ArT. 17.

1. L’articolo 127 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 127. — Ogni legge approvata
dal Consiglio regionale ¢ comunicata al
Commissario il quale deve vistarla nel
termine di quaranta giorni dalla comuni-
cazione, sempre che nel medesimo ter-
mine il Governo non promuova la que-
stione di legittimita davanti alla Corte
costituzionale o quella di merito per con-
trasto di interessi davanti al Parlamento.
Sulle questioni di merito, le Camere deci-
dono nei modi e nei termini stabiliti dai
regolamenti parlamentari.

La legge & promulgata nei dieci giorni
dalla apposizione del visto ed entra in
vigore non prima di quindici giorni dalla
sua pubblicazione. Se una legge & dichia-
rata urgente dal Consiglio regionale, e il
Governo della Repubblica lo consente, la
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promulgazione e l'entrata in vigore non
sono subordinate ai termini indicati. ».

ART. 18.

1. Entro tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge costituzionale, e in
ogni caso fino a quando in questo stesso
termine non sia stata approvata la legge
organica, la Regione puo legiferare nelle
singole materie ma nel rispetto dei prin-
cipi stabiliti dalle leggi statali gia vigenti,
comprese le leggi-cornice, e organizza il
conseguente trasferimento delle strutture
amministrative dello Stato, previa intesa
con lo Stato.
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PROPOSTE DI LEGGE COSTITUZIONALE

N. 35

ART. 1.

1. I primo comma dell’articolo 55
della Costituzione ¢& sostituito dal se-
guente: -

«1l  Parlamento si compone della
Camera dei deputati e del Senato delle
regioni e delle autonomie locali ».

ART. 2.

1. I primo comma dell’articolo 56
della Costituzione ¢ sostituito dal se-
guente:

« La Camera dei deputati & eletta a
suffragio universale e diretto. Ne fa parte
anche, di diritto e a vita, chi & stato
Presidente della Repubblica ».

ART. 3.

1. L’articolo 57 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 57. — 11 Senato & costituito da
rappresentanti delle regioni, delle pro-
vince e dei comuni.

I rappresentanti delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bol-
zano sono eletti dai rispettivi consigli, tra
i loro componenti, in modo da rispec-
chiare la proporzione tra i gruppi consi-
liari.

I rappresentanti delle autonomie locali
sono eletti, con voto limitato, dai presi-
denti delle province e dai sindaci dei co-
muni capoluogo di provincia, riuniti in
collegio elettorale regionale. Sono eleggi-
bili i membri dei consigli comunali e
provinciali della regione.

Possono partecipare ai lavori del Se-
nato, senza diritto di voto, i presidenti
delle giunte e dei consigli delle regioni e
delle province autonome, nonché i sindaci
dei comuni capoluogo di regione ».

ART. 4.

1. L'articolo 58 della Costituzione é&
sostituito dal seguente:

« ART. 58. — In rappresentanza di cia-
scuna regione, viene eletto un senatore
ogni cinquecentomila cittadini residenti
nella regione, o frazione di cinquecento-
mila.

In rappresentanza delle autonomie lo-
cali, viene eletto un senatore per ogni
milione di cittadini residenti nella re-
gione, o frazione di un milione.

Per la regione Valle d’Aosta ¢ eletto
un senatore dal consiglio regionale e uno
dal consiglio comunale di Aosta. Per la
regione Trentino-Alto Adige, sono eletti
due senatori dal consiglio della provincia
autonoma di Bolzano, due dal consiglio
della provincia autonoma di Trento, uno
dal consiglio comunale di Bolzano e uno
dal consiglio comunale di Trento. Per la
regione Molise, ¢ eletto un senatore dal
consiglio regionale, e uno dai presidenti
delle province e dai sindaci dei comuni
capoluogo di provincia ».

ART. 5.

1. L’articolo 59 della Costituzione ¢
abrogato.

ART. 6.

1. L’articolo 60 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 60. — La Camera dei deputati &
eletta per cinque anni.

La durata della Camera non pud esse-
re prorogata se non per legge, e soltanto
in caso di guerra ».



Atti Parlamentari —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Arr. 7.

1. L’articolo 61 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 61. — L'elezione della nuova Ca-
mera dei deputati ha luogo entro settanta
giorni dalla fine della precedente. La
prima riunione della nuova Camera ha
luogo non oltre il ventesimo giorno dalle
elezioni.

Finché non sia riunita la nuova Ca-
mera, sono prorogati i poteri della prece-
dente.

Ciascun consiglio regionale provvede
ad eleggere i senatori che rappresentano
la regione, entro un mese dal suo insedia-
mento. Entro lo stesso termine, il presi-
dente del consiglio regionale convoca i
presidenti delle province e i sindaci dei
comuni capoluogo per l'elezione dei sena-
tori che rappresentano le autonomie lo-
cali della regione.

I senatori durano in carica fino all’ele-
zione dei loro successori ».

ART. 8.

1. I terzo comma dell’articolo 62
della Costituzione ¢ abrogato.

ART. 9.

1. All’articolo 65 della Costituzione &
aggiunto il seguente comma:

« L'ufficio di deputato & incompatibile
con quello di membro di un consiglio o
di una giunta di regione o provincia
autonoma. L’ufficio di senatore ¢ incom-
patibile con quello di membro di una
giunta di regione o provincia autonoma.
Il consiglio regionale sostituisce entro
trenta giorni, nel rispetto del principio di
proporzionalitd tra i gruppi, i senatori
che abbiano optato per l'ufficio di mem-
bro della giunta della regione o della pro-
vincia autonoma ».

Art. 10,

1. L’articolo 67 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 67. — Ogni deputato rappresenta
la Nazione ed esercita le sue funzioni
senza vincolo di mandato ».

ArT. 11.

1. L'articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa &
esercitata dalla Camera dei deputati. E
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere per le leggi di cui agli articoli 117,
118, 119, 122, 123, 125, 128, 130, 132,
133, ed all'VIII disposizione transitoria e
per le leggi costituzionali e di revisione
costituzionale ».

ART. 12.

1. I1 primo comma dell’articolo 72
della Costituzione ¢& sostituito dal se-
guente:

« Ogni disegno di legge & presentato
alla Camera dei deputati; esso &, secondo
le norme del regolamento della Camera,
esaminato da una commissione e poi dal-
I'assemblea, che 'approva articolo per ar-
ticolo e con votazione finale ».

ArT. 13.

1. Dopo Yarticolo 72 della Costituzione
& inserito il seguente:

« ART. 72-bis. — 1 disegni di legge con-
cernenti, in tutto o in parte, le materie di
competenza regionale, ai sensi dell’articolo
117 o degli statuti speciali di cui all’arti-
colo 116, nonché quelli previsti dagli arti-
coli 117, secondo comma, 118, 119, 122,
123, 125, 128, 130, 132, 133, ed all’'vIll
disposizione transitoria sono di norma
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presentati al Senato, salvo che siano di
iniziativa di membri della Camera dei
deputati. Essi sono esaminati da ciascuna
delle due Camere, secondo le norme dei
rispettivi regolamenti.

Quando il Senato ritiene che un dise-
gno di legge all'esame della Camera
debba essere sottoposto anche al proprio
esame ai sensi dell’articolo 70, ne ri-
chiede la trasmissione entro quindici
giorni dalla sua approvazione. '

Un comitato, composto paritetica-
mente di deputati e senatori, e costituito
nei modi previsti dai regolamenti parla-
mentari, provvede a dirimere i conflitti
tra le due Camere in ordine alla compe-
tenza del Senato per le leggi previste dal
primo comma. Il comitato & presieduto
dal Presidente della Camera dei deputati.

Sui conflitti di attribuzione fra le due
Camere, allorché non siano stati risolti
dal comitato di cui al comma precedente,
decide entro trenta giorni la Corte costi-
tuzionale. Nel frattempo, & sospeso il ter-
mine di cui al primo comma dell’arti-
colo 73.

Il Senato o le sue commissioni, nei
casi e nei modi previsti dal suo regola-
mento, possono proporre emendamenti ed
articoli aggiuntivi ai disegni di legge che
non debbano essere sottoposti al suo
esame. In tal caso, un rappresentante del
Senato partecipa, senza diritto di voto,
alle sedute della Camera e delle sue com-
missioni dedicate all’esame del disegno di
legge ».

ART. 14.

1. Il secondo comma dell’articolo 73
della Costituzione & sostituito dal se-
guente:

« Se la Camera dei deputati, a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti, ne
dichiara l'urgenza, la legge ¢ promulgata
nel termine da essa stabilito ».

ArT. 15.

1. Nel primo e nel secondo comma
dell’articolo 74 della Costituzione, le pa-
role: «le Camere » sono sostituite dalle
seguenti: « Il Parlamento ».

ART. 16.

1. Nel primo, secondo e terzo comma
dell’articolo 77 della Costituzione le pa-
role: «le Camere » sono sostituite dalle
seguenti: « la Camera dei deputati ».

2. Dopo il terzo comma dell’articolo
77 della Costituzione & aggiunto il se-
guente:

« Se il provvedimento con forza di
legge concerne, in tutto o in parte, le
materie di cui al primo comma dell’arti-
colo 72-bis, per la sua conversione in
legge occorre altresi l’approvazione del
Senato ».

ArT. 17.

1. Negli articoli 78, 79 e¢ 80 della Co-
stituzione le parole: «le Camere » sono
sostituite dalle seguenti: « la Camera dei
deputati ».

2. All'articolo 80 della Costituzione é
aggiunto il seguente comma:

« Se il trattato comporta modifica-
zione di leggi nelle materie di cui all’arti-
colo 72-bis, primo comma, la legge di
autorizzazione alla ratifica deve essere
approvata anche dal Senato ».

ArT. 18.

1. II primo comma dell’articolo 81
della Costituzione ¢ sostituito dal se-
guente:

« La Camera dei deputati approva
ogni anno i bilanci ed il rendiconto con-
suntivo presentati dal Governo. La legge
finanziaria e i bilanci di previsione, an-
nuale e pluriennale, sono presentati anche
al Senato, che li esamina, formulando
proprie proposte di emendamento alla
Camera dei deputati. Il Senato pud desi-
gnare propri rappresentanti che parte-
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cipano, senza diritto di voto, all'esame
dei documenti finanziari da parte della
Camera dei deputati e delle sue commis-
sioni ».

ArT. 19.

1. II primo comma dell’articolo 82
della Costituzione & sostituito dal se-
guente:

« La Camera dei deputati puo disporre
inchieste su materie di pubblico interesse.
Il Senato pud disporre inchieste sulle ma-
terie di propria competenza ».

Art. 20.

1. 1l secondo comma dell’articolo 83 &
sostituito dal seguente:

« All’elezione partecipano altresi i pre-
sidenti delle giunte e dei consigli delle
regioni e delle province autonome, non-
ché i sindaci dei capoluoghi di regione ».

ArT. 21.

1. Nel secondo comma dell’articolo 85
della Costituzione sono soppresse le pa-
role: « ed i delegati regionali ».

2. Nel primo comma dell’articolo 86
della Costituzione le parole: « Presidente
del Senato » sono sostituite dalle se-
guenti: « Presidente della Camera dei de-
putati ».

3. Nel terzo e nel nono comma dell’ar-
ticolo 87 della Costituzione le parole: « le
Camere » sono sostituite dalle seguenti:
« la Camera dei deputati ».

ART. 22.

1. I primo comma dell’articolo 88
della Costituzione ¢ sostituito dal se-
guente:

« Il Presidente della Repubblica puo,
sentito il suo Presidente, sciogliere la Ca-
mera dei deputati ».

ART. 23.

1. I primi due commi dell’articolo 94
della Costituzione sono sostituiti dai se-
guenti:

«I1 Governo deve avere la fiducia
della Camera dei deputati.

La Camera dei deputati accorda o re-
voca la fiducia mediante mozione moti-
vata e votata per appello nominale ».

2. Nel terzo e nel quarto comma del-
Particolo 94 della Costituzione le parole:
« alle Camere » e: « di una o di entrambe
le Camere» sono sostituite, rispettiva-
mente, dalle seguenti: « alla Camera » e
« della Camera ».

ART. 24.

1. II secondo comma dell’articolo 122
della Costituzione ¢ sostituito dal seguente:

« Nessuno pud far parte contemporanea-
mente di pia di un consiglio regionale ».

ART. 25.

1. I quarto comma dell’articolo 126
della Costituzione & sostituito dal seguente:

« Lo scioglimento del comsiglio regio-
nale ¢ disposto con decreto del Presi-
dente della Repubblica, sentito il Se-
nato ».
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ARrT. 1.

1. All'articolo 56 della Costituzione, al
secondo comma, la parola: « seicento-
trenta » & sostituita con la parola: « quat-
trocentosettantacinque ».

ART. 2.

1. L'articolo 57 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 57. — Il Senato della Repubblica
¢ eletto per circoscrizioni regionali.

II numero dei senatori elettivi & di
trecentoventicinque.

Nessuna regione pud avere un numero
di senatori inferiore a sette: il Molise ne
ha due, la Valle d’Aosta uno.

La ripartizione dei seggi tra le regioni,
previa applicazione del precedente comma,
si effettua in proporzione della popolazione
delle regioni, quale risulta dall’'ultimo cen-
simento generale, sulla base dei quozienti
interi e dei pin alti resti.

L’assegnazione dei seggi per ciascuna
regione avviene con il metodo proporzio-
nale. La circoscrizione, tranne il Molise e
la Valle d’Aosta, ¢ suddivisa in un nu-
mero di collegi uninominali pari ad un
terzo dei senatori attribuiti alla regione.
Gli altri due terzi sono eletti in liste re-
gionali, e secondo l'ordine di lista ».

ART. 3.

1. All’articolo 60 della Costituzione, al
primo comma, la parola: « cinque » & so-
stituita con la parola: « quattro ».

ART. 4.
1. L’articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArRT. 70. — La funzione legislativa ¢
esercitata collettivamente dalle due Ca-

mere nella materia elettorale, per il pro-
cedimento di revisione costituzionale e di
approvazione delle leggi costituzionali, e
nella ipotesi prevista dall’articolo 74.

In ogni altro caso le leggi sono appro-
vate dalla Camera dei deputati. Il Senato
della Repubblica procede all'esame ed
alla deliberazione della legge, qualora lo
richiedano il Governo o settanta senatori
entro dieci giorni. La successiva approva-
zione della Camera dei deputati & defini-
tiva »

ART. 5.

1. L’articolo 72 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 72. — Ogni progetto di legge ¢é
presentato alla Camera dei deputati. Nei
casi previsti dall’articolo 70, primo
comma, pud essere presentato a cascuna
delle due Camere. ,

I progetti di legge, secondo le norme
del regolamento di ciascuna delle due Ca-
mere, sono esaminati da una commis-
sione e poi dalla Camera stessa, che l'ap-
prova articolo per articolo e con vota-
zione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i progetti di legge dei
quali ¢ dichiarata l'urgenza.

Pud altresi stabilire in quali casi e
forme l'esame e l'approvazione dei pro-
getti di legge sono deferiti a commissioni,
anche permanenti, composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari. Anche in tali casi, fino al
momento della sua approvazione defini-
tiva, il progetto di legge ¢ rimesso alla
Camera, se il Governo o un decimo dei
componenti della Camera o un quinto
della commissione richiedono che sia di-
scusso o votato della Camera stessa op-
pure che sia sottoposto alla sua approva-
zione finale con sole dichiarazioni di
voto. Il regolamento determina le forme
di pubblicita dei lavori delle commis-
sioni.

La procedura normale di esame e di
approvazione diretta da parte della Ca-
mera & sempre adottata per i disegni di
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legge in materia costituzionale ed eletto-
rale e per quelli di delegazione legisla-
tiva, di autorizzazione a ratificare trattati
internazionali, di .approvazione di bilanci
e consuntivi »

ART. 6.

1. 11 secondo comma dell’articolo 73
della Costituzione ¢ sostituito dal se-
guente:

« Se la Camera dei deputati a maggio-
ranza assoluta dei propri componenti ne
dichiara l'urgenza, la legge ¢ promulgata
nel termine da essa stabilito ».

ARrT. 7.

1. All’articolo 77 della Costituzione, al
primo comma, le parole: « delegazione
delle Camere » sono sostituite con le pa-
role: «legge di delegazione »; al secondo
comma le parole: «alle Camere, che »
sono sostituite con le parole: «in legge.
Le Camere »; al terzo comma le parole:
« Le Camere possono tuttavia » sono so-
stituite con le parole: «Si possono
tuttavia ».

ART. 8.

1. All’articolo 79 della Costituzione, al
primo comma, le parole: « delle Camere »
SOno soppresse.

ART. 9.

1. All'articolo 80 della Costituzione, le
parole: « Le Camere autorizzano » sono
sostituite con le parole: « E autorizzata ».

Art. 10.

1. All'articolo 81 della Costituzione, al
primo comma, le parole: « Le Camere ap-
provano » sono sostitute con le parole:
« Sono approvati con legge ».

ArT. 11.

1. Dopo l'articolo 82 della Costitu-
zione, & aggiunto il seguente:

« ART. 82-bis. — L'esercizio di ogni al-
tra funzione del Parlamento, anche su
atti del Governo e della pubblica ammi-
nistrazione, nelle materie della sicurezza
dello Stato e dell’ordine pubblico, della
informazione radiotelevisiva, delle nomine
negli enti, degli investimenti industriali e
nel Mezzogiorno, ed in ogni altra materia
prevista dalla legge, ¢ demandato al Se-
nato della Repubblica.

Il Senato pud altresi nominare uno o
piu commissari, scelti tra i suoi membri,
per svolgere indagini ed attivitd conosci-
tive nell’ambito della pubblica ammini-
strazione, compresi gli enti e le aziende ».

ArT. 12.

1. All'articolo 87 della Costituzione, al
quarto comma, le parole: « alle Camere »,
sono sostituite con le parole: «alla Ca-
mera dei deputati ».

ARrT. 13.

1. I1 secondo comma dell’articolo 88
della Costituzione & sostituito dal se-
guente:

« Pud esercitare tale facoltd negli ul-
timi sei mesi del suo mandato su parere
conforme dei Presidenti delle Camere ».

ART. 14,

1. All'articolo 96 della Costituzione, le
parole: « Parlamento in seduta comune »,
sono sostituite con le parole: « Senato
della Repubblica ».

ART. 15.

1. L'articolo 97 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 97. — La legge stabilisce i prin-
cipi ed i criteri direttivi dell’organizza-
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zione amministrativa che ¢ disciplinata
con regolamenti governativi, in modo da
assicurare il buon andamento, I'imparzia-
lita e l'autonomia dei pubblici uffici, la
libera circolazione delle notizie ed il di-
ritto di accesso del cittadino.

Nell’ordinamento degli uffici sono de-
terminate le sfere di competenza, le attri-
buzioni e le responsabilita proprie dei
funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche ammini-
strazioni si accede mediante concorso,
salvo i casi stabiliti dalla legge ».

ART. 16.

1. Dopo l'articolo 98 della Costitu-
zione, ¢ aggiunto il seguente:

« ArRT. 98-bis. — La legge stabilisce i
principi ed i criteri direttivi del procedi-
mento amministrativo, che viene discipli-
nato con regolamenti governativi. E fis-
sato un termine perentorio per la de-

liberazione sulla domanda rivolta all’am-
ministrazione su diritti ed interessi legit-
timi ».

ArT. 17.

1. All’articolo 104 della Costituzione,
ai commi quarto e quinto, le parole, ri-
spettivamente: « Parlamento in seduta co-
mune » e: « Parlamento » sono sostituite
con le parole: « Senato della Repub-
blica ».

ArT. 18.

1. All'articolo 135 della Costituzione,
ai commi primo ed ultimo, le parole, ri-
spettivamente: « Parlamento in seduta co-

mune » e: « Parlamento » sono sostituite
con le parole; « Senato della Repub-
blica ».
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N. 558

ArT. 1.

1. L'articolo 55 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 55. — Il Parlamento si compone
di quattrocentoventi membri eletti a suf-
fragio universale e diretto.

E altresi membro del Parlamento di
diritto e a vita, salvo rinunzia, chi ¢ stato
Presidente della Repubblica.

Fanno parte del Parlamento cinque
cittadini che hanno illustrato la Patria
per altissimi meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario, nominati
a vita dal Presidente della Repubblica ».

ART. 2.

1. L’articolo 56 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 56. — Sono eleggibili a parla-
mentari tutti gli elettori che nel giorno
delle elezioni hanno compiuto i ventuno
anni di eta.

La legge elettorale & approvata con le
procedure di cui all’articolo 72, primo e
secondo comma ».

ARrT. 3.

(474

1. L’articolo 57 della Costituzione

abrogato.

ART. 4.

1. L’articolo 58 della Costituzione é

abrogato.

ART. 5.

1. L’articolo 59 della Costituzione &

abrogato.

ART. 6.

1. L'articolo 60 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 60. — Il Parlamento & eletto
per cinque anni.

La durata del Parlamento non pud es-
sere prorogata se non per legge e soltanto
in caso di guerra ».

ArT. 7.

1. L'articolo 61 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 61. — Le elezioni del Parla-
mento hanno luogo entro settanta giorni
dalla fine del precedente. La prima riu-
nione ha luogo non oltre il ventesimo
giorno dalle elezioni.

Finché non sia riunito il Parlamento
sono prorogati i poteri del precedente ».

ARrT. 8.

1. L’articolo 62 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArRT. 62. — Il Parlamento si riunisce
di diritto il primo giorno non festivo di
febbraio e di ottobre.

Il Parlamento pud essere convocato in
via straordinaria per iniziativa del suo
Presidente o del Presidente della Repub-
blica o di un terzo dei suoi componenti ».

ART. 9.

1. L’articolo 63 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 63. — Il Parlamento elegge fra i
suoi componenti il Presidente e 1'Ufficio
di presidenza ».
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ArT. 10.

1. L'articolo 64 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 64. — 1l Parlamento adotta il
proprio regolamento a maggioranza asso-
luta dei suoi componenti. -

Le sedute sono pubbliche; tuttavia il
Parlamento pud deliberare di adunarsi in
seduta segreta.

Le deliberazioni del Parlamento non
sono valide se non ¢ presente la maggio-
ranza dei suoi componenti, € se non sono
adottate a maggioranza dei presenti,
salvo che la Costituzione prescriva una
maggioranza speciale.

I membri del Governo, anche se non
fanno parte del Parlamento, hanno di-
ritto, e se richiesti obbligo, di assistere
alle sedute. Devono essere sentiti ogni
volta che lo richiedono ».

ArT. 11.

1. L'articolo 65 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 65. — La legge determina i casi
di ineleggibilita e di incompatibilitd con
l'ufficio di parlamentare ».

ART. 12.

1. L'articolo 66 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 66. — Il Parlamento giudica dei
titoli di ammissione dei suoi componenti
e delle cause sopraggiunte di ineleggibi-
lita e di incompatibilita ».

ArT. 13.

1. L’articolo 69 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 69. — I membri del Parlamento
ricevono una indennitad stabilita dalla

legge.

La legge determina i limiti alle spese
che i parlamentari possono affrontare per

la elezione e stabilisce provvedimenti

adeguati a prevenire e a reprimere le vio-
lazioni, nonché adeguati ad assicurare la
pubblicitd dei finanziamenti- eventual-
mente ricevuti ».

ARrT. 14.

1. L'articolo 70 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ArT. 70. — La funzione legislativa &
esercitata dal Parlamento ».

Arrt. 15.

1. L’articolo 71 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ART. 71. —  L'’iniziativa delle leggi
appartiene al Governo, a ciascun membro
del Parlamento, ai Consigli regionali ed
agli organi ed enti ai quali sia conferita
da legge costituzionale.

I popolo esercita l'iniziativa delle
leggi, mediante la proposta, da parte di
almeno 50.000 elettori, di un progetto re-
datto in articoli ».

ARrt. 16.

1. L’articolo 72 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 72. — Ogni disegno di legge
presentato al Parlamento, ¢, secondo le
norme del suo regolamento, esaminato da
una Commissione e poi dal Parlamento
stesso, che 'approva articolo per articolo
e con votazione finale.

Il disegno di legge cosi approvato &
trasmesso il decimo giorno successivo al-
Fapprovazione al Presidente della Repub-
blica per la promulgazione. Entro la
stessa data un quarto dei membri del
Parlamento o il Governo possono chiedere
una nuova deliberazione dell’Assemblea.
Se la legge ¢ nuovamente approvata, an-
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che se con modifiche, ¢ immediatamente
trasmessa al Presidente della Repubblica
per la promulgazione.

Il regolamento stabilisce i modi e i
limiti nonché il termine tassativo entro il
quale il Parlamento deve procedere all’e-
same del disegno di legge ai fini della
nuova deliberazione.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i disegni di legge dei quali
¢ dichiarata l'urgenza.

Puo altresi stabilire in quali casi e
forme l'esame e l'approvazione dei dise-
gni di legge sono deferiti a commissioni,
anche permanenti, composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari. Anche in tali casi, fino al
momento della sua approvazione defini-
tiva, il disegno di legge & rimesso al Par-
lamento, se il Governo o un decimo dei
parlamentari o un quinto della Commis-
sione richiedono che sia discusso e votato
dal Parlamento stesso oppure che sia sot-
toposto alla sua approvazione finale con
sole dichiarazioni di voto.

Il regolamento determina adeguate
forme di pubblicita dei lavori delle com-
missioni.

La procedura normale di esame e di
approvazione diretta da parte del Parla-
mento ¢ sempre adottata per i disegni di
legge in materia costituzionale ed eletto-
rale, per quelli di delegazione legislativa
e di conversione dei decreti-legge, di
autorizzazione a ratificare trattati inter-
nazionali, di approvazione di bilanci e
consuntivi ». s

ArT. 17.

1. L’articolo 73 della Costituzione &
sostituito dal seguente: .

« ART. 73. — Le leggi sono promulgate
dal Presidente della Repubblica entro un
mese dall’approvazione.

Se il Parlamento, a maggioranza asso-
luta dei suoi componenti, ne dichiara
V'urgenza, la legge & promulgata nel ter-
mine da essa stabilito.

Le leggi sono pubblicate subito dopo
la promulgazione ed entrano in vigore il
quindicesimo giorno successivo alla loro
pubblicazione, salvo che le leggi stesse
stabiliscano un termine diverso ».

ARjr. 18.

1. L’articolo 74 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 74. — 11 Presidente della Re-
pubblica, prima di promulgare la legge,
pud con messaggio motivato al Parla-
mento chiedere una nuova deliberazione.

Se il ‘Parlamento approva nuovamente
la legge, questa deve essere promulgata ».

ArT. 19.

~ 1. L’articolo 75 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 75. — E indetto referendum po-
polare per deliberare l'abrogazione, totale
o parziale, di una legge o di un atto
avente valore di legge, quando lo richie-
dono cinquecentomila elettori o cinque
Consigli regionali.

Non ¢ ammesso il referendum per le
leggi tributarie e di bilancio, di amnistia
e di indulto, di autorizzazione a ratificare
trattati internazionali.

Hanno diritto di partecipare al referen-
dum tutti i cittadini chiamati ad eleggere
il Parlamento.

La proposta soggetta a referendum ¢&
approvata se ha partecipato alla vota-
zione la maggioranza degli aventi diritto,
e se & raggiunta la maggioranza dei voti
validamente espressi.

La legge determina le modalita di at-
tuazione del referendum ».

ArT. 20.

1. L’articolo 77 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ArT. 77. — 11 Governo non puod,
senza delegazione del Parlamento, ema-
nare decreti che abbiano valore di legge
ordinaria.
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In casi straordinari di necessitd e ur-
genza, il Governo pud adottare, sotto la
sua responsabilita, provvedimenti provvi-
sori con forza di legge relativi ad un
oggetto specifico e omogeneo.

Il Governo deve presentare i decreti il
giorno stesso per la conversione al Parla-
mento che, anche se sciolto, & apposita-
mente convocato e si riunisce entro cin-
que giorni.

I decreti perdono efficacia sin dall’ini-
zio, se non sono convertiti in legge entro
quaranta giorni dalla loro pubblicazione.
In caso di riesame, ai sensi dell’articolo
72, il termine ¢ elevato a sessanta giorni.
Il Parlamento pud regolare con legge i
rapporti giuridici sorti sulla base di de-
creti-legge non convertiti.

Il Governo non pud, mediante decreto-
legge, conferire deleghe legislative, rego-
lare rapporti giuridici sorti sulla base di
decreti-legge non convertiti, autorizzare la
ratifica di trattati internazionali, appro-
vare bilanci o consuntivi, provvedere in
materia costituzionale ed elettorale, adot-
tare disposizioni che riproducano sostan-
zialmente il contenuto dei decreti cui sia
stata negata la conversione ».

ART. 21.

1. L’articolo 78 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 78. — Il Parlamento delibera lo
stato di guerra e conferisce al Governo i
poteri necessari ».

ART. 22.

1. L’articolo 79 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 79. — L’amnistia e. l'indulto
sono comncessi dal Presidente della Repub-
blica su legge di delegazione del Parla-
mento.

Non possono applicarsi ai reati com-
messi successivamente alla proposta di
delegazione ».

ART. 23.

1. L’articolo 80 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 80. — Il Parlamento autorizza
con legge la ratifica dei trattati interna-
zionali che sono di natura politica, o pre-
vedono arbitrati o regolamenti giudiziari,
o importano variazioni del territorio od
oneri alle finanze o modificazioni di
leggi ».

ART. 24.

1. L’articolo 82 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 82. — 1l Parlamento pud acqui-
sire, anche attraverso commissari, scelti
fra i suoi componenti o tra altri cittadini,
atti, documenti, informazioni con i soli
limiti derivanti dalla legge penale.

"~ La proposta di nomina deve essere
avanzata da almeno un quinto dei parla-
mentari.

La legge regola i poteri dei commis-
sari parlamentari che svolgeranno la loro
attivita entro un tempo definito e per
I'assolvimento di compiti specifici.

La legge regola modi di elezione e
prerogative di difensori civici con compiti
di tutela dei cittadini e di alta vigilanza
sull'imparzialita, la trasparenza e il buon
andamento della pubblica amministra-
zione.

I Parlamento puo disporre inchieste
su materie di pubblico interesse. A tale
scopo nomina tra i propri componenti
una commissione composta da rappresen-
tanti dei vari gruppi. La commissione
d’inchiesta procede alle indagini ed agli
esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autoritd giudiziaria.

La legge determina i controlli parla-
mentari sulle designazioni e le nomine di
competenza pubblica ».
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ArT. 1.

1. L’articolo 55 della Costituzione ¢&
sostituito con il seguente:

« ART. 55. — Il Parlamento si compone
della Camera dei deputati e delle catego-
rie e del Senato della Repubblica ».

ART. 2.

1. L’articolo 56 della Costituzione &
sostituito con il seguente:

« ART. 56. — La Camera dei deputati e
delle categorie ¢ composta da cinquecen-
tottanta membri e comprende la rappre-
sentanza politica e la rappresentanza
delle competenze; & eletta a suffragio uni-
versale diretto per la metd dei propri
membri; per l'altra meta ¢& eletta dalle
categorie produttrici — individuate nell’ar-
ticolo 4 — nei rispettivi ambiti secondo
accertamenti, procedure per l'assegna-
zione dei seggi e criteri stabiliti con legge
organica, osservando il principio propor-
zionale e garantendo la rappresentanza di
tutte le categorie.

La ripartizione dei duecentonovanta
seggi della rappresentanza politica tra le
circoscrizioni si effettua dividendo il nu-
mero dei cittadini della Repubblica,
quale risulta dall'ultimo censimento gene-
rale della popolazione, per duecentono-
vanta e distribuendo i seggi in propor-
zione alla popolazione di ogni circoscri-
zione, sulla base dei quozienti interi e dei
piu alti resti.

Sono eleggibili alla Camera dei depu-
tati e delle categorie gli elettori che nel
giorno delle elezioni hanno compiuto il
ventunesimo anno di eta ».

ART. 3.

1. 11 secondo comma dell’articolo 57
della Costituzione ¢& sostituito con il
seguente:

« I numero dei senatori ¢ di duecen-
tottanta elettivi, oltre ad un massimo
di cinque nominati dal Presidente della
Repubblica ».

ART. 4.

1. 11 terzo comma dell’articolo 57
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Nessuna Regione pud avere un nu-
mero di senatori inferiore a sei; il Molise
ne ha due, la Valle d’Aosta uno ».

ART. 5.

1. I secondo comma dell’articolo 58
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Sono eleggibili a senatori gli elettori
che hanno compiuto il trentesimo anno
di eta ».

ART. 6.

1. 11 secondo comma dell’articolo 59
della Costituzione ¢& sostituito con il se-
guente:

« Il Presidente della Repubblica pud
nominare senatori a vita cinque cittadini
che hanno illustrato la Patria per altis-
simi meriti nel campo sociale, scientifico,
artistico e letterario e per eccezionale
valore civile e militare ».
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ArT. 7.

1. I primo comma dell’articolo 60
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« La Camera dei deputati e delle cate-
gorie ed il Senato della Repubblica sono
eletti per quattro anni ».

ARrT. 8.

1. II primo comma dell’articolo 62
della Costituzione & sostituito con il se-

guente:

« Le Camere si riuniscono per sessioni
secondo i rispettivi regolamenti ».

ART. 9.

1. II secondo comma dell’articolo 62
della Costituzione & sostituito con il se-
guente:

« Ciascuna Camera & convocata per
iniziativa del suo Presidente o — in via
eccezionale — del Presidente della Repub-
blica o di un terzo dei suoi componenti ».

ArT. 10.

1. L'ultimo comma dell’articolo 62
della Costituzione & abrogato.

Arrt. 11.

1. L’articolo 70 della Costituzione ¢&
sostituito con il seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere nelle seguenti materie: costituzio-
nale, elettorale, programmazione e bilan-
cio, conti consuntivi, trattati internazio-
nali, delegazione legislativa.

La Camera dei deputati e delle catego-
rie esercita la funzione legislativa in tutte
le altre materie.

Al Senato della Repubblica ¢é riservato
il controllo sull’esercizio della potesta
normativa del Governo, con facolta di so-
spendere l'efficacia dei relativi atti. La
sospensione viene dichiarata dal Senato
entro dieci giorni dall’emanazione del
provvedimento, su proposta dell’Ufficio di
Presidenza — convocato a richiesta di uno
o piu presidenti di gruppo — e a maggio-
ranza di due terzi dell’Assemblea.

Al Senato & altresi riservato il con-
trollo sul potere di indirizzo e di coor-
dinamento nei confronti delle regioni e
sui criteri di scelta per le nomine pub-
bliche.

Entrambe le Camere esercitano il po-
tere ispettivo — attraverso gli strumenti
dei rispettivi regolamenti — sugli altri
atti del Governo e su quelli degli enti
pubblici e della pubblica amministra-
zione ».
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N. 677

ArT. 1.

1. L’articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 70. — La funzione legislativa
appartiene al Parlamento.

Essa ¢ esercitata collettivamente dalle
due Camere in materia costituzionale,
elettorale, di approvazione dei bilanci e
dei consuntivi, di autorizzazione a ratifi-
care trattati internazionali, nonché di de-
legazione legislativa.

richiesta altresi 1'approvazione di
entrambe le Camere per le leggi che,
nelle materie non coperte da riserva di
legge assoluta, definiscono gli ambiti e
stabiliscono i principi fondamentali sulla
base dei quali il Governo puo esercitare
il potere normativo anche in deroga alle
leggi ordinarie.

Per tutte le altre materie, la funzione
legislativa & esercitata dalla Camera alla
quale il relativo disegno di legge sia stato
assegnato, secondo le norme dei regola-
menti, dai Presidenti delle Camere, sen-
tita una Commissione di coordinamento
costituita da deputati e senatori. Resta
salva la facolta dell’altra Camera di ri-
chiedere, ai sensi del quinto comma del-
I'articolo 72, 'esame del disegno di legge
gia approvato ».

ART. 2.

1. All'articolo 72 della Costituzione
sono aggiunti i seguenti commi:

« Ogni disegno di legge approvato da
una Camera ¢ immediatamente trasmesso
all’altra Camera; esso si intende, ai sensi
del terzo comma dell’articolo 70, appro-
vato in via definitiva, dopo trenta giorni
dalla trasmissione, salvo che, entro lo
stesso termine, almeno un terzo dei com-
ponenti dell’altra Camera chieda, per una
sola volta per ciascun disegno di legge,

che questo venga sottoposto all’approva-
zione anche della propria Camera di ap-
partenenza.

I Presidenti delle Camere possono stabi-
lire, sentita la Commissione di coordina-
mento prevista dall’articolo 70, che un
determinato disegno di legge sia sottoposto,
al di fuori dell’ipotesi prevista nel comma
precedente, all’esame e all’approvazione di
entrambe le Camere. Tale procedimento &
inoltre sempre prescritto nel caso di man-
cato accordo tra i Presidenti delle Camere
sulla scelta della Camera alla quale asse-
gnare l'esame di un disegno di legge ».

ART. 3.

1. L’articolo 82 della Costituzione @&
sostituito dal seguente:

« ArT. 82. — Le Camere svolgono fun-
zioni ispettive nei confronti del Governo e
della pubblica amministrazione mediante
interrogazioni, interpellanze e altri stru-
menti previsti nei regolamenti.

Le Camere esercitano funzioni di con-
trollo nei confronti del Governo e della
Pubblica amministrazione secondo criteri
di ripartizione stabiliti dai rispettivi Pre-
sidenti, sentita la Commissione di coordi-
namento prevista dall’articolo 70. In par-
ticolare, le Camere controllano l'esercizio
dei poteri normativi del Governo, il fun-
zionamento degli enti pubblici, 1'anda-
mento della spesa pubblica in raccordo
funzionale con la Corte dei conti, 'attua-
zione delle politiche comunitarie, l'atti-
vita di_indirizzo e di coordinamento del
Governo nei confronti delle regioni, i cri-
teri di scelta per le nomine pubbliche,
I'attuazione delle leggi.

Le Camere possono disporre inchieste
su materie di pubblico interesse. A tale
scopo nominano commissioni d’'inchiesta

-composte secondo i regolamenti. I1 Presi-

dente di ciascuna Camera, d’intesa con i
gruppi parlamentari, pud® nominare in
luogo della Commissione, uno o pit om-
missari parlamentari. La Commissione
d’inchiesta o i Commissari parlamentari
procedono alle indagini e agli esami con
gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell’autorita giudiziaria ».
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N. 2027

ArT. 1.

1. L’articolo 70 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 70. — La funzione legislativa ¢é
esercitata dalla Camera dei deputati e dal
Senato della Repubblica, nei casi e nei
modi stabiliti dal presente articolo.

Debbono essere esaminate ed appro-
vate in identico testo da entrambe le Ca-
mere le leggi costituzionali ed elettorali,
le leggi concernenti l'organizzazione e il
funzionamento delle istituzioni costituzio-
nali, le leggi di bilancio o impositive di
tributi, le leggi che prevedeno sanzioni
penali restrittive della liberta personale,
le leggi relative alla tutela delle mino-
ranze linguistiche, le leggi di attuazione
degli articoli 7 e 8, le leggi di cui al
secondo comma dell’articolo 77-bis, le
leggi che determinano i principi generali
di cui all’articolo 128, le leggi di appro-
vazione di statuti regionali, le leggi di
conversione in legge di decreti-legge, le
leggi che autorizzano la ratifica degli ac-
cordi o trattati internazionali di cui al
terzo comma dell’articolo 80.

Con leggi approvate da entrambe le
Camere possono essere stabiliti i principi
fondamentali nell’ambito dei quali deter-
minate materie sono riservate all’autono-
mia negoziale dei singoli e delle forma-
zioni sociali.

Per le leggi diverse da quelle indicate
ai commi precedenti la funzione legisla-
tiva & esercitata dalla Camera dei depu-
tati. Tuttavia il Governo o un terzo dei
senatori possono chiedere, entro quindici
giorni dall’approvazione di un progetto di
legge da parte della Camera dei deputati,
che esso sia sottoposto all’'esame del Se-
nato. In tal caso il Senato, entro i trenta
giorni successivi, pud rinviare il progetto
con proposte di modificazione alla Ca-
mera dei deputati, che si deve pronun-

ciare su di esse in via definitiva entro
trenta giorni. In caso di progetti di legge
dichiarati urgenti i termini suddetti sono
ridotti della meta. I regolamenti della Ca-
mera e del Senato definiscono le moda-
lita atte ad assicurare l'osservanza dei
termini sopra indicati ».

ART. 2.

1. All'articolo 72 della Costituzione il
secondo comma ¢ sostituito dal seguente:

« Il regolamento stabilisce procedi-
menti abbreviati per i progetti di legge
dei quali ¢ dichiarata 1'urgenza, su richie-
sta del Governo o di un terzo dei membri
della Camera davanti alla quale sono
stati presentati, con votazione a maggio-
ranza assoluta. In tal caso i competenti
organi parlamentari decidono, nell’ambito
della programmazione dei lavori, la du-
rata della discussione, i tempi di inter-
vento e il termine entro il quale deve
essere concluso l'esame del progetto di
legge, termine che non pud essere com-
plessivamente superiore a sessanta giorni.
Questa procedura non pud essere utiliz-
zata per provvedere in materia costituzio-
nale od elettorale né per l'approvazione
di bilanci o consuntivi ».

2. All'ultimo comma dell’articolo 72
sono aggiunte in fine le seguenti parole:
«nonché per quelli che comportano
nuove o maggiori spese o diminuzioni di
entrate ».

ART. 3.

1. All’articolo 73 della Costituzione,
dopo il secondo comma, ¢& inserito il se-
guente:

« Per le leggi di cui pud essere richie-
sto l'esame da parte del Senato della Re-
pubblica a norma del terzo comma del-
I'articolo 70, la promulgazione avviene
non prima del quindicesimo giorno dal-
I'approvazione da parte della Camera dei
deputati. Se l'esame da parte del Senato
¢ richiesto, la promulgazione ha luogo
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dopo la scadenza del termine posto per
I'esame, oppure, qualora il Senato rinvii
il progetto con proposte di modificazioni,
immediatamente dopo che la Camera si
sia pronunciata in via definitiva ».

ART. 4.

1. L’articolo 77 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 77 — In casi di necessita e di
urgenza concernenti calamitd naturali, la
sicurezza nazionale o l'emanazione di
norme finanziarie che debbano entrare
immediatamente in vigore, il Governo
pud adottare provvedimenti provvisori
con forza di legge. Il Governo deve, il
giorno stesso, presentare il decreto alle
Camere chiedendo la conversione in
legge. Le Camere, anche se sciolte, sono
appositamente convocate e si riuniscono
entro cinque giorni.

I decreti perdono efficacia fin dall’ini-
zio se non sono convertiti in legge entro
sessanta giorni dalla loro pubblicazione.
Possono tuttavia essere regolati con legge
i rapporti giuridici sorti sulla base di
decreti non convertiti. I decreti non con-
vertiti non possono essere reiterati se non
siano trascorsi 180 giorni dalla loro reie-
zione o dalla scadenza del termine per la
conversione.

Con la legge di conversione non pos-
sono essere apportati emendamenti al te-
sto del decreto-legge ».

ART. 5.

1. Dopo l'articolo 77 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« Art. 77-bis. — I regolamenti di ese-
cuzione delle leggi sono emanati dal Go-
verno, oppure dalle regioni, su delibera-
zione del Consiglio dei ministri, quando
la materia non richieda una disciplina
uniforme per tutto il territorio nazionale.

I Governo ¢ autorizzato ad emanare
norme giuridiche, anche in deroga a leggi
ordinarie, in materia di organizzazione

dei pubblici uffici e in altre materie non
comprese tra quelle di cui all'ultimo
comma dell’articolo 72, sulla base di
principi fondamentali fissati con legge.

Il Governo comunica alle Camere lo
schema di decreto predisposto. Entro 60
giorni dalla comunicazione le Camere
possono prendere in esame e respingere
lo schema predisposto dal Governo; altri-
menti, decorso detto termine, il decreto
acquista forza di legge ».

ART. 6.

1. L’articolo 80 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 80. — Ogni accordo o trattato
di natura internazionale & portato dal Go-
verno a conoscenza del Senato prima
della sua sottoscrizione.

Su richiesta di un terzo dei senatori,
da presentarsi entro i successivi 15
giorni, il Senato si pronuncia sull’accordo
o trattato. Il termine pud essere ridotto,
in casi eccezionali, su richiesta del Go-
verno. Decorso il termine senza che sia
stata presentata la richiesta di esame, si
intende che il Parlamento consente, a
tutti i fini, l'ulteriore corso dell’accordo o
trattato.

E sempre autorizzata con legge ordi-
naria la ratifica degli accordi o trattati
internazionali che importano variazioni
del territorio od oneri alle finanze o mo-
dificazioni di leggi, e di quelli relativi
all’assunzione di obblighi militari.

La procedura di cui ai commi prece-
denti si applica anche in caso di denun-
cia o di recesso dagli accordi vigenti.

Adempiute le procedure di cui ai
commi precedenti, l'ordinamento giuri-
dico italiano assicura piena ottemperanza
agli accordi o trattati internazionali debi-
tamente conclusi. '

L’ordinamento giuridico italiano, con
le modalita stabilite dalla legge, assicura
la piena vigenza delle norme emanate da-
gli organi della Comunitd europea e di-
rettamente operanti negli Stati membri, e
conforma la sua legislazione alle direttive
dagli stessi organi adottate ».
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ArT. 7.

1. L’articolo 82 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ArT. 82. — La funzione di controllo
sul Governo e sulla pubblica amministra-
zione ¢ esercitata dal Senato della Re-
pubblica e dalla Camera dei deputati nei
casi e nei modi stabiliti nel presente arti-
colo.

Il Senato della Repubblica controlla,
nei modi previsti dal suo regolamento,
I'attuazione e l'efficacia delle leggi, I'eser-
cizio dei poteri normativi del Governo, le
nomine pubbliche, il funzionamento degli
enti pubblici, Vattivita di indirizzo e di
coordinamento del Governo nei confronti
delle regioni e degli altri enti territoriali,
I'attuazione delle politiche comunitarie,
I'andamento della spesa pubblica in rac-
cordo funzionale con la Corte dei conti.

I1 Senato della Repubblica e la Ca-
mera dei deputati svolgono funzioni ispet-
tive nei confronti del Governo e della
pubblica amministrazione mediante gli
strumenti delle interrogazioni e delle in-
terpellanze.

Spetta al Senato decidere sulle que-
stioni di merito per contrasto di interessi
che il Governo pud promuovere, a norma
dell’'ultimo comma dell’articolo 127, nei
confronti di leggi regionali.

Il Senato della Repubblica puo di-
sporre inchieste su materie di pubblico
interesse A tale scopo il Presidente del
Senato nomina tra i senatori una Com-
missione formata a norma di regola-
mento. Il Presidente del Senato, d’intesa
con i gruppi parlamentari, pud¢ nominare,
in luogo della Commissione, uno o piu
commissari parlamentari. La Commis-
sione d'inchiesta o i commissari parla-
mentari procedono alle indagini e agli
esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autorita giudiziaria ».
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N. 2155

ART. 1.

1. L’articolo 56 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ART. 56 — La Camera dei deputati &
eletta a suffragio universale e diretto.

I numero dei deputati & di trecentot-
tanta.

Sono eleggibili a deputati tutti gli
elettori che nel giorno delle elezioni
hanno compiuto i ventidue anni di eta.

La ripartizione dei seggi tra le circo-
scrizioni si effettua dividendo il numero
degli abitanti della Repubblica, quale ri-
sulta dall’ultimo censimento generale
della popolazione, per trecentottanta e di-
stribuendo i seggi in proporzione alla po-
polazione di ogni circoscrizione, sulla
base dei quozienti interi e dei piu alti
resti »,

ART. 2.

1. L'articolo 57 della Costituzione é&
sostituito dal seguente:

« ART. 57 — 1l Senato della Repub-
blica & eletto a base regionale.

Il numero dei senatori elettivi & di
centottantacinque.

Nessuna regione pud avere un numero
di senatori inferiore a quattro; il Molise e
la Valle d’Aosta ne hanno uno.

La ripartizione dei seggi tra le regioni,
si effettua in proporzione alla popolazione
delle regioni, quale risulta dall’'ultimo
censimento generale, sulla base dei quo-
zienti interi e dei piut alti resti ».

ART. 3.
1. L’articolo 58 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 58 — I senatori sono eletti a
suffragio universale e diretto dagli elet-

tori che hanno superato il ventiduesimo
anno di eta.

Sono eleggibili a senatori gli elettori
che hanno compiuto il trentacinquesimo
anno ».

ART. 4.

1. L’articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 70 — La funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere per i disegni di legge in materia
costituzionale ed elettorale, per quelli di
modificazione o di abrogazione di leggi
approvate dalle due Camere dopo l'en-
trata in vigore del presente articolo di
delegazione legislativa, di autorizzazione
a ratificare trattati internazionali, per la
conversione dei provvedimenti provvisori
del Governo aventi forza di legge, nonché
per la deliberazione dello stato di guerra
e di conferimento al Governo dei relativi
poteri.

Negli altri casi la funzione legislativa
¢ esercitata soltanto dalla Camera nella
quale il disegno di legge & presentato. La
legge approvata dalla Camera diventa de-
finitiva se, entro trenta giorni dall’appro-
vazione, l'altra Camera non deliberi, a
maggioranza assoluta dei componenti, di
sottoporla anche al proprio esame, che
deve seguire con il procedimento abbre-
viato ».

ART. 5.

1. L'articolo 74 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 74 — 11 Presidente della Repub-
blica, prima di promulgare la legge, puo
con un messaggio motivato chiedere ad
entrambe le Camere, 0 a quella che 1'ab-
bia approvata, una nuova deliberazione.

Se la legge & nuovamente approvata,
questa dev’essere promulgata ».
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N. 5641

ART. 1.

1. 11 quarto comma dell’articolo 56
della Costituzione & abrogato.

ART. 2.

1. L’articolo 57 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 57. — Il Senato della Repubblica
¢ eletto per un terzo dei suoi componenti
dai consigli regionali, in modo che sia
assicurata la rappresentanza delle mino-
ranze.

La ripartizione fra le regioni dei seggi
di cui al primo comma si effettua in
proporzione - alla popolazione delle re-
gioni, quale risulta dall’'ultimo censi-
mento generale, sulla base dei quozienti
interi e dei piu alti resti. Nessuna regione
pud comunque avere un numero di seggi
inferiore a tre; il Molise ne ha due, la
Valle d’Aosta uno.

Gli altri due terzi dei senatori sono
eletti a suffragio universale e diretto, con
le modalita stabilite dalla legge.

Sono eleggibili a senatori gli elettori
che hanno compiuto il quarantesimo
anno di eta ».

2. L’articolo 58 della Costituzione é
abrogato.

ART. 3.

1. L’articolo 59 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 59. — E senatore di diritto e a
vita, salvo rinunzia, chi & stato Presidente
della Repubblica, ovvero Presidente di
una delle due Camere o Presidente della
Corte costituzionale.

Il Presidente della Repubblica puod no-
minare senatori a vita cittadini che
hanno illustrato la Patria per altissimi
meriti nel campo sociale, scientifico, arti-
stico o letterario. Il numero complessivo
dei senatori a vita nominati a questo ti-
tolo non puo essere superiore ad otto ».

ART. 4.

1. Nel primo comma dell’articolo 61
della Costituzione, le parole: « settanta
giorni » sono sostituite con le seguenti:
« centoventi giorni ».

ART. 5.

1. L'articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 70. — La funzione legislativa &
esercitata dalla Camera dei deputati e dal
Senato della Repubblica, nei casi e nei
modi stabiliti dal presente articolo.

Debbono essere esaminate ed appro-
vate in identico testo da entrambe le Ca-
mere le leggi costituzionali ed elettorali,
le leggi concernenti l’organizzazione e il
funzionamento delle istituzioni costituzio-
nali, le leggi di bilancio o impositive di
tributi, le leggi che prevedono sanzioni
penali restrittive della liberta personale,
le leggi relative alla tutela delle mino-
ranze linguistiche, le leggi di attuazione
degli articoli 7 e 8, le leggi che determi-
nano i principi fondamentali di cui al
primo comma dell’articolo 117 e quelle
che determinano i principi generali di cui
all’articolo 128, le leggi di approvazione
di statuti regionali, le leggi di conver-
sione in legge di decreti-legge, le leggi
che autorizzano la ratifica di trattati in-
ternazionali.

Con leggi approvate da entrambe le
Camere possono essere stabiliti i principi
fondamentali nell’ambito dei quali deter-
minate materie sono riservate all’autono-
mia negoziale dei singoli e delle forma-
zioni sociali.
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Per le leggi diverse da quelle indicate
ai commi precedenti la funzione legisla-
tiva ¢ esercitata dalla Camera dei depu-
tati. Tuttavia il Governo o un terzo dei
senatori possono chiedere, entro quindici
giorni dalla approvazione di un progetto
di legge da parte della Camera dei depu-
tati, che esso sia sottoposto all’esame del
Senato. In tal caso il Senato, entro i
trenta giorni successivi, pud rinviare il
progetto con proposte di modificazioni
alla Camera dei deputati, che si deve pro-
nunciare su di esse in via definitiva entro
30 giorni. In caso di progetti di legge
dichiarati urgenti i termini suddetti si
intendono ridotti della meta. I regola-
menti della Camera e del Senato defini-
scono le modalita atte ad assicurare 1'os-
servanza dei termini sopraindicati ».

ART. 6.

1. L’articolo 72 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

« ART. 72. — Ogni progetto di legge
presentato alla Camera dei deputati é,
secondo le norme del suo regolamento,
esaminato da una Commissione e poi
dalla Camera stessa, che l'approva arti-
colo per articolo e con votazione finale.
Lo stesso procedimento & adottato per i
progetti di legge presentati al Senato
della Repubblica nei casi di cui al se-
condo e terzo comma dell’articolo 70.

1l regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i progetti di legge dei
quali é dichiarata l'urgenza, su richiesta
del Governo o di un terzo dei membri
della Camera davanti alla quale sono
stati presentati, con votazione a maggio-
ranza assoluta. In tal caso i competenti
organi parlamentari decidono, nell’am-
bito della programmazione dei lavori, la
durata della discussione, i tempi di in-
tervento e il termine entro il quale deve
essere concluso l'esame del progetto di
legge, termine che non pud essere com-
plessivamente superiore a 60 giorni.
Questa procedura non pud essere utiliz-
zata per provvedere in materia costitu-
zionale od elettorale né per l’approva-
zione di bilanci o consuntivi. Pud altresi

stabilire in quali casi ¢ forme l'esame e
I'approvazione dei disegni di legge sono
deferiti a Commissioni, anche perma-
nenti, composte in modo da rispecchiare
la proporzione dei Gruppi parlamentari.
Anche in tali casi, fino al momento
della sua approvazione definitiva, il pro-
getto di legge & rimesso alla Camera, se
il Governo o un decimo dei componenti
della Camera o un quinto della Commis-
sione richiedono che sia discusso e vo-
tato dalla Camera stessa. Il regolamento
determina le forme di pubblicita dei la-
vori delle Commissioni.

La procedura normale di esame e di
approvazione diretta da parte della Ca-
mera & sempre adottata per i progetti di
legge in materia costituzionale ed eletto-
rale, per quelli di delegazione legislativa,
di autorizzazione a ratificare trattati in-
ternazionali, di approvazione di bilanci e
consuntivi, nonché per quelli che compor-
tano nuove o maggiori spese o diminu-
zioni di entrate ».

ArT. 7.

1. All'articolo 73 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Per le leggi di cui pud essere richie-
sto I'esame da parte del Senato della Re-
pubblica a norma del quarto comma del-
Particolo 70, la promulgazione avviene
non prima del quindicesimo giorno dal-
I’approvazione da parte della Camera dei
deputati. Se I'esame da parte del Senato
¢ richiesto, la promulgazione ha luogo
dopo la scadenza del termine posto per
I’esame, oppure, qualora il Senato rinvii
il progetto con proposte di modificazioni,
immediatamente dopo che la Camera si
sia pronunciata in via definitiva ».

' ART. 8.

1. L'articolo 82 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 82. — La funzione di controllo sul
Governo e sulla pubblica amministrazione
& esercitata dal Senato della Repubblica
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e dalla Camera dei deputati nei casi e nei
modi stabiliti nel presente articolo.

Il Senato della Repubblica controlla in

particolare l'attuazione e l'efficacia delle
leggi, 'esercizio dei poteri normativi del
Governo, le nomine pubbliche, il funzio-
namento degli enti pubblici, l'attivita di
indirizzo e di coordinamento del Governo
nei confronti delle regioni e degli altri
enti territoriali, l’attuazione delle politi-
che comunitarie, 'andamento della spesa
pubblica in raccordo funzionale con la
Corte dei conti.
"~ La Camera dei deputati svolge altresi
funzioni ispettive nei confronti del Go-
verno e della pubblica amministrazione
mediante gli strumenti delle interroga-
zioni e delle interpellanze e nelle altre
forme previste dal suo regolamento.

Spetta al Senato decidere sulle que-
stioni di merito per contrasto di interessi
che il Governo puo promuovere, a norma
del quarto comma dell’articolo 127, nei
confronti di leggi regionali.

Il Senato della Repubblica puo di-
sporre inchieste su materie di pubblico
interesse. A tale scopo il Presidente del
Senato nomina tra i senatori una Com-
missione formata a norma di regola-
mento. Il Presidente del Senato, d’intesa
con i gruppi parlamentari, pud nomi-
nare, in luogo della Commissione, uno o
pil commissari parlamentari. La Com-
missione di inchiesta o i commissari
parlamentari procedono alle indagini e

agli esami con gli stessi poteri e le
stesse limitazioni dell’autorita giudizia-
ria ».



