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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI
DEL TURISMO E DELLO SPORT

Premessa

L'analisi economica e funzionale delle risultanze del
consuntivo 1988 del Ministero del Turismo e dello Spettacolo
& costituita da due parti.

Nella prima i dati contabili di consuntivo vengono espo-
sti:

- secondo la classica ripartizione: per titoli, sezioni,
rubriche, categorie e, in alcuni casi, per capitoli;

- secondo le diverse fasi della spesa: impegni, pagamen-
ti, economie;

- secondo 1 diversi aspetti della spesa: competenza, re-
sidui, cassa. :

I numerosi dati, posti a raffronto con quelli degli anni
precedenti, forniscono sufficienti elementi per una prima
sommaria valutazione dell'attivita del Ministero nel corso
del 1988.

Nella seconda le spese vengono esaminate analiticamente,
nei vari settori di competenza del Ministero, fornendo ele-
menti sui risultati conseguiti.
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1.1.0 DATI CONTABILI
1.1.1 Dati per titolil

Il consuntivo del Ministero del Turismo e dello Spetta-
colo presenta, per il 1988, la seguente ripartizione delle
spese, in termini di competenza (stanziamenti):

TITOLO I - Parte corrente : 855.474.479.000
TITOLO II - Conto capitale 677.424.260.000
TOTALE GENERALE 1.532.898.739.000

In termini di impegni e pagamenti, rispettivamente di
competenza e di residuil, la situazione & la seguente:

TiroLo ! riTeLo ! TOTALE
Stanziament S B855.474.479.000 677.426.260.000 1.532.898.739.000
Zzoncmie g1 competen:za é 3.079.950.015 548.001.500 3.627.951.515
lmpegn) ; 852.394.528.985 676.876.258.500 1.529.270.787.485
Jagament: di cospetenza P;C 748.804.937.578 418.3466.3346. 608 1.167.151.272.186
xesioul inzia'y a1 i .988 ?;1 149.170.170.973 143.263.495.43) 290.413.666.424
Sagament: z: resicus F;§ 89.356.322.83% 43.773.588.837 133,129 911 673
Szonomie ai res cu 4E;R 13.241.280.882 3.849.187.631 $7.590.468. 483
Resiaur finair ar 31..2.1988 E:F 150.162.260.414 382.:5C0.642.925 222.016.236.:82

Rispetto al bilancio approvato con la legge 11.03.1988,
n°79 , si riscontrano le seguenti variazioni:

TITOLO I|TITOLOII TOTATLE

Previsione 820.510.558.000] 583.663.500.000] 1.404.174.058.000

Variazione 34.963.921.000| 93.760.760.000| 128.724.681.000

Consuntivo 855.474.479.000/ 677.424.260.000/ 1.532.898.739.000

Variazione in % + 4,26% + 16,06% + 9,16%
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Dall'esame dei dati precedenti si possono desumere le
seguenti percentuali di utilizzazione degli stanziamenti:

TITOLO ! TITGLO T TOTALE 1988 TO0TALE 1987

IMPEGN 99.431 99.91% 99.76% 99.80%
SAGAMENT] 0!
COMPETENZA 87.53 b1.75% 7.14% 82.96%
SAGANENT: 3.
RESIOU! 59.90% 31.00% 45.84% $3.531

Il raffronto tra le percentuali del 1987 e del 1988 mo-
stra che, vi & stata una notevole riduzione delle capacita di
pagamento del Ministero, specialmente per le spese in conto
capitale.

Tale fatto & confermato anche dal raffronto tra i valori
per gli anni 1986, 1987 e 1988 del rapporto tra 1'importo
dei residui di fine esercizio e il totale delle autorizza-
zioni di competenza di ogni anno:

1986 1987 1988
Residui finali x 100 18,92% 23,23% 32,77%
Autorizzazioni ’
1.1.2 Dati per sezioni

Secondo la classificazione per sezioni, i dati di con-—-
suntivo 1988 sono i seguenti:

TITOLO ! TLTOLO [! TOTALE
Seziane Vi - istruziane e cultura  706.554.818.000 38.598.000.00C 743.152.818.000
Sezione X - Azioni ed interventi 149.619.641.000 638.826.260.000 " 788.445.921.000

nel caspo economico

Sezione X1! - Oneri non ripartibili 1.300.000.000 0
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In termini di 1mpégni e pagamenti la situazione & la se-

guente
Stanziasent) S
Ztonomie di competenza E
impegni l
“agamenti di competenza P/C
+

Resigur inmiziaii ai 1.1.1968 R

Sagament: di residu: P/R

Zcancmie di residui EIF

Residui tinali al 31.12.1988 R/F

SEIIONE VI

743.152.818.000
20.006.4469
743.132.811.531
633.252.370.3%5
1?2.081.372.262
93.691.483.966
12.011.155.425

166.259.174.027

SEZIONE X

788.445.921.000
J3.607.943.046
784.837.977.95
533.896.903.116
127.902.371.902
39.304.034.837
4.907.025.248

334.632.385.655

SEZIONE X111

1.3UUlUUU.UUU
2.000
1.299.996.000
1.998.5675
629.922.260
‘13£.392.890
172.287.810

1.421.240.885

Il totale delle .spese si distribuisce quasi completamen-

te tra le sezioni VI e X. Nel 1988, perod,
. quanto avvenuto in passato,

a differenza di
le somme stanziate per azioni ed

interventi nel campo economico (sezione X) superano le spese
per istruzione e cultura (sezione VI). Tali ultimi importi
riguardano esclusivamente la rubrica IV (teatro) che com-
prende interventi a favore del teatro di prosa, dei circhi

della lirica minore, della danza e,

soprattutto,

degli enti

lirici (che da soli beneficiano del 59,2% di tutti i contri-
buti stanziati per il teatro).

Il raffronto con gli anni precedenti mostra, comunque,
una aumento dell'incremento dei fondi assegnati a tale se-

zione:
1985 1986
(=100)
100 (+19,4) 119,4

(+2,2)

1987

121.,6

1988

(+12,4) 134

La sezione X (azioni ed interventi nel campo economico)
comprende le spese generali per il Ministero ed i fondi
relativi al turismo, alla cinematografia e allo sport. La
notevole crescita degli stanziamenti destinati a tale sezio-
ne, che raggiunge il 51,4% (40,5% nel 1986; 46% nel 1987), &
dovuta in misura notevole ai nuovi stanziamenti destinati a
finanziare impianti sportivi.
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Le spese comprese nella sezione XII sono ripartite tra
tre capitoli (1111, 1192, 2035). Nel 1988 i fondi stanziati
sul capitolo 1192 (pari a lire 31,395 miliardi), destinati-
ad interventi integrativi nel settori dello spettacolo ed al
finanziamento degli altri due capitoli, sono stati integral-
mente assegnatli ed il capiteolo, quindi, risulta apparente-
mente (nel consuntivo) privo d4i fondi. Restano nella sezione
lire 1,100 miliardi per 1l'Osservatorio dello spettacolo
(cap.1100) e 200 milioni per il Consiglio nazionale dello
Spettacolo (cap.2035).

1.1.3. Dati per rubriche

La comparazione tra i dati di previsione e quelli Adi
consuntivo, secondo la classificazione per rubriche, & la
seguente:

PREVENTIVO 1988 CONSUNTIVO 1988 VARIAZIONI VARIAZIONI %

RUBRICA | 47.706.135.000 18.393.6461.000 - 29.312.474.000 -b1.42%
Attari generaii

RUBRICA |1 460.3656.500.G00 S60.832.260.000 +100.4465.760.000 +21.82%
Turismg

RUBRICA 111 212.274.000.000 210.520.000.000 - 1.754.000.000 - 0.82%
Cinena

SUBRICA [V 678.0827.423.000 763.152.818.000 ° +44.325.395.0600 + 9.47%

Teatro

Le variazioni verificatesi nel corso dell'esercizio sono
dovute:

1) per la rubrica I: al trasferimento dei fondi del ca-
pitolo 1192 a capitoli delle rubriche IV e III;

2) per la rubrica II: ai nuovi stanziamenti della legge
n°556/88 per la realizzazjone di strutture turistiche
e ricettive in vista dei mondiale del 1990 (lire 100
miliardi sul capitolo di nuova istituzione 7545 e 1li-
re 50 milioni sul capitolo 1535) e a riassegnazioni
di residui perenti;
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3) per la rubrica IV: al confluire al suo interno di
gran parte dello stanziamento del capitolo 1192, alla
riassegnazione di fondi per il pagamento di residui
perenti ed al rifinanziamento del capitolo 2569
(interventi straordinari nel campo teatrale nel
Friuli-Venezia Giulia).

Gli impegni ed i pagamenti, secondo la classificazione
per rubriche, sono i1 seguenti:

RUBRICA I RUBRICA Il RUBRICA III] RUBRICA [V

Attari Generali Turisaq Cineaa Teatrg
Stanz:asent: 3 :8.393.661 IIC 540.632.260.000 7i0.520.000.000  '743.152.818.7C0
Sconomie é 2.978.142.969 610.799.097 22.003.060 20.006. 669
Inpegm T 15.618.518.051 540.271.460.903 210.497.997.000 763.132.811.931

Pagament: /T
competenza t

12.992.672.923

348.327.984.181

172.978.244 . 687

$33.252.370.395

?e§igu:‘ R/l 2.4B6.372.738 60.653.575.7146 65.192.345.708 162.081.372.262
;:;:;:Llu 9;9 2.363.6bb.520 17.626.166.730 19.748.614.477 93.691.483.946
E::Lg::e g E;R 193.013.195 | 283.372.677 2.047.927.186 12.011.55.425
;:::Z:: Q;F 3.095.538.151 252.082.533.031 B80.915.556.358 166.259..76 027
t.na.: -

L'andamento degli impegni nel triennio 1985-1988 & stato
il seguente:

(tra parentesi numeri-indice: 1985 = 100)
(importi in milioni 1985 1986 17987 1988
di lire )
RUBRICA ! 20.798,3 (100) 18.084,5 ( 87) 12.873,5 (62) 15.418,52 ( 7% )
RUBRICA .. 175.95%,6  (100) 23%.175,8 (133:1) 353.684,9 (201}  S560.221.46 (318,4)
RUBRICA 111 176.177,1 (100) 202.1460,6 (i14,7) 236.5136 (117,2) 210.497,99 (119.5)
RUBRICA IV 354.956,9 (100) £6!.769,2 (119,3) $76.336,8 {12:,5) 763.132.81 (3 )
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Le variazioni deil numeri-indice mostrano che negli ulti-
mi quattro anni: le spese generali diminuiscono, anche se
nell'88 vi & un certo incremento; le spese per il turismo
(compreso lo sport) sono triplicate; gli investimenti per il
teatro contunuano a crescere in misura superiore a quelli
del cinema.

I pagamenti di competenza, rapportati percentualmente
agli stanziamenti, hanno avuto nel triennio 1986-1988 il se-
guente andamento:

1986 1987 1988
RUBRICA I
Affari generali 60,67% ' 77,43% 70,41%
RUBRICA II
Turismo 97,45% 85,73% 62,1%
RUBRICA III
Cinema 86,22% 82,45% 82,16%
RUBRICA IV
Teatro 84,99% 81,73% 85,21%

Mentre la rubrica I incrementa costantemente la percen-
tuale dei pagamenti, la liquidazione effettiva della compe-
tenza della rubrica II-turismo si riduce di oltre il 20%.
Per le spese per il cinema rimane costante la percentuale,
che aumenta addirittura per il settore teatro.

La notevole riduzione della capacitad di pagare del set-
tore turismo & imputabile alla notevole entitd degli stan-
ziamenti della legge 65/87, gia assegnati ma ancora da li-
quidare, e ai nuovi fondi per le strutture turistiche e ri-
cettive, acquisiti solo a fine d'anno.

1.1.4. Dati per categorie

La comparazione tra i dati di previsione e quelli di
consuntivo &, per categorie, la seguente:

PREVISIONE CONSUNTIVO VARIAZIONED

CATEGORIA LI 12.588.000.000 13.430.920.000 + 67R

Fersanaie In servizin
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PREVISIONE CONSUNTIVO VARIAZIONESR-

Categaria [ 1.658.000.000 1.691.023.000 t 2%
Personale in quiescenza

Categoria [V 3.441,000.000 4.564.978.000 + 32,656%
Acquisto di ben! e servizi

Categoria V 7M.427.423.000 835.785.342.000 + 8,34%
Trasterimenti(di parte carrente)

Categoria [X 31.396.135.000 2.216.000 - 99,99%
Samme nan atteibuibili

Categoria X1l 583.4663.500.000 677.426.260.000 + 16,66%
Trasterimenti{in canto capitalie)

La notevole variazione a carico della categoria IX &
conseguente all'assegnazione dei fondi del capitolo 1192 al-
le categorie V e XII (trasferimenti).

La crescita della categoria IV & quasi integralmente do-
vuta al finanziamento del capitolo 1111 (osservatorio dello
spettacolo) per lire 1,100 miliardi.

In termini 41 impegni e pagamenti, la gestione 1988,
esaminata dal punto di vista della classificazione per cate-
gorie, @ esposta nella tabella 4di pagina 8.
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Le, tabelle che seguono espongono i dati del consuntivo

1988, secondo la classificazione per categorie,
raffronto con quelli degli anni 1986 e 1987.
IMPEEN] NEL TRIENNIO 1984-1968

{tra parentesi [a percentuale rispettn agii stanziamenti)

1986 1987

Catesoria 11 11.316.873.225(84,25)  9.739.041.068(89,16)
Persanale in servizia

. Categoria 111 - 1.694.579.327(9,70)  1.364.718.873(92,95)
Personale in quiescen:za
Categoria IV 3.608.468.766(T99)  3.:90.907.763(88:67)
Acquisto di benr e servizi
Categcra v 726.292. 646-575(,97) 761,748,562, 663(99,99)

Trasteriment:

{gi parte corrente)

Categoria (X 2.865.000.450(100.0) 1.123.750(99,00)
Sosse non attribuibili

Categoria X1l 370.392.52:.935(100,0) 491.36D.929.174({99.84)
Trasterimenti
{in conto capitaie)

PAGAMENTI DI COMPETENZA NEL TRIENNIO 1984-1968

{tra parentesi la percentuale rispetto agii impegni)

1 98% 1 987
Categoria [i 10.948.941.766(96,73) 9 413.827.728(96,63)
Sersonale in servizig
Tategdria .. 1 337,201 .506(718,91) 1.9 912..40(98,92)
Persanaie in quiescenza
Catesar a v 420.855.261(11,466) 811.277.356(25,42)
Acquista di deni e serviz
Cateqoria V 536 941 £59.722(87,70) 429.34B.10%.081(84,85)

Trasterimenti

(di parte ccrrente)

Categoria [X » 1.123.75C(100,0)
Scame non attribuibiie

Categor.a Xii 728.594.838.524(88,72) 395.77. 887.897(80,55)
Traster ment|
{in conto tapitaie!l

ponendoli a
1 988,
11.223.155.897(83,56)
1.296.69.707(76,68)
¢.126.902.385(90,27)
835.751.561.286(99,99)
2.204.710(99,94)

676.876.258.500(99,92)

1 988

10.648.861.569(94,88)
. I8 314 222:96,75)
702.724 .8G9(17,09)
736.198.617.480(88,09)
218.70C¢( 9.87)

418.346.334.608(61,81)



ATTI PARLAMENTARI - 507 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ECONOMIE NEL TRIENNIO 1984-1988

(tra parentesi la percentuale rispetto agli stanziamenti)

1 98¢% 1987 1 988
Categoria [I 2.115.220.775(15,7S) 1.190.828.932(10,90) 2.207.764.103(14,44)
Personaie i1n servizio
Categoria [l 57.851.673( 3,30) 103.4462.127( WS) 396.328.293?23,32)
Persanale in quiescenza
Categoria 1V . 0.8.189.2356(22,01) 407.862.237(11,33) 444.075.615( 9,73)
Acauisto di behi e servizi
Categcria V 230.526.425( 0,03) §7.556.337( 0,01) 33.780.71&( 0,00)

Traster mentt )
(di parte corrente)
Tategoria .X ss0( 0.0 ) 11.250( 1,0 ) 1.290( 0,06)

Somme non attribuipnily

{ategeria Xil 6.065( 0,0 ) 788.093.826( 0,16) 548 001 S0DO( 0,08)

Trasterimenti
{in conto capitale)
RESIDUI NEL TRIENNIO 1985-1987
{tra parentesi la percentuale rispetto agli stanziamenti)

1 9846 1 987 1 988
Categoria [I 396.769.120( 2,95) 607.133.634( 3,72) 356.396.667( 2,45)
Sersonale .n servizia
Categorrta |!l 75.070.385( 4,28) 414.718.813(28,25) 306.756.394(18.14)
Personafe in quiescenza
Categoria [V 3.048.450.756(45,89) 3.685.156.456(102,4)  3.467.668.450(75,96)
Acquisto a: beni e servizi
Categoria V 167.167.236.554(20526) 130.496.142.783(17,59) 145.039.351.462(17,35)

Trasteriment:

(d: parte corrente)

Categor:a [X 4.482.500( 0,18) 1.168.100(102,9) o0
Samme nan attr:buizi’’

Categoria Xi! £1.933.691.738(16»72) 78.858.790.309(15,62) 141.243.495.451(20,85)
Trasteriment)
(in conto -apitale)
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PAGAMENTO DEI RESIOUI NEL TRIENNIO 1984-1988

{tra parentesi |a percentuale rispetta ai residui iniziali)

Catesaria Il
Personale in servizio

Categor:a 1il
Persanaie in gquiescenza

fategzr:a [V
Acquista di ben: e servizi

categor.a V

Traster :ment:

{ai parte ccrrente)
categori3 iX

Somme nan attribuibili

Categoria X]1
Trasterimenti
(in tonto caprtale)

198% 1 987 1988

317.297.967(19,77) 352.835.707(86,70)  314.773.532(88,32)

13.710.452(18,26) 122.771.152(29,60)  295.385.076(%94,29)

2.524.506.270(82,81)-  1.464.165.115(39,73) 1.665.6b1.297(48,03)
99.548.629.565(67,64)  B1.267.567.428(62,28) 87,090.502.q31(6ﬂ»05)

990.100(84,76) 1] S
26.931.642.265(40,26)  29.144.521.644(37,92) 43.773.588.837(30,%9)

RESIOUT FINALI NEL TRIENNIO 1984-1988

(tra parentesi 13 percentuale rispettn alla massa spendibile)

Categar:ia (!
Jersgna:e 'n ServIzio

Categoria ]I
Persanale in quiescenza

Cateqoria IV
Acquista di bemi e servizi

Categaria V
Trasterimentt

(di parte corrente)
Categcria X

Somme nan attribuibili

Categoria Xil
Teasteriment;

{ a ccato capitase)

1 98% 1 987 1988

407.133.63( 2,%) 335.840.667( 2,98) 4608.838.601( 4,41)

414.718.813(22,87) 306.754.394(16,29) 53.342.066( 2,67)

3.685.194.456/48,01)  3.467.668.450(48,01)  4.851.660.153(60,40)
127.613.142.783(14»61) 145.037.351.462(14,61) 164.646.301.852(14,73)
848.c00( 0,03) Y ) 1.996.213(90,C7)

76.858.790.309(17,78) 141.243.495.451(24,82) 352.150.642.905(43,C1)
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1.2.0 Cassa: dati e valutazioni

Le autorizzazioni di cassa sono state complessivamente
di lire 1.578.180.092.000 e sono stati effettuati pagamenti
per lire 1.300.281.183.859.

Il coefficliente di utilizzazione della cassa (= somme
pagate X 100) / autorizzazioni di cassa) torna a diminuire,
dopo la leggera ripresa del 1987, e raggiunge il livello piu
basso degli ultimi quattro anni:

1985 1986 19817 1988

Coefficiente di
utilizzazione 83 % 93 % 85,3 % 82,4 %

Il raffronto, a livello di rubriche, di tale coefficien-
te nel triennio 1986-1988 mostra una esigua riduzione per
la rubrica I (affari generali), una diminuzione del 23, 4%
per la rubrica II (turismo) e una crescita del 13,74% e del
6,93% rispettivamente per le rubriche III (cinema) e IV
(teatro). ‘

1985 1986 19817 1988
RUBRICA I 37,5% 74,3% 75, 8% 73,1%
Affari generali
RUBRICA II 97, 3% 98,4% 87,3% 63,9%
Turismo
RUBRICA III 85,0% 90,8% 79, 3% 93,04%
Cinema
RUBRICA IV 80,0% 92,3% 86, 5% 93,42%
Teatro

Per quanto riguarda la rubrica II, turismo, la forte ri-
duzione del coefficiente deriva dalla difficolta di utiliz-
zare i fondi di cassa della legge 65/87 e gquelli concessi
con leggi approvate al termine dell'esercizio, e cioé:

Legge n° 65/87: impianti sportivi lire 125 miliardi

Legge n°556/88: strutture turistiche lire 100 miliardi
e ricettive
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Nelle rubriche III e 1V, cinema e teatro, si riscontra
un notevole recupero di efficenza nell'utilizzazione della
cassa. I risultati sono veramente lusinghieri. La cassa &
utilizzata al 93,04% dal settore cinema che incrementa del
13,74% il coefficiente, superando la percentuale del 1986.
Per la rubrica IV-teatro si arriva al 93,42%, con un incre-
mento del 6,92%. Sia nel cinema che nel teatro si raggiungo-
no i valori pid alti dal momento dell'entrata in vigore del-
la legge-~madre n°163/8%5 sul F.U.S..

Nel cinema le economie sono concentrate nel capitolo
8043-attivita cinematografiche (13,3 miliardi), mentre nel
teatro nei capitoli: 2577-enti lirici( 2,7 miliardi):
2578-attivita musicali(14,2 miliardi); 2579-prosa(21,9
miliardi). I valori assoluti sono in diminuzione.

La disaggregazione dei dati a livello di categorie mo-
stra che il coefficiente in esame nel triennio 1986-88 ha
avuto la seguente evoluzione:

1985 1986 1988
Categaria il 82.5% Y2y ad,43%
Persona:@ in servizio '
Categaria [1! 75,5% 78,63 T 77,58%
Personaie in culescenia
Categoria [V 47,0% 40,88 35,35%
Acau:ista d: benr e servizi
Categoria V 93.6% 88,6% 95,37
“rasteriment:{d, sarte corrente)
Categaria [X 307 91,88 9.87%
Somme non attr:bueb.L
Categaria X! 935 - 8N 56,72%

Trastertmenti{in conto capitaie)

I1 confronto mostra con chiarezza che per le spese per
il personale torna a peggiorare l'utilizzazione della cassa
mentre per la categoria IV, acquisto di beni e servizi, il
64,65% delle autorizzazioni non viene utilizzato:

Nei trasferimenti si rileva una variazione positiva del
coefficente per i trasferimenti di parte corrente e una ne-
gativa (di notevole entita) per quelli in conto capitale
(dovuta, come gia spiegato, ai fondi sul turismo e sullo
sport non liquidati).

Per la categoria IX, valgono le osservazioni gia fatte
in merito al capitolo 1192.
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Quanto sopra esposto risulta ancora pil evidente nelle
seguenti tabelle che riportano le economie di cassa nel
triennio 1986-1988, per rubriche e per categorie, sia in va-
lore assoluto che in percentuale sulle autorizzazioni.

ECONOMIE DI CASSA NEL TRIENNIO 1986-1988

{tra parentesi la percentuale rispetto alle autarizzazioni)

Rubrica |
Attar: General,

Suorica If
Turiseo

Rubrica 11

Cinema

Subrica WV
Teatra

Totaie

Categorta il
Fersanaie in servizio

Categcr.a ..
Sersgnaie 1n quiescenza

lategoria IV
Acquista di beni e servizi

categaria v
“rasterimenti

{¢1 oarte corrente)
Categoria [X

Somme nan attribuibi.

Categoria Xl
Trasteriment!

(in conto capita:e)

“ctale

1 986 1987

6.768.113.488 (25,7) 4.022.398.928 (26»2)

1 988

5.399.895.557 (26,92)

3.790.873.113 ( 1,6) 44.639.795.804 (12,7) 206.864.831.089 (34,11)

19.154.304.331 ( 9,2) 49.651.985.454 (20,7)

55.445.520.230 ( 7,7) 99.793.592.716 (13,5)

83.138.811.362 198.107.772.902

1 98¢% 1987

2.387.459.287 (17,S) 1.435.052.565 (12,8)

437.051.032 (24.5)  400.335.7C8 (21.4)

7.305.505.469 (53,0) 2.605.914.529 (59,2)

50.478.288.713 ( b,4) 91.158.417.491 {11,4)

3.766.650 (69,3) 190.150 { 8,2)

16.419.372.836 { £,96)

51 714.838.659 ( 6,58)

277.898.908. 141

1988

2.636.467.899 (19,4)

447.878.106 (22,4)

4.312.564.896 (64,7)

40.013.153.389 { 4,8)

1.997.300 {90,1)

26.576.740.211 (7,0) 101.508.162.459 (19,3) 230.488.899.555 (33,3)

83.138.811.362 198.107.772.902

277.898.908.141
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1.3.0 Residui passivi

Il consuntivo presenta la seguente situazione dei resi-
dui passivi al 1° gennaio 1988:

Titolo I 149.170.170.973
Titolo II 141.243.260.000
Totale residui 290.413.430.973

Al termine dell'esercizio, invece, i residui finali sono
stati i seguenti:

Titola I 150.162.158.662
Titolo II 352.150.642.905
Totale residui 502.312.801.567

L'andamento dei residui finali nel triennio 1986-1988,
in assoluto ed in percentuale rispetto alla massa spendibi-
le, @ stato il seguente:

1986 1987 1988
211.863.110.095 290.393.110.424 502.312.801.567
»
15,9 % 19,86 % 27,55 %

La massa dei residui ritorna ad aumentare, assestandosi,
su valori che sono quasi pari al doppio di quelli del 1987.

I residui pagati (lire 133.129.911.673) corrispondono al
46 % dei residui iniziali. Si ha, quindi, una contrazione
nel pagamento dei residui che, nel 1987, erano stati liqui-
dati nella misura del 53 % dei residui iniziall.

La percentuale dei pagamenti dei residui [= (importo pa-
gamenti X 100) / residui iniziali] varia nei diversi settori
di impiego. Utilizzando i dati di pagina 5 si ricavano le
seguenti percentuali per il 1986, 1987 e 1988:

RUBRICA | RUBRICA 11 RUBRICA Il RUBRICA IV
Attari Generali Turismo Cinema Teatro

19 8 % 77,48% 38,89% §2,15% 66,48%

1 987 41,21% 15,29% 38,452 62,03%

988 83,00% 29,06% 30,29% 57,81%
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Raddoppiano quasi le percentuali dei pagamenti dei re-
sidui delle rubriche I e II, che si erano notevolmente con-
tratti nel 1987, mentre si riducono i valori delle rubriche
del teatro e del cinema.

Dal punto di vista della natura della spesa (cioé per
categorie) i dati di pagina 10 mostrano che i residui ini-
ziali sono pid o meno stabili nella categoria IV (acquisto
di beni e servizi), si riducono per le categorie II e III
(spese per il personale in servizio ed in quiescenza), au-
mentano per la categoria V(trasferimenti di parte corrente),
raddoppiano per la categoria XII (trasferimenti in conto
capitale).

I pagamenti di residui (pagina 11), invece, migliorano
per le categorie III, IV, V e XII, peggiorano leggermente per
la categoria I. -

I residui finali (pagina 11) diminuiscono per le catego-
rie III e V, aumentano per le categorie II, IV, IX e XII
(quest'ultima piu del doppio).

1.4.0 Economie: dati e valutazioni

I dati per il triennio 1986-1988 sono i seguenti:

198 6 1987 1988
Zcononie di:
COMPETENZA 3.471.792.72% 2.537.814.79 3.627.951.515
CASSA 83.138.811.362 198.107.772.902 277.896.908. 141
RESIDUI 11.371.905.59 19.829.281 .84 17.099.468.483

Le economie di competenza tornano ad aumentare. Continua
a crescere la cassa inutilizzata (+40,2%). La massa dei re-
sidui che non possono essere pil conservati in bilancio o
che, impegnati, cadono in perenzione diminuisce, invece, ri-
spetto al 1987 del 13,8%.

Le tabelle di pagina 5 e di pagina 8 mostrano, poi, che
le economie di competenza si concentrano ancora in gran par-
te nella rubrica I e sono dovute ad un'erronea valutazione
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del fabbisogno per le spese per il personale (in particolare
stipendi e pensioni), per l'acquisto di beni e servizi (spe-
se per l'automazione, studi e corsi di formazione) e per i
mutui alberghieri venticinquennali (cap.7534).

Le economie di cassa (pagina 14) aumentano nei servizi
generali, si quadruplicano nel settore turismo e si riducono
notevolmente nel cinema (ad un terzo del 1987) e nel teatro
(alla meta). .

A livello di categorie (pagina 14) si evidenzia la ridu-
zione dell'economia di cassa per i traferimenti di parte
corrente (categoria V). Per tutte le altre categorie i valo-
ri aumentano. Raddoppia la percentuale di cassa della cate-
goria XII (trasferimenti in conto capitale) che non & stata
utilizzata.

Le economie di residui, nel triennio 1986-1988, a livel-
lo di rubriche e categorie, hanno avuto il seguente andamen-
to:

ECONOMIE DI RESIDUI NEL TRIENNIO 1986-1988

1 98 & 1987 1 988
Rubrica | 7.137.986 710.070.241 193.013.195
Attari cenergis

ubrica il {.486.500.681 1.694.015.064 2.838.372.677
Turismo

ubrica [l " 934.718.24b 1.351.828.339 2.047.927.13
Zirema

Rubrica IV 8.474.448.483 16.073.348.200 12.011.155.425
Teatrn

"ita.e 11.371.905 594 19.829.261.844 ©7.09C.448 483

Si riducono le economie di residui complessive. Si con-
trae notevolmente il valore della rubrica I, dopo 1'impenna-
ta del 1987, e diminuiscono del 25% le economie di residui
del teatro. Aumenti del 65% per il turismo e del 54% per il
cinema.
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ECONOMIE 01 RESIOUI NEL TRIENNIO 1984-1968

1 98% 1 987 1988

Cateqoria [! 40.268.998 46.670.4600 7.078.862
Personale in servizip

Categoria Il] 4.008.931 ] 187.159
Fersonaie in quiescenza

Categoria [V 25.401.533 1.132.953.298 '378.524 .57
Acquisto beni e serviz:

Categoria V . §.356.449.0%9 16.589.645.455 12.8%5.490.285
“rastertmenti corrents

Categaria IX J.634.500 178.000 i
Somme non attribuibili

Categqaria X[I 1.941.142.575 2.059.814.471 3.869.187.4601
Trasterimenti 1n canto capitale

Tatale 11.371.905.59% 19.829.281.844 17.090.448.483

Rispetto al 1987, gli importi delle spese per il perso-
nale , per l'acquisto di beni e servizi e per i trasferi-
menti di parte corrente (categorie II, IV e V) diminuiscono.
Non vi sono economie per la categoria IX. Aumenta in modo
irrisorio la categoria III, personale in quiescenza. Raddop-
piano, quasi le economie di residui dei trasferimenti in
conto capitale.

Nella pagine che seguono vengono riportati in dettaglio,
a livello di capitolo, gli importi principali di tutti e tre
i tipi di economie nell'anno 1988. ’

. I1 raffronto di tali dati con quelli delle tabelle delle
pagine 22, 23 e 24 mostra che, purtroppo, le economie si ve-
rificano proprio per i capitoli che hanno ottenuto delle in-
tegrazioni o delle variazioni nel corso dell'esercizio.
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ECONOMIE

ECONOMIE MAGGIORMENTE SIGNIFICATIVE

A LIVELLO DI CAPITOLO

isporti in silioni

seqnalati se superiori:

Categoria Il

1001
1662
1003
U

1309
1004
1015
1017
1018
1019
1020
322
1024
1330

Stipendi Ministro

Viaggi Ministre

Stioend: personale gabinettn ecc.
Seraordinaria gabinettq ecc.
Migsicn' :n~ternd gabinetto
Missioni esterD gabinetto
Stipend: oersarale

Stragrdinaric

Compenso incentivante

Missiani nazionali

Missioni esterp

Stioendi persgnaie temparanea
Onert previdenziali

Fando i1acentivazione praduttivitd

Categoria [il

17!
NV

Pensioni ergvvisorie
-ndennita una tantua

Categoria IV (cantinua)

1082
1092
1095
1098
1097
1698
1399
110e
10l
1102
13
1105
1109
i

Spese rappresentanza

Soese tunzignaments cammissigni
Fitto iocali

Manutenziane lacali

Spese postali

Acquista macchinaria speciale
3 5lioteca

Servizio automghilistica
Servizia eiabaraziane dati
Corsi di tormaziane

indagini e stud:

Soese per pubblicaziani

Spese per elezioni rappr. personale
Osservatoria spettacola

ai & wilioni

250
U7
11,8

9,5
)7
1.959:1
36:2
6,2
8.8
752
72,9

34,3

an
101,4
4,5

01 COMPETENZA 01! CASSA

4 wnilioni

25,0
24,9
11,8
90,0
12
46,3
1.969:1
1562
68,9
9.0
17,9
102,64
4]
95,5

398,9
49,0

247
16,7
2754
318,%
i
15,9
Y
9,3
93,2
e
137
4,5
&7
1.388.442,1

01 RESIOUI

ai & wilioni
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v

ECONOMIE D1 CONPETENZA D1 CASSA 0!I RESIDU!I

isporti in milioni

segnalati se superiori: ai 5 ailioni ai & milioni ai & nilioni
Categoria IV (seque)

1832 °S-ppaganda turistica 3,8 1.570.311,0 40,0
1534 Propaganda 1n USA - 252.000.0 1256.000,0
2031 Acquisto :mpiant! tecnic! 15,0 - -
2033 Acquisto capie tiim e documentar: 7.0 7,0 -
35 Cans.gi:0 nazionase spettacals - 126,9 69
Categoria V

1561 Contributs manitestazioni turismo - 1.012,7 95,8
1962 Turisao sociale - 6,8 73,0
2549 !ntervent: straordinari prosa Friuli - 254 -
2576R Anno eurapea musica - 110.0 -
2577 Quota FUS ent: iirict - 2.724,5 4065
2578 Quata FUS sttivitd musicali 19,0 16.232,7 10.640,8
2579 Guota FUS prasa - 71.886,4 939,3
Catesaria XII

7532 M.t.. aidergncer; - 505,2 350,4
7536 Mutu: aibergn eri venticinquennali 548,0 2.103:4 1.433,0
7539 “utur aiberghier: cecennaitl - 280,2 -
7541 Coateibut: oser impranti spartivi - 30.000.0 -
7542 M_t.y .stituto cred:ts sportiva - £.695,2 -
7563 Contribut: per impiant: Spartivi - 9.474,0 -
7566 Mutu)r Cassa Depositi art.i/1/A L.65/87 - 36.912,3 -
7545 Contributt L.S56/88 - 100.000.0 -
AR Tzatsutt cortcaetraggi - 28,4 -
8033R Prem: qualita lyngametraggi - 118.0 90,3
B034R Promi cualitad cortemetrasgi - 13,2 13,1
BN3LR Fzonep attivitd tinema - 63,4 488,2
328K J-om; oual;td cortometeaggy [T - 14,0 38,5
8742% Fa-co promezoce cone~a all’esters - bb 25,0
AC43 Guota FLUS c:nema 13.342,5 1.184,0
A331R Contsbut. stragre:-ar: ¢ rchi - 30,3 20,0
3832 Quata FUS circhi - 12.204,4 45
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1.5.0 Variazioni al bilancio
nel corso dell'esercizio

Le variazioni al bilancio (pagina 1) verificatesi nel
corso dell'esercizio 1988, sono riassunte nello schema che
segue:

COMPETENZA CASSA
Fondo spese
obbligatorie 33.256.888.000 33.257.748.000
Fondo spese
impreviste 258.000.000 258.000.000
Leggi di
variazione 0 21.189.884.000
(assestamento)
Decreti di )
variazione 95.209.793.000 95.824.047.000
—ESsSEsssx=sS===== —SESsSSmEEEESsSsSs
128.724.681.000 150.529.679.000

E' decuplicato il ricorso al fondo spese obbligatorie
(3,6 miliardi nel 1987) tornando ai valori dell'86; diminui-
sce il ricorso al fondo spese impreviste (561 milioni

211'87). Non & stata prevista una riduzione di competenza
.0 assestamento, anche se poi vi sono state economie per 3,6
miliardi. La variazione di cassa avuta in assestamento ha
ulteriormente accresciuto le economie di cassa che hanno
raggiunto i 290 miliardi (pag.16). Le variazioni amministra-
tive per decreto sono in maggior parte dovute all'esecuzione
della legge 556/88 e a riduzioni nel settore spettacolo.

Nelle tabelle delle pagine che seguono i diversi tipi di
variazione vengono esaminate analiticamente a livello di ca-
pitolo.
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VARIAZIONI DI BILANCIO A CARICO DEL
FONDO SPESE OBBLIGATORIE
(Legge n.4568/78 art.?)

variazioni ex ccama 2 puntg 1)
»1assegnazione residul perenti

1103 spese per studi e indagini
1561 contribut: ad ent1 eubblici
1562 turismp sactale o giavanile
2576 anno euroeen musica

2577 quata tus entr iirici

2578 ouota fus attivitd musicali
2579 austa tfus prasa

variazian ex casma 2 punta 2):
capitol di spese obbiigatarie

COMPETENZA

11.730.000
18.000.000
10.000.000
110.000.000
26.346.866.000
5.411.309.000
1.185.220.000

CAS55A

11.730.000
18.000.000
10.000.000
110.000.000
26.346.846.000
5.411.309.000
1.165.220.000

1001 stipendi ministro

1024 oneri previdenziaii

1028 indennita d1 rischig ecc.

1372 indennitd una tantum ecc.

1393 accertament: sanitari

1094 cures ricavert e protesi

1209 spese per e:ezroni rappr.personaie
L1627 eaua inaennizze

1291 spese per 1.ti ecc.

TOTALE

33.093.125.000

73.000.000
14.000.000
1.887.000
33.023.000
3.500.000
1.038.000
4.710.000
31.524.000
1.081.000

163.763.000

33.256.888.000

33.093.125.000

73.000.000
14.000.000
2.747.000
33.023.000
3.500.000
1.038.000
4.710.000
31.524.C00
1.081.000

166.623.000

33.257.748.000

VARIAZIONI DI BILANCIO A CARICO DEL
FONDO SPESE [MPREVISTE

1002 viagg: minmistra

1309 missignt nterng gabinetto
1064 missiani estera gabinetto
1220 mission estero

1082 spese raporesentanza

1395 manutenz:one 'ocali

TOTALE

COMPETENZA

15.000.000

08.000.000
30.00C. 000
40.000.000
15.000.000
150.0080.000

258.000.000

CASSA

15.000.000
8.000.000
30.000.000
40.000.000
15.000.000
150.000.000

258.000.000
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Un raffronto con le tabelle delle economie delle pagine
19 e 20 mostra che alcune delle variazioni concesse ( quelle

per i capitoli 1001, 1002,

1005,

1006, 1020,

1072,

1082,

1096) sono state in gran parte non utilizzate andando in

econonmia,
za.

VARIAZIONI D1 BILANCIO

PER LEGGE (ASSESTAMENTO=L.].5.88 n'348)

COMPETENZA

1004 stragrdinariac gabinetto

1005 missioni interno gabinetts

1015 stipendt personale

1017 straordinario

1018 caompenso 1ncentivante

1022 retribuzione temporanei

1071 trattament: pravvisari pensigne
1072 indennitd una tantum ecc.

108! acquisto riviste e gioenali

1082 spese rappresentanza

1293 spese per accertamenti sanitari
1095 titto locali

1096 manutenzione localt

1097 spese pastali

1098 acquisto racchinario speciale
1099 bibiiateca

1100 nezz1 di trasporto

(131 servizig elaboraziane dati

1133 indagini, studi» documentazione ecc.
1109 spese per stampa pubblicazigni
1i11 spese gsservatorio Spettacaio
1141 sussidi al personale

1531 spese consiglio centrale turismo
1532 spese prapaganda turistica

1534 spese propaganda turistica in USA
1962 turismo sociale a giavanile

2031 spese impianti tecnici

2575 tondo anno eurapeg musica

2577 quota tus entr liric:

2579 quata tus srasa

7543 contr:buto .n c/capitale art,1/1 L.65/87
8031 tondo cantributi lungametraggi
8033 prem: quaiita lungometraggi

8034 prem: qualitd cortometragel

8036 tondo svilupps attivitd cine
B038 premi quaiita cortometragg: cee
B04Z tonde cinema italiano estero
8532 quata fus circhi

N E

60.000.00

a
0
0
i
0
0
i]
0
0
0
0
227.000.000
0
]

0

g

52.000.000
-339.000.000
0

OO0 OO0 OO Oo0oOoOO0oOo oo o0

CASSA

80.014.000
-2.5717.000
24.228.000
24.190.000
58.322.000
5.924.000
3.625.000
11.182.000
1.920.000
25.015.000
-4.000.000
342.292.000
427.927.000
5.248.000

17.705.000

2.000.000
69.040.000
-432.773.000
-53.000.000
4.451.309
351.946.000
2.245.000
19.000
143.183.000
36.000.000
-533.000.000
-5.000.000

-1.096.296.000

4.814.014.000
5.290.000.000

" 5.000.000.000

28.404.000
-106.657.000
-7.239.000
-200.000.000
-51.500.000
25.000.000
6.888.030.000

7! 1R9. A8 "D

non solo in termini di cassa ma anche di competen-



ATTI PARLAMENTARI - 521 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Purtroppo il raffronto con gli elenchi delle economie del-
le pagine 19 e 20 mostra che, anche in questo caso alcune
variazioni di competenza non sono state utilizzate (capitg
10 1022) o potevano essere pil incisive (capitolo 1101)
mentre ﬁolte variazioni di cassa concesse sono andate in
economia (capitoli 1004, 1017, 1018, 1072, 1082, 1095, 1096,
1097, 1098, 1099, 1105, 1111, 1532, 2577, 8031, 8036).
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VARIAZIONI DI BILANCIO

PER OECRETO

COMPETENZA CASSA
1004 straordinario gabinetta | -30.248.000
1017 straordinari personale e dirigenti 526.094.000 594.342.000
1030 tanda incentivaziane praduttivita 74.939.000 95.495.000
1072 indennitd una tantum ecc. 0 291.948.500
1082 spese rappresentan:a J 13.000.C50
{092 spese funzianamenta coamissiani ) -13.000.1423
1096 soese manutenzione locali 0 100.000.000
1100 serv:zio autamebilistica -52.000.0032 -52.000.¢6¢Q
2401 serv.z 3 21aboraz.one dati M} -100.000.000
1111 spese csservatario spettacoio 1.100.000.490d 1.106.000.0aad
1162 eauo incenntz20 J 1.620.000
1192 ayota 7 U.S -31.395.000.000 -31.395.000.000
1532 spese propaganda turistica -300.200.5C0 3
1939 cammissiane tecrica sandiali ‘90 50.000.000 50.000.000
2235 soese zcnsigiip nazipnale spettacolo 200.060.000 200.000.000

2949 contributo str. teatrg teiuli
2577 oquata tus ent1 'irici

2978 quata tus attivitd musicali
2579 quota tus prosa

7532 cantr.out: cer mutui {i.68/62)
7536 contr. mwtur 25/nait {L.325/68)
7535 conte. amutui 10/naly (L.326/48)
7540 contriogtc a:le -egiom

7566 myutyr ventennalt art.{/1 L.55/87
75945 cantriaut. strutture turistiche
8031 contribut! .ungametragqi

8043 auota tus att:v.ta cinema

8044 auata tus tondo :ntervento

8532 quata tus circhs

1.150.000.000
12.700.000.000
7.300.000.000
10.095.000.600
19.723.000
536.942.000
131.095.000

g
130.9C0.000.3CC
C

44.200.000
-7.000.00C. 263
27.000.000

1.150.000.000
23.700.000.000
-3.700.0G0.050
10.095.000.000
19.723.000
536.942.0C00
131.095.0600
15.000.000.C03
-15.000.000.00¢C
100.000.0200.400
130.660
46.000.000

-7 300.230.353

27.000.033

TOTALE 95.209.793.000 95 824.947.000
Le predette variazion) sona riconducibili ai seguenti provvediment::
cAao T 0 L
- starno tondi cassa a1 sensi art.26/13 defla L.B.(1988)79/88........... 1006-1017; 1582-1292:

1296-11015 7540-7%4
- assegnaz.ane fond( cassa per trasearti ai sensi art.17/5 L.4b8/78. .. .. 1072-1162-8031
- riassegnaz:one 120D residul perentt c/capitale L.668/78 art B... .. 7532-7534-7535-3242-8532
- starng tonds dal cap 1192 in appiicazione art.2 L.163/8S ... 1192=1111-2035-2577
7578-2979
- appiicazione 5.L G553/88 art.3 per partecioaziane fiera Francatorte....S32

- appilcaz:gne » J85/78. ...... ... e e i

- applicaziane L. 30380, o e e 2949
- apoitcazione D L.326/B7(L.403/87) e D.L.534/874L.403/87).............. 8044
- trasterinenta tandi cap.5053(Tesarq) ex art.26/1 L.B. 79/88........... 1100
- appiicazione PR 13/Bb art.14 e OPR 266/87 art.50..........coovnnnints 1030

- applicaziane - 358788, .. e 1939-7545
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1.6.0 Trasferimenti

Gli impegni per trasferimenti di parte corrente (835,8
miliardi) ed in conto capitale (676,9 miliardi) rappresenta-
no la quasi totalitd delle spese del Ministero.

Nel 1988 i trasferimenti, pari complessivamente a quasi
1513 miliardi, sono risultati pari al 98,92% (98,90% nel
1987) di tutti gli impegni.

I principali trasferimenti (impegni) sono stati i se-
guenti:

- lire 439,8 miliardi (comprese riassegnazioni per 23,4
miliardi) a favore degli Enti lirici e delle istituzioni
concertistiche assimilate. Tale somma rappresenta il 29,1%
(31,7% nel 1987) di tutti i trasferimenti;

- Lire 13,482 miliardi a favore dei circhi e dello spet-
tacolo viaggiante. La percentuale sui trasferimenti é stata
dello 0,89% (1,04 nel 1987);

- Lire 133,5 miliardi per la prosa, alla guale & andato
il 8,82% ( 9,98% nel 1987);

~ Lire 117,6 miliardi alle attivita musicali, che rice-
vono 1'7,78% (8,85% nel 1987);

- Lire 210,3 miliardi per il settore cinema (interventi

creditizi compresi) che ha il 13,90% del totale (16,55% nel
1987) ;

- Lire 25,1 miliardi per interventi creditizi a favore
della prosa e delle attivita musicali (1,66% del totale;
1,92% nel 1987):

- Lire 434,15 miliardi al turismo che raggiunge il
28,69% del totale (25,83% nel 1987);

- Lire 125 miliardi per lo sport pari all'8,26% del to-
tale (2,40% nel 1987).
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1.7.0 Costi della gestione amministrativa

Gli impegni delle categorie II-III-IV-IX assommano a li-
re 16,64 miliardi (14,295 miliardi nel 1987).

Tali spese rappresentano, praticamente, i costi di gestione
del Ministero del Turismo e dello Spettacolo nel 1988.

Rispetto al precedente esercizio questi costi sono au-
mentati del 16,45%.

Le spese per il personale (retribuzione, straordinari,
compensc incentivante, rimborso spese missioni ecc.) sono
aumentate a lire 11,2 miliardi (9,739 nel 1987) allo stesso
livello del 1986.

Le spese per l'acquisto di beni e servizi (fitti, manu-
tenzione locali, macchinari, spese postali, mezzi trasporto
ecc.) sono cresciute raggiungendo i 4,120 miliardi (3,2 mi-
liardi nel 1987).

Escludendo le spese per le pensioni, il totale delle
spese per il personale e per i mezzi &, quindi, aumentato a
lire 15,32 miliardi (erano 12,9 nel 1986). Con tale importo
sono stati assegnati contributi e sovvenzioni allo spettaco-
lo, al turismo e allo sport per 1513 miliardi.

Il costo della gestione amministrativa rappresenta sol-
tanto 1'1% del totale (1,03% nel 1987; 1,2% nel 1986).
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A
po
D

Valutazioni generali sull{attiviti e la gestione del

Ministero

Nel corso del 1988, il Ministero del Turismo e dello Spettacolo
si » visto assegnare nuovi fondi per il turismo e ulteriori finanzia
menti per lo sport. L'entrata in vigore della legge n° 556/88 in var
ticolare ha accresciuto gli investimenti da gestire.

Gli stanziamento complessivi sono cresciuti di ulteriori 282 mi-
liardi rispetto al 1987 raggiungendo i 1532 miliardi.

Alla crescita degli stanziamenti a disposizione non & corrisposta
una crescita proporzionale delle spese ver il personale e ner i mezzi,
che, anzi, percentualmente si riduconeo.

Nel mancato adeguamento di tali spese si deve, forse, cercare la
causa della minor efficienza nei pagamenti.

Rispetto al 1987 si segnalano i seguenti fenomeni: riduzione dei
pagamenti di compétenza e residui; sottoutilizzazione delle autoriz-
zazioni di cassa;.aumento della massa di residui finali; mancato smal
timento dei residui; crescita abnorme delle economie.

Comunque le difficoltd di gestione non sono distribuite in modo
uniforme nei vari settori.

Per le spese attinenti gli affari generali e il turismo, i paga
menti di competenza e di residui diminuiscono, mentre aumenta note-
vwlmente la capacita di liquidare e pagare di tutti i settori dello
spettacolo,

Le economie di cassa ma anche di competenza sono relative sovorat
tutto al settore personale (mancati impegni o valutazioni del fabbi-
sogno rivelatisi successivamente, non corrispondenti alla reale situa
zione. Nella categoria IV si manifestano difficolta, peraltro consue
te, che producono una parziale mancata utilizzazione delle risorse
disponibili, specialmente nel settore dell'automazione, della formazic
ne e degli studi.
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Alcuni valori relativi al settore turismo mostrano note-
voli riduzioni imputabili all'assegnazione a tale settore,
proprio a chiusura di esercizio, di nuovi fondi per il turi-

smo (quelli della legge 556/88) e di ulteriori finanziamenti
per lo sport.

Cinema e teatro mostrano un netto miglioramento di quasi
tutti i valori gestionali.
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2.1.0 SPESE GENERALI
2.1.1 Spese per affari generale e gestione delle
strutture

Categoria IV - Acquisto di beni e servizi

Impegni per lire 4.120.902.385
{ Impegni 1987 lire 1,748 miliardi)
(Impegni 1986 lire 1,155 miliardi)

Gli impegni del settore riguardano le spese per il fun-
zionamento del Ministero e sono cresciute del 135,7% rispet-
to al 1987.

Le spese per i fitti, invariate dal 1985 al 1987 (546,4
milioni) sono aumentate improvvisamente del 45,5% , raggiun-
gendo i 795 milioni.

I lavori per manutenzione e adattamento di locali hanno
comportato impegni per lire 450 milioni, con un decremento
del 40% rispetto al 1987. Lo stanziamento iniziale, pari a
300 milioni, ha avuta una variazione di 150 milioni a carico
del fondo spese impreviste. I fondi, pur sempre di notevole
entita anche se in diminuzione rispetto all'esercizio prece-
dente, si sono resi necessari per provvedere a lavori, trop-
po a lungo rinviati, d4i adeguamento alle misure di sicurezza
previste dalla legge per locali (cabine proiezione cinemato-
grafica, autorimessa) ovvero impianti (elettrico, idrico,
degli ascensori ecc.).

Le spese postali (95 milioni) sono rimaste inalterate
rispetto al 1987, nonostante 1'aumento delle tariffe.

Per fotocopie, per l'acquisto di macchine da ufficio,
per materiali da rilegatura e da stampa sono stati spesi
30 come nell'esercizic precedente.

I mezzi d4i trasporto acquisto, carburante e manutenzio-
ne) sono costati circa 35 milioni, come nel 1987, ma 52 mi-
lioni sono stati trasferiti al capitolo 5053 del Tesoro, ai
sensi della legge 79/88 art.26/1, per l'acquisto di tre au-
tovetture Fiat Regata 100/S (una bianca, una grigia, una

carta da zucchero) ad integrazione delle 12 unita in eserci-
zio.
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Le spese per pubblicazioni, giornali, la biblioteca ecc.
si sono ridotte a lire 34,4 milioni ( - 21%). Sui 10 milioni
disponibili per il funzionamento della biblioteca e 1'acqui-
sto di libri ben 5,572 sono andati in economia.

Gli impegni per studi ed indagini sono aumentati a lire
90,4 milioni ( + 64%) ma 101 milioni, su 191,7 di competenza
sono andati in ecoromia.

Lo stanziamento per corsi di formazione & rimasto inal-
terato rispetto al 1987 (30 milioni). Tali importi pur es-
sendo stati concessi gia in sede previsionale, e non in as-
sestamento come per il passato, sono andati pressoché inte-
gralmente in economia. Nel corso del 1988 non é& stato orga-
nizzato né si & svolto alcun corso all'interno del
ministero. Sono stati spesi solo 2,3 milioni per il pagamen-
to della frequenza di corsi da parte di pochi dipendenti.

I fondi (662 milioni come nel 1987) destinati alla dota-
zione di mezzi ed al funzionamento di un istituendo servizio
di elaborazione dati, finalizzati ciocé all'informatizzazione
del Ministero, sono rimasti in gran parte inutilizzati, per
il quarto anno consecutivo. 339 milioni sono stati proposti
in sede di assestamento per compensazioni di stanziamenti di
altri capitoli, 114 milioni sono stati impegnati e 209 mi-
lioni sono andati in economia.

I fondi per il funzionamento e la dotazione dei mezzi
dell'Osservatorio dello Spettacolo sono stati pari a 1,1 mi-
liardi, stornati dal capitolo 1192 solo a fine esercizio ed
integralmente impegnati come residui di stanziamento. Non
sono stati effettuati pagamenti in conto competenza e resi-
dui per ben 165 milioni sono andati in economia. Nel corso
dell'anno si & comungque cominciato ad impiantare l'osserva-
torio affidando alla ditta SIPE il compito di creare il
software per la gestione in rete dei personal computer ac-
quistati con i fondi del precedente esercizio. Sempre usando
gli stanziamenti dell'Osservatorio si sono svolti, nell'ul-
timo trimestre dell'anno, due corsi di addestramento per il
personale sul sistema operativo MS/DOS ed il software appli-
cativo Framework II.
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L'introduzione di tecnologie informatiche nel Ministero,
anche per i settori del turismo e dello sport, & gia stata
avviata e si prevede che tra breve tempo possa trovare comple

ta attuazione.
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2.1.2 Spese per il personale

Categoria II -~ Perscnale in attivita di
servizio

Impegni per lire 11.223.155.897
{Impegni 1987= lire 9,739 miliardi)
(Impegni 1986 = lire 11,317 miliardi)

Il personale in servizio (ministro, sottosegretari, ad-
detti gabinetto, personale dirigente e non dirigente), a ca-
rico del Ministero, ha raggiunto le 400 unitd di cui 395 di
ruolo (dati al 31.12.1988).

Sono stati assunti nel corso dell'anno: 19 coadiutori, 5
autisti e 7 commessi.

Gli impegni complessivi per stipendi sono stati pari a
circa 9,7 miliardi, cosi ripartiti:

{in milioni di lire)

Ministro e sottosegretari 181,0
Personale di ruolo 9.340,9
Addetti al gabinetto ecc. 101,2
Personale temporaneo 87,1

Le spese per stipendi sono aumentate del 15,5% rispetto
al 1987. La spesa media pro capite per stipendi ai dipenden-
ti di ruclo & stata di 24,3 milioni.

Economie di competenza significative si sono verificate
nei capitoli degli stipendi:

(in milioni di lire)

Ministro e sottosegretari 25,0
Personale di ruolo 1.959,0
Addetti al gabinetto 101,2
Personale temporaneo 72,9

Gli importi delle spese per compensi straordinari sono
stati i seguenti (in milioni di lire):

Impegni Variazione ¥ 87
Personale di ruolo 490,0 + 19,4%
Personale di cui all'art. 484,5 + 7,9%

19 della legge n°734/73
Sono andati in economia 36,2 milioni di straordinario
per il personale d4i ruolo.

Per il compenso incentivante sono stati impegnati 292,7
con una leggera variazione rispetto al 1987 (+ 1,9%).
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Le spese per indennitd di missione, spese d4di viaggio
ecc. sono state complessivamente

Impegni Variazione % 87
Viaggi Ministro e sottosegr. 20,3 - 36,8%
Missioni all'interno 40,7 + 1,7%
Missioni all'estero 63,1 - 24,1%

Sostanziose economie di competenza si sono avute anche
per le spese di missioni (dimostrando 1'inutilita delle in-
tegrazioni richieste e ottenute nel corso dell'anno):

(in milioni di 1lire)

Viaggi Ministro e sottosegr. 24,7
Missioni all'interne 18,3
Missioni all'estero 51,9

Per il pagamento dell'indennita di rischio sono stati
impegnati 2,9 milioni (1,4 nel 1987).

I contributi da versare all'INPS o ad altre forme di as-
sicurazione obbligatoria hanno comportato impegni per 43,9
milioni (- 24,8% rispetto al 1987).

Categoria III - Personale in quiescenza

Impegni per lire 1.296.694.707
(Impegni 1987 = lire 1,365 miliardi)
(Impegni 1986 lire 1,694 miliardi)

Le spese per i trattamenti di pensione hanno comportato
impegni per lire 1256 milioni, importo inferiore a quello
del 1986 e 1987 ( -7,2%).

Le spese per il ricongiungimento dei servizi e per 1'in-
dennita "una tantum” in luogo di pensione sono raddoppiate
(da 18,2 a 41 milioni= + 125,3%).
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Categoria V - Trasferimenti

Impegni per liée 45.080.000
(Impegni 1987 lire 21.000.000)
{Impegni 1986 lire 33.384.000)

La categoria comprende le spese per i sussidi al perso-
nale e per l'equo indennizzo. Il raddoppiare degli importi é
dovuto esclusivamente agli impegni (lire 24,1 milioni) per
quest'ultima tipo di spesa che nel 1987 non aveva comportato
esborsi.

I sussidi al personale (21 milioni) sono rimasti quelli
del 1987. Il contributo medio per dipendente & sceso a lire
52.500 (55.556 nel 1987).
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2.2.0 SPESE PER IL TURISMO
2.2.1 Spese per la propaganda turistica

Categoria IV - Acquisto di beni e servizi

Impegni per lire 1.067.531.648
(Impegni 1987 = lire 1.426,3 milioni)
(Impegni 1986 = lire 945,4 milioni)

LLe spese per la propaganda turistica sono ulteriormente
diminuite nel 1988 del 25 %.

In particolare quelle non di competenza delle regioni
(cap. 1532) hanno comportato impegni per 936 milioni (-21,7
X).

All'ENIT sono stati versati i fondi necessari (cap.1534)
al pagamento della quota di adesione dell'Italia alla
"European Travel Commission", l'organismo internazionale il
cui scopo é& quello di favorire i flussi turistici U.S.A.
verso 1'Europa. Sono stati utilizzati 131 milioni, con una
notevole riduzione rispetto al 1987 (216 milioni = -39,35%).

Il contributo & variabile, anche in funzione del cambio del
dollaro.

Le spese per il funzionamento del Comitato consultivo e
di quello di coordinamento (cap.1531), istituiti dalla legge
~ quadro per il turismo, sono state (su 3 milioni 4di stan-
ziamento) di lire 315.650 (471.000 nel 1987).

I 50 milioni destinati per il 1988 alla spese per la
commissione tecnica istituita dalla legge 556/88 (art.2/2),
approvata a chiusra dell'esercizio, sono andati direttamente
in economia.
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2.2.2 Contributi ad Enti pubblici o grivafi
{spese correnti)

Categoria V - Trasferimenti

Impegni per lire 132.239.200.903
(Impegni 1987 = lire 104,3 miliardi)
(Impegni 1986 = lire 99,2 miliardi)

Per questo genere di spese si & avuta una crescita del
26,7 % degli impegni.

Sono stati destinati contributi a favore

del turismo sociale e/o giovanile per 907,2 milioni (910 nel
1987).

La legge finanziaria 1988 (ai sensi della LF 887/84 art.
19/14) ha elevato da 50 a 52 miliardi il contributo dello
Stato destinato all'Ente Nazionale Italiano per il Turismo
(cap.1563) per il funzionamento e lo svolgimento dell'atti-

vita dell'ente stesso. Il contributo @ stato integralmente
liguidato.

Si é provveduto a versare al CAI (Club Alpino Italiano)
il contributo (cap.1564) di 2 miliardi assegnatogli annual-
mente dalla legge 776/86.

Per la propaganda turistica all'interno sono stati impe-
ghati 1.264 milioni a favore di Enti pubblici e di diritto
pubblico per iniziative e manifestazioni a carattere nazio-
nale e pluriregionale (cap.1561). L'importo di tali spese si
€& ridotto rispetto al 1987 4i 95,5 milioni (- 7%).

Il fondo per le agevolazioni a favore dei turisti stra-
nieri motorizzati, determinato in lire 50 miliardi dalla
legge 192/86, & stato ulteriormente incrementato di 25 mi-
liardi (+ 50%) dalla LF 67/88 art.15/28.
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2.2.3 Contributi in conto capitale
Categoria XII - Trasferimenti
Impegni per lire 302.982.260.000

(Impegni 1987 = lire 218 miliardi)
(Impegni 1986 lire 134 miliardi)

Gli investimenti in conto capitale per il turismo sono
cresciuti del 39% nel 1988.

La parte pid consistente degli impegni é rappresentata
dai contributi alle Regioni (cap.7540) ai fini dello svilup-
po e del riequilibrio territoriale delle attivita di inte-
resse turistico.

Le Regioni, e le province autonome di Trento e Bolzano,
dovrebbero utilizzare i contributi per finanziare interventi
strutturali (alberghi, ostelli, campeggi ecc.) ed infra-
strutturali (piscine, campi sportivi ecc.). Il condizionale
é d'obbligo perche la verifica dell'utilizzazione d4i tali
fondi & stata rinviata ancora una volta al 1990 dalla legge
556/88. .

Comunque, anche per il 1988, per le finalita sopraindi-
cate, & stata destinata una somma di lire 200 miliardi (nel
1987 erano 215 ma 15 miliardi erano stati assegnati in via
straordinaria dalla legge 470/87, a seguito dei gravi eventi

alluvionali verificatisi nel nord-Italia, in particolare in
Valtellina).

I contributi sono stati integralmente ripartiti, secondo
le modalita previste dagli articoli 13 e 14 della legge-
quadro sul turismo, e liguidati nel corso dell'esercizio.

Al capitolo di nuova istituzione 7545 sono stati asse-
gnati i 100 miliardi destinati all'esercizio 1988 dalla leg-
ge 556/88. L'intero stanziamento, materialmente asegnato nel
1989, & stato accantonato come residuo di stanziamento. La
ripartizione ed erogazione dei contributi si attuera nell'e-
sercizio successivo a quello di competenza.

LA LEGGE 556/88

La legge n.556 del 30 dicembre 1988 recante la conver-
sione in legge del decreto-legge 4 novembre 1988, n.465,
trae origine dal cosiddetto "Decreto sui Mondiali di calcio
del 1988, n.299" e si pone nella linea degli interventi in-

frastrutturali connessi con la manifestazione calcistica del
1990.
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Il provvedimento & cosl articolato:
a) art.1-2 nuovi interventi dello Stato per lo sviluppo di
strutture turistiche e ricettive;
b) art.3 agevolazioni sul prestiti contratti in valuta
estera per il finanziamento al settore turistico;
c) art.4 interventi straordinari finalizzati alla cocordina-
ta realizzazione di servizi tecnologici collegati all'im-
piantistica sportiva e al finanziamento di progetti FIO per
informatizzare le iniziative di sviluppo turistico;
d) art.5 proroga del regime delle agevolazioni al turismo
straniero e motorizzato al 31.12.13991 (le misure previste
dalla legge 192/86 sono scadute il 31.12,1988) e migliora-
menti del sistema promozionale.

Gli art. 1 e 2 erogano 442 miliardi nel triennio
1988-90, di cui 21 miliardi come limite 4d'impegno annuo a
decorrere da 1989, cosl ripartiti:

1988 100 miliardi
1989 142 miliardi
1990 196 miliardi
Almeno il 40% di tali somme & riservato ai territori del

Mezzogiorno.

Gli interventi sono finalizzati alla realizzazione di
iniziative di sviluppo, razionalizzazione, adegueamento, am-
modernamento ed informatizzazione di strutture turistiche e
ricettive. Oggetto della legge é, quindi, non il solo alber-
go, come previsto dalle passate leggi di incentivazione, ma
la pid complessa figura identificata con la denomina21one di
"struttura turistica e ricettiva".

Con D.M., pubblicato sulla G.U. n°10 del 13.1.1989, il
Ministro per il Turismo d'intesa con il Comitato di coordi-
namento per la programmazione turistica (art.2 L.217/83) ha
individuato le priorita, i parametri di valutazione ed i
criteri di ripartizione dei fondi.

Il 70% dei fondi & erogato a favore delle Regioni e Pro-
vince autonome mentre il 30% & riservato ad iniziative di
carattere nazionale direttamente finanziate dallo Stato.

I progetti per iniziative di interesse nazionale devo-
no essere presentati entro 90 giorni dalla pubblicazione del
predetto decreto al Ministero del Turismo.

I progetti vengono valutati da una apposita commissione
tecnica (art.2 comma 2) presieduta dal Ministro del Turismo.
Le spese per la tale commissione sono di 100 milioni per il
1989 e di 100 milioni per il 1990 stanziati sul capitolo
1535.
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L'intervento a favore dei progetti approvati pud consi-
stere in :

a) contributi in conto capitale pari al 35% del costo
dell'investimento;

b) contributi in conto interessi pari al 5,50% annuo
dell'ammontare complessivo dei mutui di importo pari al 35%
del costo dell'investimento per dieci annualita.

Per il finanziamento dei contributi in conto capitale é
stato istituito il capitolo 7545 con i seguenti stanziamen-
ti:

1988 100 miliardi
1989 125 miliardi
1990 175 miliardi

Per il finanziamento dei contributi in conto interessi é&
stato istituito il capitolo 7546 con uno stanziamento (limi-
te di impegno) di 21 miliardi dal 1989 in poi.

Con D.M. 30.12.1988, in G.U. del 5.1.1989, il Ministro
del Tesoro (art.l1 comma 5 lettera b) ha provveduto ad indi-
viduare gli istituti di credito autorizzati a svolgere le
operazioni di mutuo.

Le agevolazioni sui prestiti contratti in valuta estera
comportano soltanto la garanzia dello Stato per il rischio
del cambio (per variazioni eccedenti il 7%) e non sono pre-
visti oneri finanziari.

L'articolo 4 della legge (comma 2) autorizza la spesa di
35 miliardi per il finanziamento degli interventi diretti
alla realizzazione di servizi tecnologici collegati all'im-
piantistica sportiva in vista dei mondiali. A tale scopo la
Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere nel 1988
ai comuni e al CONI, per i lavori dello Stadio Olimpico 4i
Roma, mutui ventennali con ammortamento a carico dello Sta-
to. A tal fine & autorizzata la spesa di 4 miliardi, a de-
correre dal 1989, stanziati sul capitolo 7547 (limite
d'impegno).
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I restanti 2.982 milioni della categoria in esame sono
destinati all'incentivazione alberghiera (mutui decennali,
venticingquennali ecc.) in forza di leggi in via di esauri-
mento (68/62, 362/68, 326/68, 468/78)che, comungue, compor-
tano spese a carico del bilancio del Ministero. Tali inter-
venti sono pressoché invariati rispetto al 1987.
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2.2.4. SPESE PER LO_ SPORT

Categoria XII - Trasferimenti

Impegni per lire 125 miliardi
(Impegni 1987 = lire 30 miliardi)
{nel 1986 non eranc previsti)

Nel corso del 1987 & stata approvata la legge 6 marzo
1987, n°65, che ha definito un sostanzioso piano di inter-
venti dello Stato per i mondiali di calcio del 1990 ma so-
prattutto per la realizzazione di nuovi impianti sportivi o
la ristrutturazione di impianti gia esistenti.

L'importante provvedimento ha previsto diverse forme di
intervento dello Stato: ’

1) mutui ventennali (a decorrere dal 1988), a totale ca-
rico dello Stato, da parte della Cassa Depositi e Prestiti,
a favore dei Comuni, 1loro consorzi e comunita montane, per
la realizzazione di impianti sportivi (1limiti di impegno 90
miliardi dal 1988):

2) mutui decennali (a decorrere dal 1987), assistiti dal
contributo statale, da parte dell'Istituto per il Credito
Sportivo, per un importo di 5 miliardi fino al 1996 (1l1'im-
porto & stato aumentato a 10 miliardi, a partire dal 1989,
dalla LF 67/88 art.15/8 e dalla LF 541/88 tab.A);

3) contributi in conto capitale a favore dei Comuni in-
teressati ai mondiali di calcio, per l'adeguamento delle
strutture ( stanziati 10 miliardi per il 1987 e 30 miliardi
per il 1988);

4) contributi in conto capitale per la realizzazione di
strutture polifunzionali(stanziati 15 miliardi per il 1987).

Purtroppo la legge ha subito un notevole ritardo nella
sua pratica attuazione a seguito della sentenza n°517/87
della Corte Costituzionale che 1'ha dichiarata parzialmente
illeggittima, in quanto lesiva delle competenze regionali in
materia 4i impiantistica sportiva (DPR 616/77).

Si & dovuta, quindi,attendere l'approvazione della legge
n°92/88, che apportava le modifiche richieste dalla succita-
ta sentenza, per cominciare ad utilizzare effettivamente i
fondi stanziati.
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Anche in presenza di tali difficolta, il Ministero non e
rimasto inerte provvedendo al potenziamento in breve tempo,
della divisione sport, che & stata letteralmente subissata
di istanze, ed alla ripartizione dei contributi destinati
agli impianti relativi ai mondiali di calcio del 1990

Con decreto 22 maggio 1987, modificato con decreto 1°
febbraio 1988, si & provveduto ad approvare il piano finan-
ziario per la concessione ai comuni di mutui ventennali de-
stinati all'adeguamento degli impianti da utilizzare durante
i mondiali del 1990 (cap.7544) in applicazione dell'art.
1/1/a della legge 65/87.

Con decreto 20 giugno 1987, di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, si & approvato il piano di riparto dei
contributi in conto capitale ai comuni interessati ai mon-
diali di calcio del 1990 (cap. 7541). I 30 miliardil di com-
petenza del 1988 sono stati integralmente assegnati ma non
liguidati.

Con D.P.R. 20 febbraio 1988 si & costituito il Comitato
per il coordinamento della programmazione dell'impiantistica
sportiva.

Con decreto ministeriale 30 marzo 1988, sentito il pre-
detto Comitato,si sono approvati i programmi relativi al
1987, per la concessione : 1) dei mutui in conto capitale
cui all’art. 2 comma 2 (cap.7543); 2) dei mutui ventennnali,
concessi dalla cassa depositi e prestiti , di cui all'art. 2
comma 1 e 1-bis per le finalita di cui all'art.l comma 1
lettere b) e ¢c) (cap.7544); 3) dei mutui decennali, concessi
dall'Istituto per il credito sportivo, di cui all'art. 2
comma l-ter (cap.7542).

Con DM 30 luglio 1988 si & provveduto alla regolamenta-
zione delle modalita di erogazione dei contributi, rendendo
possibili i conseguenti adempimenti contabili e i primi pa-
gamenti.

Con DM 24 dicembre 1988 si sono approvati i programmi
relativi al 1988 per la concessione : 1) dei contributi per
mutui ventennali in conto capitale per gli interventi di cui
all'art.1/1/b della legge 65/87(cap.7544); 2) dei contributi
per mutui decennali concessi dall'I.C.S. per gli interventi
di cui all'art.1/1/b della legge 65/87 (cap.7542).
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Con DM 27 dicembre 1988 & stato approvato il riparto tra
le regioni per la realizzazione, attraverso mutui attivabili
con la Cassa depositi e prestiti e con 1'I.C.S., di impianti
destinati alla promozione delle attivita sportivo-
ricreative, art.1/1/c della legge 65/87 (ulteriori quote dei
fondi disponibili suil capp.7544 e 7542).

Gli stanziamenti destinati ai comuni per 1'adeguamento
degli stadi che ospiteranno i mondiali di calcio del 1990
(capitolo 7541: 70 miliardi nel triennio 1987-89) sono stati
formalmente impegnati al 31.12.1988 nella misura di 40 mi-
liardi. Sul piano dei risultati concreti: i lavori di quasi
tutti gli stadi (Firenze, Bari, Torino, Milano, Bologna, Ve-
rona, Udine, Cagliari e Palermo) dovrebbero concludersi nel
1989. Il completamento dei progetti degli stadi 4i Roma, Na-
poli e Genova & previsto nei primi mesi del 1990, in rela-
zione a particolari esigenze (rifacimento tribuna Monte Ma-
rio e curve, a Roma, sale e centri stampa, a Roma e neile
altre citta.
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2.3.0. SPESE PER IL CINEMA
2.3.1 Spese generali

Categoria IV - Acquisti di beni e servizi

Impegni per lire 201.998.000
(Impegni 1987 = lire 17,0 milioni)
(Impegni 1986 = lire 508,4 milioni)

Le spese generali per i servizi della cinematografia so-
no finalizzate ai seguenti scopi:

- acquisto e manutenzione degli impianti tecnici (sale

di proiezione) del Ministero;

- acquisto di copie di film e documentari artistici e
culturali per la loro diffusione all'estero;
spese per la pubblica proiezione dei cortometraggi
concorrenti ai premi di qualita;
- spese per il funzionamento del Consiglio nazionale

dello spettacolo.

Gli impegni sono solo apparentemente aumentati. Infatti,
di tutte le spese della categoria sono stati impegnati e
spesi soltanto 2 milioni per la proiezione pubblica di cor-
tometraggi (cap.2034).

Lo stanziamento (cap.2031) per l'acquisto e manutenzione
di impianti tecnici, pari a 15 milioni, non & stato per nul-
la utilizzato ed & andato integralmente in economia.

La somma destinata all'acquisto di documentari e film
per proiettarli all'estero ecc.{cap.2033), pari a 7 milioni,
é andata anch'essa completamente in economia.

Sui 200 milioni stornati dal capitolo 1192 per le spese
del Consiglio nazionale dello spettacolo, lire 199,998 mi-

lioni sono stati conservati come residui di stanziamento e
circa due spesi.



ATTI PARLAMENTARI - 542 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.3.2. Contributi all'esercizio ed alla produ-
zione

Categoria XII - Trasferimenti

Impegnl per lire 196,09 miliardi

{Impegni 1987 = 1lire 206,5 miliardi)
{Impegni 1986 = lire 201,7 miliardi)
(N.B. gli importi indicati si riferiscono
anche agli impegni del successivo punto
2.3.3)

la legge n°®°163/85 destinava il 25% del Fondo Unico per
lo Spettacolo alle attivita cinematografiche. Tale riserva
non & pid valida dopo l'entrata in vigore della legge 555/88
che ha demandato al Ministro del turismo e dello spettacolo
il compito e la facolta di fissare la ripartizione del FUS
tra i vari settori dello spettacolo.

Gia nel 1988 la quota del FUS a favore delle attivita
cinematografiche (escludendo dal conteggio la quota per gli
interventi creditizi) si & ridotta al 17,5%. In assoluto i
fondi per il cinema sono diminuiti d4i 10,4 miliardi.

Gli interventi dello Stato a favore dell'industria cine-
matografica (produzione, distribuzione, esercizio, industrie
tecniche) nel 1988 si sono cosl distribuiti:

-lire 67,275 miliardi (capitolo 8045) destinati al fondo
di sostegno per le sale cinematografiche. Il fondo, istituito
dall'articolo 1 della legge 23 luglio 1980, n°378, & fina-
lizzato al finanziamento del grande, medio e piccolo eserci-
zio,

Nel 1988 sono state sovvenzionate n°1115 iniziative
(1093 nel 1987), per lo pid destinate all'adeguamento dei
locali alla normativa in materia di sicurezza, per un totale
di lire 31,980 miliardi (29,993 miliardi nel 1987).

Sono stati, inoltre, utilizzati 6,8 miliardi (5,4 nel
1987) per la concessione di mutui settenali a 10 impianti

( 9 nel 1987) per lavori di ristrutturazione di ampia porta-
ta.

-lire 53,275 miliardi (capitolo 8044) al fondo di inter-
vento per la produzione, distribuzione, esportazione ed in-
dustrie tecniche (istituto dalla legge 14 agosto 1971
n°813).

Lo stanziamento é stato cosi utilizzato:
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a) 15% per la concessione di contributi in conto capita-
le a sale cinematografiche . Tale gquota, ridotta d4i 7 wmi-
liardi dai DD.LL. 346/86 e 534/87, & servita per finanziare
35 sale (55 nel 1987) utilizzando poco piu di trecento mi-
lioni di 1lire;

b) 59,5% per finanziamenti a favore della produzione
ecc.. Sono state accolte 126 istanze ( 138 nel 1987) per un
totale di 107,5 miliardi (utilizzando gli stanziamenti degli
anni precedenti);

c) 29,5% per il consolidamento della produzione e della
distribuzione cinematografica nazionale e delle industrie
tecniche. Sono stati concessi n°14 mutui (32 nel 1987) per
un totale di 12,3 miliardi.

~lire 6 miliardi per la concessione di un massimo di 20
premi da 300 milioni cadauno a film lungometraggi nazionali
(nel 1987 il premio era di 250 milioni e lo stanziamento,
quindi, di 5 miliardi).

~lire 2.232 milioni (come nel 1987) per 120 premi di
gqualita ail cortometraggi nazionali;

~lire 5,4 miliardil (6,5 miliardi nel 1987) per contributi
sugli interessi su mutuil concessi per il finanziamento della
produzione cinematografica nazionale dalla SACC-BNL.

-lire 15 miliardi (16,1 nel 1987) al fondo particolare
per la concessione di mutui agevolati a film realizzati in
formula cooperativistica, ai sensi dell'articalo 28 della
legge 1213/65. Nel 1988 sono state accolte n°73 istanze (91
nel 1987).
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2.3.3 Contributi per lo sviluppo e per il po-

tenziamento delle attivitd cinematografi-
che

Impegni per lire (sono compresi negli im-
pegni del punto 2.3.2) )

I contributi di cui si tratta sono principalmente rac-
colti nel fondo previsto dall'articolo 45 della legge
1213/65 con la finalita di incentivare l'immagine del cinema
ed allo scopo di finanziare manifestazioni, festival, rasse-
gne, associazioni ed enti culturali, cinema d'essai ecc. A
favore di tale fondo sono stati destinati poco pia di 23 mi-
liardi nel 1988,

In generale i contributi assegnati per gli scopi in ar-
gomento, nel 1988, sono stati cosl utilizzati:

a) 11 miliardi (16,1 nel 1987) al Centro Sperimentale
di Cinematografia, per il finanziamento del Centro stesso,
della Cineteca Nazionale e la ristrutturazione, anche tecno-
logica, della famosa scuola di cinema;

b) 14 miliardi (10,2 nel 1987), complessivamente, all'Il-
stituto Luce, guale contributo per l'ente, per 1l'annesso Ar-
chivio foto-cinematografico e per la produzione di film per
ragazzi;

c) 700 milioni (400 nel 1987) all'Ente Autonomo Gestione
Cinema per la distribuzione di cortometraggi:

d) 110 milioni (come nel 1987) per premi di qualita a
film CEE;

e) 4,1 miliardi (4,0 nel 1987) per attivita cinematografi-
che all'estero;

£f) 17 miliardi (11,8 miliardi nel 1987) per 155 rassegne
da parte di associazioni, enti, ecc. e 219 cinema d'essai.

Si fa presente che la Mostra del cinema di Venezia &
stata finanziata con i 5 miliardi del normale contributo de-
stinato all'Ente Autonomo "La Biennale di Venezia" (capitolo
2567), compreso tra i finanziamenti al settore teatro, e con
lire 1,850 miliardi ai sensi della legge 182/83,
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2.4.0 SPESE PER IL TEATRO
2.4.1 Circhi e spettacolil viaggianti

Categoria XII - Trasferimenti

Impegni per lire 13.482.000.000
(Impegni 1987 = lire 12,97 miliardi)
(Impegni 1986 = lire 12,16 miliardi)

Al finanziamento dei circhi e dello spettacolo viaggian-
te era é destinato 1'1,5% del F.U.S.. I 3/5 di tale quota
sono destinati ai circhi e i 2/5 allo spettacolo
viaggiante.

Rispetto al 1987 gli impegni nel settore sono cresciuti
di 510 milioni, ciocé del 4% circa.

Per il settore circhi, nel 1988, sono state accolte 120
(78 nel 1987) istanze sulle 153 (130) presentate, per com-
plessive lire 5.946.000.000 (5.129.477.000).

Per il settore spettacoli viaggianti sono state accolte
265 (191 nel 1987) istanze sulle 300 (305) presentate, per
complessive lire 5.219.477.00 (4.372.314.210).

Per il settore circhi nel 1° semestre 1988 si & regi-
strata una forte crescita della spesa del pubblico, +23%,
pari a + 2,036 miliardi.

Tale incremento & anche confermato per gli spettacoli
viaggianti, passati da 35,5 a 43,2 miliardi, con un aumento
del 21,9% pari a 7,775 miliardi.
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2.4.2 Prosa

Categorie V - Trasferimenti

Impegni per lire 132.374.220.000
(Impegni 1987 = lire 124.497.797.000)
(Impegni 1986 = lire 112.581.346.000)

(i dati si riferiscono al solo capitolo
2579, non comprendono cioé la quota del
FUS relativa ad interventi creditizi per

il settore prosa)

A favore della prosa viene assegnato il 15% del FUS.
Nel 1998 la quota del FUS per attivita teatrale &, ai sensi

della legge 555/88, il 14,18%.

Gli impegni del settore sono comunque cresciuti del 6,3%

rispetto al 1987.

Le somme impegnate nel 1988 e i residui di stanziamento
dei precedenti esercizi ( circa 2,5 miliardi) sono stati

cosl ripartiti:

E.T.I. e Enti teatrali

Teatri stabili pubblici

Teatri stabili privati

Imprese di produzione e esercizio
Cooperative

Compagnie a gestione privata
Contributi percentuali

Commedie musicali, cabaret, operetta
Complessi sperimentali

Promozione e produzione

Complessi di teatro per ragazzi
Centri di teatro ragazzi

Complessi neoprofessionistici

Novita di autore italiano

Organismi di promozione

Organismi amatoriali

Scuole di teatro(organismi di formazione)
Circuiti territoriali d4i distribuzione
Esercizio teatrale

Teatro universitario

Rassegne e festival

Estero

B.N.L.

FF.SS.

13.
20.
11.
. 740
.505
.963
. 743

N NN

w3

TOTALE 131

795
930
215

205

.118
.0580
.956
.435
.030

280

.665

155
625

.854
.773

308

.978
.178
.036

112

.650.

.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.000.
.930.
.500.
.484.

914.

000
Q00
000
000
000
Q00
000
000
000
Q00
000
000
000
0Q0
000
000
Qa0
000
000
000
Q00
Q00
000
170

170
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2.4.3 Interventi creditizi per prosa e musica

Categoria XII - Trasferimenti

Impegni per lire 25.115.999.500

{Impegni 1987 = lire 23.906.541.500)
(Impegni 1986 = lire 22.506.541.500)
N.B. Gli impegni relativi ai contributi
su mutui sono compresi negli impegni se-
gnalati ai punti 2.4.2 e 2.4.5.

Gli interventi creditizi dello Stato a favore delle at-

tivitad di prosa e di quelle musicali si realizzano secondo
due modalita:

- Contributi per interessi su mutui;

- Contributi in conto capitale per adeguamento e rinnovo
sale.

Presso la Sezione Autonoma per il Credito Teatrale della
Banca nazionale del Lavoro esistono due fondi, alimentati

dagli apporti statali, per l'erogazione dei due tipi di con-
tributo.

A) Fondo per la concessione di contributi sui mutui con-
cessi dalla S.A.C.T.-B.N.L.

Istituito dall'articole 2 della legge 182/83 & stato ri-
finanziato dalla legge n°163/85, che ne ha anche ampliato
l'operativita. Concede contributi pari al 50% del tasso di
sconto operato dalla SACT-BNL.

Viene alimentato con due prelievi del 3% delle gquote del
FUS destinate alle attivita musicali e a quelle di prosa.

Per il 1988 la guota & stata di lire 7.171.962.605 (come
nel 1987) gia segnalate tra gli impegni indicati ai punti
2.4.2 e 2.4.4.

Nel 1988 sono state attivate n° 1346 operazioni (1273
nel 1987) per le attivita di prosa, corrispondendc contribu-
ti per 3,3 miliardi (2,8) e n°466 (469) operazioni per le
attivita musicali, corrispondendo contributi per 1,759
(1,371) miliardi.
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B) Fondo per 1'adeguamento ed il rinnovo delle sale
teatrali e musicali.

Con D.M. 4 dicembre 1985, in applicazione della legge
163/85, articolo 13 lettera e, & stato istituito il fondo

per l'adeguamento ed il rinnovo delle sale teatrali e musi-
cali.

Il fondo & finalizzato alla concessione di contributi in
conto capitale a favore di esercenti e proprietari, pubblici
o privati, per l'adeguamento strutturale o il rinnovo di sa-
le teatrali o musicali.

Il fondo & alimentato da due prelievi del 10% della quo-
ta del FUS destinata alla prosa e di quella destinata alle
attivita musicali. A livello di bilancio del Ministero cor-
risponde al capitolo 8500.

Per l'anno 1988 l'apporto & stato di lire 25.116.000.000
(23.906.542.016 nel 1987). Sono state accolte 50 (71) istan-
ze, per la prosa, per complessive lire 17.119.247.150.150
(18.943.031.000 neli987) e 9 (15) istanze, per la musica,
per complessive lire 4.261.925.000 (5.523.113.000).

2.4.4 Lirica ed attivitad musicali in genere
Categorie V e XII Trasferimenti

A) Entl liricd
Categoria V

Impegni per lire 439.759.286.535
(Impegni 1987 = lire 395,5 miliardi)
(Impegni 1986 = lire 406,4 miliardi)

A favore degli Enti lirici si attua il maggior sforzo
contributivo del Ministero.

Agli Enti lirici, infatti, & stato assegnato nel 1988 il
43,42% del FUS (comprendendo anche le guote del fondo inte-
grativo ma non considerando riassegnazioni e ammortamento
mutui) corrispondente a guasi il 30% (28,76) di tutti gli
impegni. I fondi per tale settore sono cresciuti dell'1l1l,2%.
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L'importo degli impegni nel 1988 & stato il seguente:

- quota FUS del 42%

- fondo integrativo

- ammortamento mutui I.C.C.R.I.

- Riassegnazione contributi perenti

TOTALE

376.740.000.000
12.700.000.000
23.972.420.000
26.346.866.000

439.759.286.000

I contributi ai 13 Enti Lirici si sono cosi ripartiti nel

gquadriennio 1985-1988:

783 .73 08
daiagna 20.396.790.385 22.998.506.274
Firenze 30.415.49!.385 33.935.318.525
Genova 16.723.591.385 18.218.000.000
Milana 47.991.291.383 55.368.307.075
Naog 26 545 66371333 28.189.349.448
Jale-no 28.543.59: :385 31.898.00C.002
Rama 32 998 978 185 39.317.376.998
Taring 20.070.090 383 22.086.746.398
Trreste 18.333.25:.3835 22.041 498 959
Veneria 25.348.591.385 27.445.495.179
Verana (8 038 9. 385 22.101.610.95!

Santa Tex a (b 478 370 183 19.943.224 543

13.654 498.993

135.298.135.96

Cagirary

TOTALE

1987)]
24.150.241.822
35.854.963.518
19.087.035.002
58.160.941. 662
79.844.407.277
33. 466554004
41.224.323.632
23.106.568.003
20.800.930.002
28.769.012.162
22.768.447.631
20.663.540. 635

14.081.145.430

371.998.131.000

9 8 8
25.431.761.757
37.579.715.198
19.956.919.967
£1.209.119.802
30.933.670.027
35.149.027.349
63.397.325 437
24.250.883.818
21.825.903.247
30.199 522.3M
23.456.657 721
21.665.874 355

14.385.513.075

389.440.050.4C0
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B) Attivitd musicali
Categoria Vv

Impegni per lire 117.641.308.994
(Impegni 1987 = lire 110,42 miliardi)
(Impegni 1986 = lire 104,63 miliardi)

Alle attivita musicali dovrebbe essere devoluta una guo-
ta pari al 13% del FUS. Dopo l'entrata in vigore della legge
555/88 la quota & stata del 12,12% nel 1988. Gli impegni so-
no cresciuti del 6,5% rispetto al 1987.

I fondi sono stati cosi utilizzati:

Enti promozione culturale 2.150.000.000
Complessi bandistici 2.291.500.000
Iniziative diffussione cultura mus. 933.484.170
Istituzioni concertistico-orchestrallil 25.595.769.773
Teatri di tradizione 26.336.000.000
Stagioni liriche in provincia 7.666.150.000
Festival e rassegne 12.327.000.000
Attivita concertistiche 17.529.500.000
Danza 6.765.000.000
Corsi e concorsi 5.024.000.000
Contributi mutui SACT-BNL 3.498.300.000
Estero 5.637.550.000
Altre attivita ‘ 855.746.117
Riassegnazione fondi perenti 5.411.308.029

TOTALE 122.021.308.089
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L'importo complessivo comprende anche l'utilizzazione
dei residui di stanziamento 1987 (pari a lire 3.505.253.883
miliardi) nonché la guota integrativa stornata dal capitolo
1192,
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FONTI

- Rendiconto generale per l'esercizio finanziario 1985
del Ministero del Turismo e dello Spettacolo;

- Rendiconto generale per l'esercizio finanziario 1986
del Ministero del Turismo e dello Spettacolo;

- Rendiconto generale per l'esercizio finanziario 1987
del Ministero del Turismo e dello Spettacolo;

- Rendiconto generale per l'esercizio finanziario 1988
del Ministero del turismo e dello Spettacolo;

- Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988) - LEGGE 11
marzo 1988, n°67;

- Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 1988 e bilancio pluriennale per il triennio 1988-90;
-LEGGE 11 marzo 1988, n°79;

- Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle aziende autonome per l'anno finan-
ziario 1988 - LEGGE 1l1l°agosto 1988, n°®348;

- Analisi delle risultanze di consuntivo per servizi,
programmi e progetti, del Ministero del Turismo e dello
Spettacolo - anno 1985 -~ a cura della divisione Bilancio;

- Analisi delle risultanze di consuntivo, per servizi,
programmi e progetti, del Ministero del Turismo e dello
Spettacolo - anno 1986 - a cura della divisione Billancio;

- Analisi delle risultanze di consuntivo, per servizi,
programmi e progetti, del Ministero del Turismo e dello
Spettacolo - anno 1987 - a cura della divisione Bilancio;

- Relazione sull'andamento dei servizi del Ministero del
Turismo e dello Spettacolo - anno 1988 - a cura dell'Ufficio
Organizzazione;
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- Fondo Unico per lo Spettacolo 1988 - Stanziamenti, Ge-
stioni e dati statistici - a cura dell'Osservatorio dello
Spettacolo;

- Tabella n°20 - Stato di previsione del Ministero del
Turismo e dello Spettacolo per l'anno finanziario 1988;

- Tabella n°20 - Stato di previsione del ministero del
Turismo e dello Spettacolo per l'anno finanziario 1989;

- Nota preliminare allo stato difprevisione del Ministe-
ro del Turismo e dello Spettacolo 1989;
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