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DIREZIONE GENERALE DEL DEBITO PUBBLICO

§ 1 - Premessa

La Direzione Generale del debito pubblico ha
istituzionalmente la funzione relativa all'emissione ed alla gestione
dei titoli appartenenti a prestiti iscritti nel Gran Libro.

La conseguente azione amministrativa & caratterizzata da
assoluta indilazionabilitad, non potendo essere differita nel tempo per
non far incorrere i portatori dei titoli stessi in pregiudizi economici
derivanti dalla ritardata riscossione del relativo capitale o delle
corrispondenti rate di interessi.

In particolare, la Direzione Generale del debito pubblico:

- cura tutti gli adempimenti connessi con le operazioni finanziarie di
emissione dei predetti prestiti e il tempestivo rilascio dei titoli
sottoscritti;

-~ provvede alle operazioni straordinarie di cambio dei titoli al
portatore e affogliamento o rinnovazione di titoli nominativi per
assicurare il pagamento degli interessi sui predetti titoli che
fossero divenuti privi, rispettivamente, di cedole o tagliandi di
ricevuta nonché all'emissione graduale di titoli in dipendenza di
particolari disposizioni legislative; .

- da corso alle operazioni ordinarie, emanando tutti i provvedimenti che
incidono sulla ‘vita e la natura giuridica dei titoli di debito
pubblico mediante il riconoscimento dell'efficacia di negozi
intervenuti fra terzi, la concessione della disponibilitad dei capitali
rappresentati da titoli, la costituzione di garanzie o vincoli,
1'attribuzione di diritti in dipendenza di fatti giuridici, ecc.
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§ 2 - Risultanze dell'amministrazione nell'anno 1988

Nell'esercizio delle predette specifiche attribuzioni
istituzionali, la Direzione Generale del debito pubblico ha svolto
durante il 1988 una notevole attivita le cui risultanze si espongono qui
di seguito con riferimento ai predetti tipi di operazioni.

Operazioni Finanziarie

Nel corso del 1988 la Direzione Generale del debito pubblico

ha predisposto gli atti relativi all'emissione di Buoni del Tesoro

Poliennali per un importo globale di £.75.382.946.000.000, cui vanno

aggiunte £.11.084.400.000, relative alle sottoscrizioni effettuate dal
Cassiere del Debito Pubblico presso la Tesoreria Centrale.

Ad ogni buon fine si ritiene opportuno evidenziare che, in
dipendenza delle menzionate operazioni-  finanziarie, sono stati
rilasciati in totale n.957 titoli nominativi per complessive nominali
lire 39.248.400.000 e n.1.267.451 titoli al portatore per complessive
nominali lire 75.354.782.000.000 e che 1le spedizioni di essi alle
competenti Sezioni di Tesoreria Provinciale dello Stato sono state
effettuate in tempo utile per consentire agli aventi diritto la puntuale
riscossione della prima rata di interessi.

I costi relativi alle suddette emissioni di buoni del tesoro
poliennali sono stati i seguenti:

Differenza deri- Provvigione Spese di al- Costo Totale
vante dal prezzo dovuta alla lestimento

di emissione Banca d'Italia titoli

815.480.038.650 674.388.367.250 6.000.000.000 1.495.868.405.900

Alla fine del 1988 la Direzione Generale del Debito Pubblico
ha, altresi, predisposto i provvedimenti relativi alla emissione di
Buoni del Tesoro Poliennali 12,50% di scadenza 1° gennaio 1994 per un
importo globale di £. 3.110 miliardi.
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Operazioni Straordinarie

In dipendenza della legge 1980, n°l16, riguardante il
pagamento degli indennizzi di beni perduti all'estero da cittadini
italiani, durante l'anno finanziario in esame, sono stati rilasciati
n.5446 titoli del Prestito Redimibile 12% 1980 per il capitale nominale
complessivo di £.24.306.500.000.

Operazioni ordinarie

Nel corso del 1988 si & provveduto altresi a curare la
gestione dei titoli di debito pubblico in circolazione trattando e
definendo circa 5.400 operazioni ordinarie chieste dai possessori dai
titoli stessi.

Al riguardo si ritiene opportuno‘ precisare che dette
operazioni hanno avuto per oggetto trasferimenti di proprietd di titoli
nominativi, tramutamenti di detti titoli in cartelle al portatore e
viceversa, costituzione o cancellazione di ipoteche o altri vincoli,
rimborsi di titoli comunque divenuti rimborsabili, .investimenti di
capitali in titoli, successioni ereditarie (legittime o testamentarie),
reimpiego di capitali, relativi a titoli divenuti comunque rimborsabili,
in altri titoli di stato (secondo il procedimento, instaurato con D.M.
16 aprile 1985 e gia illustrato in precedenti relazioni, che ha dato
speditezza a questo tipo di operazione con indubbi vantaggi a favore dei
proprietari dei titoli oggetto dell'operazione), ecc. -

Nel prospetto che segue sono quantificati gli ordinativi di
pagamento e i titoli (nominativi e al portatore) rispettivamente emessi
o rilasciati durante l'anno finanziario 1988 da questa Amministrazione
in dipendenza delle operazioni di cui trattasi:

- mandati di pagamento n. 378 per £. 11.277.690.6955
(per rimborso di ca-
pitale)

- buoni interessi n. 1.717 per £. 2.534.755.390

- ordini di consegna n. 2.194 per £. 91.196.717.100
di titoli

- titoli al portatore n. 9.597 per £. 31.354.270.000

— titoli nominativi n. 2.107 per £. 59.842.447.100
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§ 3 - Gestione di bilancio

In adempimento degli impegni assunti dallo Stato per
1'attuazione dei provvedimenti legislativi che hanno autorizzato la
emissione di prestiti da iscriversi nel Gran Libro del debito pubblico,
i1 bilancio della spesa per l'anno finanziario 1988 prevedeva
stanziamenti per complessive lire 23.020.922.249.000 aumentati a lire
24.896.661.928.000 per effetto di variazioni apportate nel corso dello
stesso anno finanziario.

Ad ogni buon fine, per ciascuno dei capitoli di spesa
gestiti da questa Amministrazione, si & ritenuto opportuno evidenziare,
nel prospetto riportato in allegato alla presente relazione, gli
stanziamenti originali, le variazioni intervenute durante il 1988, la
consistenza dei residui alla data dei 1° gennaio 1988 nonché l'ammontare
dei pagamenti effettivamente eseguiti nell'anno finanziario 1988 in
conto competenza e in conto residui.

Per quanto concerne i residui, inoltre, si ritiene opportuno
precisare che, alla chiusura dell'esercizio finanziario 1988, essi
risultavano accertati per complessive lire 443.780.594.000 (di cui 1lire
360.310.185.025 costituivano la parte relativa alla competenza), cosi
distinti per capitoli:.

Residui complessivi Residui di
competenza
(Comprensivi di quelli. degli anni precedenti)

Cap.4655 lire 61.324.500 lire 47.833.000
" 4672 " 1.006.432.540 " 195.201.600
" 4673 " 346.353.160 " 181.309.745
" 4675 - " 343.750.086.525 " 326.441.233.680
" 9501 " 9.692.218.040 " 1.338.232.000
* 9502 " 88.109.932.985 " 31.692.375.000
" 9513 \ " 814.246.250 " 414.000.000

lire 443.780.594.000 lire 360.310.185.025
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Oltre ai capitoli evidenziati nell'allegato prospettp, va
segnalato che questa Amministrazione gestisce i seguenti cinque capitoli
della categoria relativa all'acquisizione di Dbeni e servizi che
presentano stanziamenti a copertura di spese concernenti il servizio di
debito pubblico.
cap.5601 - Spese per differenze di cambio, commissioni e spese sui

pagamenti di debito pubblico". Il capitolo, previsto per
momoria, nel corso dell'anno 1988 non ha funzionato, non
essendosi manifestata alcuna evenienza di utilizzazione.

cap. 5602 - "Spese di assicurazione e varie per le spedizioni di titoli
di debito pubblico" - Nel relativo stanziamento di lire
13.405.000, al 31 dicembre 1986, risultavano lire 13.405.000
da erogare.

cap. 5603 - Spese per l'organizzazione e la partecipazione a convegni,
congressi, mostre, organismi internazionali ed altre
manifestazioni. Spese per l'attuazione di corsi per il
personale, partecipazione alle spese per corsi indetti da
enti, istituti e amministrazioni varie.
Stanziamento £. 35.000.000
Somme erogate £. 17.600.505

cap. 5604 - Acquisto di riviste, giornali ed altre pubblicazioni

Stanziamento £. 15.000.000
Somme erogate £. 3.231.100

cap. 5605 ~ Spese per la pubblicazione di documenti, notiziari e studi
in materia di debito pubblico.
Stanziamento £.10.000.000
Somme erogate A
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CORTE DEI CONTI - SEGRETARIATO GENERALE

Categoria II - Il personale in attivitda di servizio

Il personale della Corte dei conti é& formato
dal personale di magistratura e dal personale ammini-
strativo. Il personale amministrativo si suddivide fra
personale dirigente e del ruolo ad esaurimento e perso-

nale appartenente alle varie qualifiche funzionali.

A) Personale di magistratura

Al 31 dicembre del 1988 il personale di magi-
stratura constava di n. 583 unita, a fronte di una dota-
zione organica di 523 posti. Nell'arco dell'intero anno
sono stati assunti quattro nuovi magistrati e ne sono
cessati dodici.

Il costo globale annuo medio pro-capite del
personale di magistratura ammonta, in base ai dati del

1988, a lire 111.800.000.
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B) Personale amministrativo

1) personale dirigente

Al 31 dicembre 1988 il personale dirigente e
quello dei ruoli ad :esaurimento ammontava complessi-
vamente a 95 unita.

. 2) personale inquadrato nelle nuove gualifiche

funzionali

Al 31 dicembre del 1988 il personale apparte-
nente alle varie qualifiche funzionali ammontava a
2.519 unita.

I posti in organico, distribuiti nelle varie
qualifiche funzionali, ammonta a n. 2.720.

Nel corso dell'anno 1988 sono stati assunti
n. 357 impiegati.

Sono in corso di espletamento n. 3 concorsi per
l'assunzione di altri 53 impiegati, di cui 49 per
l'ex carriera direttiva e 4 per quella di concetto.

Il costo medio pro-capite annuo, determinato in

base alla spesa del 1988, & pari a lire 32.000.000.



ATTI PARLAMENTARI - 165 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Durante i primi dieci mesi del 1988 presso gli uf-
fici e servizi (non strumentali) della Corte dei Conti
sono stati attuati, ai sensi del combinato disposto di-
cui all'art. 11 del D.P.R. 25 giugno 1983, n. 344, ed al-
l‘art. 50 del D.P.R. 8 maggio 1987, n. 266, i progetti
finalizzati alla incentivazione della produttivita.

Hanno partecipato alla realizzazione dei suddetti
progetti circa 2400 unita di personale, compreso il per-
sonale dei ruoli ad esaurimento ed escluso il personale
dirigente e quello destinatario del compenso per il lavo-
ro straordinario per i servizi particolari.

I progetti finalizzati avevano come obiettivo
principale quello di incrementare la produttivitd degli
uffici della Corte deiVConti, nonché quello di ridurre i
tempi di giacenza media degli atti sottoposfi all'esame
della Coxrte stessa.

Con i progetti sono stati fissati gli indici di
incremento della produttivita, rispetto alla resa media
giornaliera del triennio 1985-87, che gli uffici avrebbe-
ro dovuto raggiungere per poter corrispondere al persona-
le dipendente il compenso Qtraordinario.

Per incentivare la presenza in servizio, €& stato
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concordato di corrispondere un compenso pari a mezz'ora
di lavoro straordinario per ogni giornata di effettiva
presenza in servizio.

A favore degli uffici che all‘inizio dell'‘'anno
presentavano situazioni di lavoro arretrato é stato asse-
gnato, oltre alla mezz'‘'ora per l'incremento del lavoro
antimeridiano, un monte ore di prestazioni aggiuntive, da
effettuarsi nelle ore pomeridiane.

I direttori degli uffici interessati, sulla base
del monte ore disponibile, hanno predisposto particola-
reggiati programmi di lavoro intesi al raggiungimento
dell‘'obiettivo indicato nel relativo progetto.

Le Sezioni e Delegazioni Regionali, avvalendosi
della disciplina concernente la materia degli accordi ul-
teriormente decentrati, hanno definito, d‘intesa, con le
rappresentanze delle ©00.SS., le modalitd di attuazione
dei progetti nel rispetto delle linee operative tracciate
con gli accordi stipulati presso la sede centrale.

11 compenso straordinario poteva essere corrispo-
sto solo dopo aver verificato l‘'avvenuto conseguimento
dell ‘obiettivo assegnato a ciascun ufficio o servizio del
relativo progetto.

Il compito di verificare per ciascun ufficio il
conseguimento dell'obiettivo & stato affidato al nucleo
di valutazione di cui all'art. 50 del D.P.R. 266/87

che ha esaminato le relazioni conclusive prodotte dai
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direttori degli uffici e servizli impegnati alla realizza-
zione dei progetti, decidendo consequentemente sul dirit-
to del personale interessato al compenso straoxdinario.

Nei mesi di novembre e dicembre del 1988, utiliz-
zando le residuali ore di lavoro straodinario, €& stato
concordato con le rappresentanze sindacali di incentivare
la produttivitd del personale dipendente, escludendo il
compenso corrispondente alla mezz'ora di lavoro straordi-
nario per l'attivitd antimeridiana.

Inoltre, ai sensi dell‘art. 12 del D.P.R. n. 344/
/83, presso la Segreteria della Procura Generale e delle
Sezioni IXI e IV Ordinaria, nonché presso le Segreterie
delle cinque Sezioni Giurisdizionali Speciali é stato at-
tuato il progetto finalizzato alla trasmissione dei ri-
corsi pensionistici alla Sezione Giurisdizionale della
Corte dei Conti per la Regione Siciliana.

L'operazione ha comportato un notevole lavoro di
ricerca, di individuazione e di spedizione dei fascicoli
da trasmettere in Sicilia.

L'attuazione del progetto ha permesso di trasmet-
tere entro un breve lasso di tempo (6 m. circa) la quasi
totalita dei ricorsi alla competente Sezione Siciliana.

La ricerca & risultata particolarmente laboriosa a
causa dell'enorme quantita del materiale cartaceo esami-
nato.

concludendo, dall‘'esame delle relazioni prodotte



ATTI PARLAMENTARI - 168 - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dai direttori degli uffici e servizi della Corte dei Con-
ti, presso i quali sono stati attuati i progetti finaliz-
zati all'incremento della produttivitda, & possibile de-
durre che, nonostante la novita dello strumento e la com-
plessita delle operazioni per rilevare la quantita dei
lavori effettuati, l'attivitd del personale amministrati-
vo della Corte dei Conti é stata sensibilmente incremen-
tata in tutti i settori.

Nei settori del controllo preventivo, successivo e
consuntivo & stato complessivamente raggignto un incre-
mento medio del 12.39% rispetto ai risultati del,1986 e

del 5,86% rispetto a quelli del 1987.

Categoria IV - Acquisto di beni e servizi

La eseguitd dei fondi destinati al funzionamento
della biblioteca ed all'acquisto di giornali e riviste
non consente alcuna programmazione.

E' stata tuttavia .costituita una commissione di
esperti con il compito di individuafe e selezionare le
opre da acquistare e gli aggiornamenti necessari per
gquelle gid in possesso della biblioteca.

I fondi stanziati sui capitoli 3846 e 3849 sono
stati destinati ad interventi di piccola manutenzione
degli stabili ed all'acquisto di beni di facile consumo,

esequiti con la forma delle spese in economia.
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Nel corso del 1988 sono stati rinnovati due con-
tratti di affitto concernenti locali occupati da uffici
della Corte dei conti.

I fondi stanziati sugli altri capitoli gestiti
dalla Corte dei conti sono stati interamente destinati
al pagamento di minute spese (di rappresentanza, posta-
1i, di giustizia, ecc.) non suscettibili, per loro natu-
ra, ad essere programmate.

Per quanto attiene, infine, al capitolo 3848 -
spese automobilistiche - salvo il limitato programma per
l'acquisto di n. 3 autovetture, per una spesa di lire
53.000.000 circa, i restanti fondi sono stati destinati
alla manutenzione ed al funzionamento delle autovetture

in dotazione della Corte dei conti.

AR/cg
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TABELLA
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