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SEGRETARIATO GENERALE

L'analisi delle risultanze del conto consuntivo per l'esercizio finanziario
1988, che si riporta nel presente paragrafo, si riferisce in particolare alla rubri-
ca 2 dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, le cui
spese per le varie categorie vengoné qui di seguito illustrate. Occorre, tuttavia,
precisare che le erogazioni in parola, trattandosi di spese relative agli affari ge-
nerali, non danno modo di individuare quelle destinate a programmi di sviluppo e

progetti.

Titolo I — Spese correnti

A) Spese di personale in servizio (cat II)

Come & noto il personale in servizio presso la Presidenza del donsiglio dei
Ministri - ad eccezione di un esiguo organico (circa 200 unita) di personale ap-
partenente alle ex carriere esecutive e ausiliarie, agli ex ruoli unici, noncheé
il personale non di ruolo inquadrato ai sensi della legge 312/1980 - & tuttora in
posizione di comando o di fuori ruolo, in attesa che venga data pratica attuazio-
ne ai provvedimenti di inquad}amento previsti dalla legge 23 agosto 1988, n. 400.
Esso, pertanto, percepisce il proprio trattamento economico presso le Amministra-
zioni di appartenenza, mentre la Presidenza del Consiglio dei Ministri corrispon-
de allo stesso soltanto il compensc per prestazioni di lavoro straordinario e
l'indennita mensile non pensionabile di cui all'art. 8 della legge 8 agosto 1985,

n. 455.
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Fanno parte della cat. II anche le spese riguardanti missioni e rimborso
spese di viaggio all'interno e all'estero, stipendi al Presidente del Consiglio,
ai Ministri senza portafoglio e ai Sottosegretari di Stato alla Presidenza del
Congiglio dei Ministri, al personale estraneo all'Amministrazione-dello Stato ad-
detto ai Gabinetti dei Ministri senza portafoglio e alle Segreterie particolari.

Le spese complessive pagate nell'esercizio 1§88, sia in conto competenza

che in conto residui, ammontano a £. 27.198.372.472.

B) Personale in quiescenza (cat. III)

A carico degli éppositi capitoli di bilancio (nn. 1071 e 1072). viene corri-
sposto il trattamento provvisorio di pensione ai dipendenti della Presidenza del
Consiglio dei Mintri, non ancora pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa e si prov-
vede a liquidare 1l'indennitd per una sola volta in luogo di pensione al personale
estraneo all'Amministrazione dello Stato, a seguito della sua cessazione dal
servizio.

La spesa complessiva pagata nell'esercizio 1988, sia in conto competenza

che in conto residui, ammonta a £. 481.046.603.

C) Acquisto di beni e servizi (cat. IV)

Le spese relative alla categoria IV si riferiscono a necessarie ed indila-
zionabili erogazioni per il funzionamento di comitati e commissioni, per\incari—
chi di studio, per accertamenti sanitari, per manutenzione e riparazione di
locali, per manutenzione e acquisto di mezzi di trasporto, per i servizi meccano-
grafici ed elettronici, nonché per spese di rappregentanza, postali e telegrafi-
che, per il funzionamento della biblioteca e per 1l'acquisto di libri e pubblica-
zioni varie.x

— Le spese afferenti a tale categoria ammontano complessivamente a
£. 7.632.762.309 di cui £. 4.830.090.998 in conto competenza e £. 2.802.671.311

in conto residui.
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D) Trasferimenti (cat. IV)

La spesa complessiva per tale categoria é stata di complessive
£. 3.663.899.750.434, di cui £. 3.108.336.577.369 in conto competenza e
£. 555.563.173.065 in conto residui.

A tale categoria hanno fatto capo, oltre le spese riguardanti 1l'erogazione
di sussidi al personale in servizio, a quello cessato dal servizio e alle loro
famiglie - il quale & venuto a trovarsi in disagiate condizioni economiche a se-
guito di gravi malattie o di lutti - quelle relative agli interventi a favore di
cittadini illustri che versano in stato di particolare necessita e quelle riguar—
danti la concessione di contributi ad istituzioni sociali non aventi fini di lu-
cro, quali l'assegnazione all'Associazione Nazionale dei Combattenti e Reduci, la
sovvenzione per il funzionamento del Gruppo medaglie d'oro al valor militare e il
contributo all'Istituto del Nastro Azzurro.

In tale categdria assume rilevanza anche 1'assegnazione di fondi all'Isti-
tuto centrale di statistica (cap. 1183), che consente allo stesso l'espletamento
dei propri compiti istituzionali riguardanti principalmente la produzione e dif-
fusione delle statistiche correnti e le rilevazioni interessanti la programmazio-
ne economica.

Sono compresi nella categoria V i capitoli (1200 e 1201) riguardanti la Re-
gione Friuli-Venezia Giulia, iscritti inizialmente per memoria nel bilancio di
previsione e successivamente dotati di appositi fondi da destinare ad Enti, Asso-
ciazioni e Comitati, a sostegno delle loro attivitd sportive, turistiche, socia-
li, educative ed economiche.

I fondi di detti capitoli vengono, perd, amministrati, per effetto della
gestione decentrata, direttamente dal Commissariato del Governo in quella Regio-
ne, al pari di quelli iscritti nella rubrica 7 dello stato di previsione di que-
sta Presidenza del Consiglio.

Meritano, infine, particolare attenzione, per la notevole rilevanza, i ca-
pitoli (1202, 1203, 1205, 1206, 1208 e 1209) che si riferiscono alla devoluzione
di quote del gettito di entrate erariali di pertinenza delle Regioni Valle d'Ao-

sta, Sardegna, Friuli-Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige che vengono corrispo-
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E)

ste 1n applicazione di1 varie disposizioni legislative esplicitamente 1indicate

nella denominazione degli anzidetti capitola.

Com'@ noto, gli stanziamenti di tali capitoli vengono inizialmente 1scritti
“per memoria'" ed integrati nel corso dell'anno a cura del Ministero del Tesoro a
seguito di1 richieste avanzate da parte delle Intendenze di Finanza competenti per
territorio

I saldil di tali devoluzioni - quando 1 dati relativi alla riscossione del
tributi nelle varie province sono definitivli - vengono assegnatl normalmente 1n
conto residui, mediante prelevamento dal capitolo 6771 "Fondo occorrente per
1'attuazione dell'ordinamento regionale ecc.'", all'uopo istituito nello stato da

previsione del Ministero del Tesoro

Somme non attribuibili (cat. IX)

La spesa ammonta a £ 40 292 000 in conto competenza e a £. 12,603.349 1n
conto residuir e riflette l'onere sostenuto dall'Amministrazione per liti, arbi-

traggl, risarcimenti ed accessori.

Titolo II - Spese 1n conto capitale

Trasferimenti (cat. XII)

Pagament1 effettuati solo in conto competenza pari a 1.425 miliardi

I fond1 stanziati sugli appositi capitoli (nn 7141, 7143 e 7144) sono
destinati al C N R., cul & attribuita la responsabilitd della ricerca scientifica
e tecnologica.

Infatti 11 C N R, & da tempo impegnato in una attivitd innovativa sia a

livello nazionale che internazionale, riferita ad un sistema di1 ricerca la cui
funzionalitd si1 fonda su un'adeguata attivitd di ricerca verso vari settori e
campi1 di applicazione.

Vi1 &, tra l'altro, 1l rilevante impegno del C N.R nell'attuazione dei pro-
gramm1 spazlali su base nazionalej; nonché la partecipazione 1i1taliana a quelli su
base internazionale, 1 cui finanziamenti ora insufficienti, dovrebbero essere ta-

11 da consentire migliori soluzioni tecniche per 1 vari programml, 1n modo da fi-
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nalizzarli ad una coerente politica industriale tendente, in particolare, ad as-
sicurare le prospettive‘di mercato.

E' noto, infatti, che il C.N.R. & tutto proteso a sostenere uno sforzo che
lo vede collocarsi — nel sistema della ricerca italiana - quale cerniera tra la
ricerca fondamentale e quella finalizzata allo sviluppo del mondo produttivo e
dei servizi, attesi anche i rilevanti processi di innovazione che un potenziamen-
to della ricerca scientifica certamente determina nel sistema della produzione e

dei servizi.

Per quanto concerne, infine, le spese che gravano sui capitoli del medesimo
stato di previsione iscritti nelle rubriche nn. 3, 4, 5, 6, 8 e 21, le stesse vengo-

no effettuate dai Commiséari del Governo nelle Regioni a statuto ordinario e dei
corrispondenti Organi nelle Regioni a statuto speciale, nonché dal Consiglio di giu-
stizia amministrativa per la Regione Siciliana.

Le somme relative a tali rubriche vengono erogate a mezzo di aperture di
credito ai predetti Commissari ed ai.responsgbili degli altri Uffici periferici, il
cui controllo successivo & esercitato dalle rispettive Ragionerie regionali dello
Stato e delle competenti Delegazioni regionali della Corte dei conti.

E' ancora da precisare che i titolari dei citati Uffici perifefici, che
fanno capo alla Presidenza del Consiglio, provvedono, con la stessa procedura,
all'erogazione delle spese per il funzionamento delle Commissioni di controllo sulle
amministrazioni regionali.

Le spese relative alla rubrica 9 vengono erogate direttamente dal Comitato
per le pensioni privilegiate ordinarie; mentre quelle relative alla rubrica 7 sono
decentrate e, pertanto, gestite direttamente dal Commissariato dello Stato nella Re-

gione Friuli-Venezia Giulia.
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

L'analisi delle risultanze del bialncio consutivo 1988 della

Rubrica 10 - Dipartimento della Funzione Pubblica - comprende nella sua
articolazione gestionale e classificazione funzionale i seguenti elementi
informativi:

a) Categoria II - Personale in attivitad di servizio

b)

Capitoli: 1971 - 1972 - 1973 - 1974 - 1975 - 1976 - 1977 - 1978

Le spese relative al personale in servizio per compensi per 1lavoro
straordinario derivano dalle esigenze funzionali della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica - in
relazione allo svolgimento delle attribuzioni di carattere contrattuale
ad essi demandate, collegate ad orari non predeterminati ed ai ritmi
dell'attivitd parlamentare e di governo.

I1 Capitolo 1977 si riferisce a missioni per verifiche effettuate in
attuazione dei controlli previsti dal IV comma dell'art. 27 della legge
29.3.1983 n. 93. ‘

Categoria IV - Acquisto di beni e servizi
Capitoli: 2001 - 2002 - 2003 - 2004 - 2005 - 2006 - 2007 - 2008 - 2009 -
2011 -~ 2012 - 2013 - 2017 - 2019 - 2021

Le spese relative alla Categoria IV si riferiscono ad indilazionabili
spese di funzionamento, manutenzione, studi, pdbblicazioni, mezzi di
trasporto, postali e telegrafiche, spese per consulenze tecniche
installazione e gestione di sistemi informatici attinenti 1l'ordinario
funzionamento del Dipartimento della Funzione Pubblica ed in considera-
zione di costi indotti dalle relative tariffe, abbonamenti, telex
manutenzioni e riparazioni.
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c)

d)

Categoria V - Trasferimenti
Capitolo 2031

Le spese relative al Capitolo 2031 si riferiscono a provvidenze a favore
del personale in servizio che rivestono motivati caratteri di necessita.

Categoria IX - Somme non attribuibili
Capitolo: 2041 '

Le spese relative al Capitolo 2041 si riferiscono agli adempimenti ed
oneri che discendono dal D.P.R. n. 509/79 tendenti a regolarizzare la
posizione economica e previdenziale del personale degli enti soppressi.
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!

CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

In ossequio al disposto dell'art.22,quinto Comma,
della legge 5.8.1978, n. 468, si comunicano qui di seguifo
le risultanze del consuntivo del bilancio del Consiglio
Superiore della P.A. del 1988, per la predisposizione della
relazione finanziaria. al Parlamento da presentare. in
allegato al rendiconto generale.

Si precisa innanzi tutto <che il Consiglio
Superiore della P.A. é titolare della rubrica 11 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed amministra 18
capitoli di spesa (dal 2051 al 2132 compreso).

Per quanto concerne l'analisi delle risultanze per
servizi, programmi e progetti, si premette che un Ufficio
consultivo, come il Consiglio Superiore, non pud articolare
in modo autonomo programmi e progetti ma & tributario della
fase programmatoria dei suoi lavori dall'Ufficio sussidiato
che,nel caso particolare, & il Governo.

Per altro, nel corso dell'anno 1988, la Segreteria Generale
del Consiglio Superiore ha indirizzato la propria attivita
dominante verso obiettivi di ordine generale, che  avevano
come riferimento la iniziativa politico amministrativa di
riforma della dirigenza nel quadro pil generale della
riforma della P.A., poiché in questo contesto poteva trovare
una giusta considerazione 1la rivalutazione delle funzioni

consultive del Consiglio. In tale: spirito, l'attivita del
Consiglio ha avuto una spiccata propensione allo studio e
alle ricerche, senza peraltro disattendere quella attivita
ordinaria propria di- taluni procedimenti amministrativi e
cid ha fatto perseguendo tutti gli obiettivi, gia
esplicitati in sede di nota preliminare al Bilancio, sia
pure contenendo e riducendo alcuni programmi per ottemperare
alle esigenze delle direttive per .il contenimento della
spesa: cosl €& stata contenuta 1la partecipazione dei
funzionari ai convegni nazionali ed internazionali; & statc
limitato il numero delle . pubblicazioni (bollettino del
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Consiglio}; & stato limitato l'acquisto di nuovi 1libri per
la Biblioteca.

Seguendo le prescrizioni dell'allegato 1),annesso
alla circolare in riferimento, esamineremo ora
separatamente, per ciascuna rubrica di spesa, articolata per
programmi e progetti secondo la classificazione funzionale,i
seguenti elementi informativi:

a)spese per il personale di servizio (II Categoria)

I1 Consiglio Superiore della P.A. non ha personale
proprio ma si avvale della collaborazione di impiegati
appartenenti a tutte le Amministrazioni dello Stato e, in un
numero limitato, di personale appartenente agli Enti
Pubblici.Per tale motivo, tutte le spese stipendiali sono e
restano a carico delle amministrazioni di appartenenza.

Per quanto riguarda 1l'indennita mensile di cui
all'art. 8 della Legge 455/85 sono stati liquidati ai
dipendenti gli arretrati del premio stesso con gli intéressi
e la rivalutazione monetaria dal 1.9.1985 al 26.9.1988;

b)acquisto di beni e servizi (ctg.IV)

Ltacquisto di beni e servizi é& stato contenuto

negli stretti 1limiti di bilancio.E' stato acquistato un
Personal compiuter della olivetti indispensabile per il
funzionamento della Segreteria e della Ragioneria del
Consiglio Superiore . Il Consiglio si €& giovato, comunque,
in buona parte, delle forniture del Provveditorato Generale
dello Stato.
Sono state pagate le indennita ai 72 membri effettivi del
Consiglio Superiore della P.A. nella misura mensile di L.
36.000 1lorde, e 1le indennita di missione a tutti i
consiglieri effettivi e supplenti, residenti fuori Roma per
la partecipazione alle Adunanze generali e di sezione.

In riferimento ai punti:d) interessi,
e)investimenti diretti,f) investimenti indiretti,
g)investimenti finanziari,h)anticipazioni non produttive,
non ci sono elementi significativi_ da

evidenziare,considerata la natura e 1le finalita del
Consiglio Superiore.

Per quanto concerne le '"entrate", si fa presente
che il Consiglio Superiore non & titolare né di entrate di
"carattere generale'" né di entrate di '"carattere specifico"
né di entrate tributarie né di entrate parafiscali,
Roma,1li )
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI
ED I PROBLEMI ISTITUZIONALI

§i comunica che 1'Ufficio del Ministro per gli
Affari Regionali, “mel corso del 1988, ha continuato a svolgere una
intensa e complessa attivitd in relazione alle varie tematiche inte-
ressanti  1'istituto regionale ed 1 rapporti tra Regioni, Governo e
Parlamento. In particolare 1'Ufficio ha costantemente seguito 1'atti-
vitd sia Tlegislativa che amministrativa delle Regioni, intervenendo
presso le stesse o svo]gendo idonea opera di sensibilizzazione presso
gli Organi centrali al fine di avviare a soluzione i diversi e numero-
si problemi che, di volta in volta, sono venuti evidenziandosi.

E' stata inoltre svolta una piu efficace azione di coordina-
mento dell'attivitd regionale che ha dato 1Tuogo ad interventi dello
stesso Ministro e dei suoi diretti collaboratori a vari convegni,
incontri e dibattiti organizzati suile tematiche regionali.

Per la soluzione dei problemi di comune interesse dello Stato
e delle Regioni & proseqguita 1'attivitd della Conferenza Statd-Regioni
che, in aderenza allo scoﬁb che ne ha giustificata 1'istituzione, ora
disciplinata con legge (art. 12 L. 23.8.88° n. 400), ha assunto inizia-
tive tese a realizzare una rete di raccordo tra i diversi soggetti
interessati alle questioni di competenza regionale e, quindi ad evita-
re duplicazioni di interventi, conflitti ed inefficienze.

Per vivificare i1 rapporto Stato-Regioni\ e dare concreti
contenuti alla funzione statale di coordinamento, sono state intensi-
ficate 1le 1iniziative rivolte a meglio definire i1 ruolo e le competen-
ze dei Commissari di Governo e a potenziare i vrelativi uffici, sotto il
profilo del personale, dei locali e dei mezzi finanziari.
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Con particolare attenzione si & continuato ad esaminare e ad appro-
fondire quelle tematiche finanziarie che pil da vicino riguardano le Regio-
ni. In particolare, sono stati direttamente interessati i Ministri delle
Finanze e del Tesoro sulle variegate problematiche inerenti all'assetto dei
flussi finanziari regionali che costituiscono un nodo di rilevante inciden-
za nella determinazione degli equilibri programmati della politica economi-
ca nazionale.

In tale quadro, sono stati attentamente seguiti i lavori dei vari
comitati interministeriali aventi competenze in settori di interesse regio-
nale (CIPE e CIPI) e sono state esaminate questioni connesse agli interven-
ti finanziari della CEE con' particolare riguardo ai Programmi Integrati
Mediterranei.

Notevole impegno ha anche richiesto 1'esame dei problemi istituzio-
nali delle Regioni, fra i quali quelli riguardanti la migiiore funzionalita
delle strutture e .le norme di attuazione degli statuti delle Regioni a
statuto speciale e delle Province autonome di Trento e Bolzano.

Per quanto attiene specificatamente ai mezzi finanziari di cui
1'Ufficio si & avvalso, & da notare che gli stanziamenti dei capitoli della
rubrica 13 dello stato di previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Ufficio del Ministro per g1i Affari Regionali ed i
Problemi Istituzionali - ammontavano per i1 1988 originariamente a comples-
sive LIRE 810.500.000. per la competenza e a LIRE 810.500.000. per quanto
riguarda la cassa, suddivisi come segue:

- Categoria 1I - personale in attivitad di servizio
Competenza L. 646.000.000. - Cassa L. 646.000.000.

- Categoria IV - Acquisti di beni e servizi
Competenza L. 163.000.000. - Cassa L. 163.000.000.

- Categoria V - Trasferimenti
Competenza L. 1.500.000. - Cassa L. 1.500.000.

Nel corso dell'anno, in relazione a riconosciuti maggiori fabbiso-
gni per fronteggiare effettive esigenze di servizio, sono stati disposti
incrementi di stanziamento per un importo complessivo di LIRE 1.513.800.000
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per quanto riguarda la competenza e di LIRE 1.894.900.000. per quantb
riguarda la cassa, come appresso specificato:

- cap. 2361 - Competenza L. 8.800.000. - cassa L. 8.800.000.
- " 2364 - " " = . " 216.892.000.
- " 2365 - " " = - " 74.972.000,
- " 2366 - o " 1.500.000.000. - " " 1.500.000.000.
- " 2392 - " " = - " 70.000.000.
- " 2393 - " " = - " 9.000.000.
- " 239 - " " = - " 6.236.000.
- " 2398 - " " 5.000.000. - " " 9.000.000.

A  fronte dei predetti stanziamenti sono state impegnate spese per
i1 complessivo importo di L. 1.593.767.680. di cui L. 1.493.939.625. per 1la
categoria II, L. 99.828.055. per la categoria IV e L. 0 per la categoria V.

I pagamenti in conto competenza 1988 e in conto residui anni prece-
denti sono invece ammontati rispettivamente a L. 920.610.166. e

L. 97.707.998. per guanto riguarda la categoria II, a L. 57.172.625 e LIRE
9.952.520. per quanto riguarda la categoria IVelL. O e LIRE 0 per quanto
riguarda la categoria V.

Alla chiusura dell'esercizio risultavano residui passivi per un
jmporto di L. 573.329.459. per la categoria II, di L. 42.655.430. per la
categoria IV e di L. O per la categoria V.

Circa le spese della categoria II si fa rilevare che 1'Ufficio non
ha un proprio organico e quindi si avvale di personale fuori ruolo, coman-
dato o distaccato di altre Amministrazioni, nel limite del contingente (95
unita) fissato con Decreti del Presidente del” Consiglio dei Ministri del
12/10/1984 oltre, si intende, le unita cospituenti i1 Gabinetto e la Segre-

teria Particolare del Ministro.
Le spese sostenute per la predetta categoria II attengono in parti-

colare a:
- Indennita di missione e rimborso spese di viaggio

11 ANtErNO. . eeeeeeeascrantocsescssesncasacssosnss L. 12.719.510.=
- Compensi per lavoro straordinario (cap. 2361)...... L. 2.888.441.=

'~ Compensi per lavoro straordinario al personale di

cui all'art. 19 della legge n. 734 del 1973
(CAP. 2368) ceeecsereecccescracssesascsssasasssnanns L.439.880.579.
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- Indennitd di missione e rimborso spese di viaggio

A11'eSter0.ieeceeceeresecssnecssccssoccconscacssanns L. =
- Interventi incentivanti la produttivita............ L. 64.430.798.=
- Altre Indennitd..ceieeereneereerresesencescannsnnas L.489.398.835.=

Le spese della categoria IV si riferiscono specificatamente a:

- Acquisto di beni durevoli e di consumo:
pubblicazioni, biblioteche e materiale bibiio-
GrafiCoieeeeeeieeeneeeeceeceensossosscsascncncacnans L. 29.353.115,
- Spese per locali ed opere immobiliari:

manutenzione, riparazione, adattamento, riscal-

damento..ceeeeitereecesesoesesconcscessssascnscnnns L. 2.672.580.=
- Acgquisto servizi: -

postali, telegrafici...ceeiniiiieiieiiiniiiennannn. L. 22.380.955.=
- Commissioni, comitati, consiglic..ceereereeencancnns L. =
- Studi, indagini, rilevazioni e statistiche......... L. =

- Altre spese per beni e servizi:
spese di rappresentanza..ieesesceeeccscscacscconnns L. 12.718.495,

Non sono state sostenute spese per la categoria V che riguarda
sussidi a dipendenti.
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DIPARTIMENTO PER L’INFORMAZIONE E L’EDITORIA

I1 1988 & stato .caratterizzato da due ordini di proble-
matiche che hanno profondamente inciso sull'attivitd e sulla
organizzazione . dell'attuale Dipartimento per 1l'informazione
e l'editoria: '

-il wvaro della legge di riforma della Presidenza del Consiglio
che ha soppresso la precedente Direzione Generale delle Infor-
mazioni,dell'Editoria e della Proprietd Letteraria, introdu-
cendo il nuovo Dipartimento subentrante in tutte le competen-
Zze ma rinviando ad un provvedimento della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri in merito al riassetto riorganizzativo
interno; )

-lo sviluppo di alcune rilevanti iniziative maturate nel qua-
dro del bilancio dell'Amministrazione, tra cui si segnalano
nell'area delle competenze amministrative, la piena applica-
zione di alcuni nuovi istituti previsti dalla legge sull'edi-
toria n.67/87 con i relativi impegni organizzativi ( per esem-
pio in materia di pubblicita della Pubblica Amministrazione,
in materia di radiofonia ‘commerciale, in materia di credito
agevolato e interventi finanziari sulle passivita delle im-
prese), mentre per la parte di iniziativa e di informazione
tra le molteplici iniziative si segnala il coordinamento mes-
so in atto dall'Amministrazione per 1la realizzazione delle

due manifestazioni dell'anno in materia di promozione dell'edi-
toria libraria (patrocinando a Torino 1l'apertura del primo
Salone Internazionale e coordinando la partecipazione italiana
alla Fiera Internazionale del 1libro di Francoforte nell'anno
in cui la stessa Italia & stata scelta come tema centrale de€lla
Fiera).,

Complessa e articolata & stata l'attivitd di comunicazione
con un particolare sviluppo di iniziative nei primi mesi dell‘'an-
no attorno alla ricorrenza del quarantennale della Costituzione
che hanno riguardato un rapporto diretto con i cittadini attraver-
so la diffusione capillare del testo della Costituzione nel
Paese, nonché campagne di informazione condotte con mezzi propri
e attraverso i media.
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La gestione delle competenze amministrative in materia
di 1legge sull'editoria e di legge sul diritto d'autore si @&
sviluppata secondo i programmi e con una forte incidenza operati-
va nell'ambito dei relativi servizi.

Va segnalato che nel corso del 1988, anche per effetto
dell'applicazione della specifica normativa prevista nell'ambito
della legge dell'editoria, si & determinato un rilevante sviluppo
del rinnovamento tecnologico degli ambiti di lavoro,con riassetti
organizzativi e strutturali delle sedi di Via Boncompagni e
di Via Po che si andranno completando entro il primo semestre
1989,

Con la promulgazione della legge di riforma le attivita
dell'ultimo guadrimestre dell'anno, pur in attesa del decreto
di riorganizzazione, hanno avuto uno sviluppo piuttosto regolare,
rispettando i tempi e le modalitad della programmazione, sia
pure con comprensibili adeguamenti ad una fase caratterizzata
da un evidente processo di trasformazione metodologica e opera-
tiva che ha attraversato e attraversa trasversalmente le struttu-
re della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Per quanto riguarda le spese della Categoria II,si & prov-
veduto al pagamento delle retribuzioni per n.305 impiegati presen-
ti in organico alla data del 31 dicembre dell'anno stesso.

Si precisa che nel corso dell'anno, in base all'art.30
della 1legge 67/1987, sono stati assunti n.2 impiegati della
IV qualifica funzionale e n.10 impiegati della VI gualifica
funzionale. '

Con gli impegni assunti sui capitoli destinati al pagamento
delle missioni all'interno e all'estero, si & garantita la presen-
za di. qualificati- funzionari dell'Amministrazione ai numerosi
convegni,molti dei quali organizzati dall'Amministrazione stessa,
svoltisi nell'anno sui temi riguardanti 1'informazione, nonché
alle sedute degli organismi internazionali riguardanti specifici
problemi rientranti nella competenza istituzionale di questa
Direzione Generale (informazione e proprietd letteraria).

Con i compensi per il lavoro straordinario erogati nel
corso dell'anno,peraltro insufficienti a coprire in maniera
soddisfacente le esigenze dell'Amministrazione, si & reso almeno
possibile far fronte ai pid indilazionabili servizi speciali
dell'Amministrazione, avvalendosi del personale necessario in
quei settori che per la specifica natura delle prestazioni non
consentono una sospensione del servizio nell'arco della giornata.

Con i fondi stanziati sul Capitolo 2917 sono state pagate
le indennitd di rischio, nonché 1'indennitd prevista per i cen-
tralinisti ciechi (n.3 unitd), a favore del personale avente
titolo a fruirne.

Si & provveduto inoltre al pagamento delle pensioni prov-

visorie a 97 unitd di personale cessato (numero rilevato alla
data del 31 dicembre 1988).

_ Nell'ambito della Categoria IV sono stati acquistati quo-
tidiani e periodici per il funzionamento dell'Emeroteca esisten-
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te presso il Servizio delle Informazioni, pubblicazioni riguar-
danti le materieé d'istituto per la biblioteca dell'Amministrazio-
ne,nonché per il Centro Internazionale di Informazione per il
Diritto dfAutore.Sono stati- inoltre effettuati interventi di
manutenzione sui macchinari per predisposizione di matrici,
posta pneumatica, macchine fotocopiatrici, macchine da scrivere
elettriche ed elettroniche, centro elaborazione dati esistente
presso il Servizio dell'Editoria).

I fondi stanziati sul Capitolo 2959 sono stati utilizzati
per il funzionamento (carburante,lubrificante,riparazioni) degli
autoveicoli previsti nel contingente assegnato all'Amministrazione
che comprende n.5 autovetture e n.l furgone.A carico degli stessi
fondi si é provveduto anche al pagamento del premio assicurativo
per gli .stessi autoveicoli. Tali automezzi sono stati esclusiva-
mente wutilizzati per assicurare i collegamenti fra 1le varie
sedi dell'Amministrazione e con gli: Uffici esterni con i quali
1'Amministrazione ha necessariamente frequenti rapporti.

Sono stati altresi pagati i canoni di locazione degli edi-
fici in cui hanno sede gli Uffici dell'Amministrazione (Via
Po 14, Vvia Po 16/A, Via Boncompagni 15, Via S.Teresa 23 fino
al 12 aprile 1988);& da rilevare perd che a causa del 1lungo
iter necessario per il rinnovo di alcuni contratti, il pagamento
di taluni canoni e oneri accessori dovra essere effettuato sul
bilancio dell'esercizio in corso.

Si & inoltre continuato ad effettuare considerevoli inter-
venti di manutenzione sugli stabili predetti (ristrutturazioni
interne nelle sedi di Via Boncompagni,l5 ed adeguamenti alle
esigenze igienico-sanitarie degli altri stabili), nonché di
adattamento di alcuni locali per il miglior svolgimento di compi-
ti istituzionali (centro produzione audiovisivi,ristrutturazione
emeroteca).

Sono state sostenute spese telegrafiche e postali per la
normale corrispondenza dell'Amministrazione che, in considerazione
della ristrutturazione dei servizi e delle conseguenti iniziative
assunte anche in campo internazionale, sono sempre di misura
considerevole. .

In occasione di malattie di dipendenti, sono state effettua-
te visite fiscali a fini di controllo e per permettere 1l'adozione
dei conseguenti provvedimenti formali.

Gli strumenti del conferimento di speciali incarichi e
della commissione di studi, indagini e rilevazioni sono stati
utilizzati dal Dipartimento per far fronte all'impegno di inter-
venire nel campo degli studi per la comunicazione con adeguati
strumenti di analisi, di approfondimento e di valutazione dei
cambiamenti che intervengono nel settore sia sotto il profilo
normativo che sotto il profilo strutturale. Si segnalano, in
particolare,lo studio svolto in collaborazione con il centro
di economia politica dell'Universita di Bologna e largamente
fondato sui dati del Registro Nazionale della Stampa (Servizio
Editoria) dedicato ai problemi della concentrazione dell'infor-
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mazione in Italia, nonché. la  ricerca condotta dall'Istituto
makno-media sui prossimi scenari dell'informazione nell'Europa,
quali si configurano a partire dal mercato unico dopo il 1992.

Nell'ambito della Categoria V sono stati concessi sussidi
al personale in servizio o in pensione, disposti da un'apposita
Commissione istituita su indicazione del Consiglio di Ammini-
strazione, per eventi ritenuti idonei a causare uno squilibrio
economico.

Per quanto riguarda la spese di stampa e di informazione
le somme stanziate sono state utilizzate per 1l'assorbimento
dei compiti istituzionali di comunicazione a mezzo stampa me-
diante la pubblicazione di testate periodiche, di collane di
libri e monografie, di schede e manifesti murali.

All'attivita di informazione a mezzo stampa va aggiunta
quella sempre pid richiesta - effettuata con strumenti audio-
visivi . -Si segnalano la produzione di ICOMVIDEO, documento
audiovisivo realizzato .con strutture operative del Dipartimento,
oltre a quelli realizzati in collaborazione con 1'Istituto Luce
e con l'Agenzia Giornalisitca Italia finalizzati in particolare
alla promozione dell'immagine dell'industria italiana del processo
di sviluppo dell'Italia sul piano culturale e civile nonché
a rinsaldare i vincoli della collettivita italiana all'estero
con la patria d'origine.

I1 Dipartimento ha continuato inoltre a gestire le conven-
zioni con le pil importanti agenzie di stampa italiane, provveden-
do alla revisione dei canoni annuali di alcune di esse. E'stata
invece rinnovata con nuovi servizi giornalistici ed ampliamento
degli abbonamenti la convenzione con 1'ADN - KRONOS ed & stata
stipulata una nuova convenzione con 1l'Agenzia Italia per servizi
telematici che vengono forniti agli Organi dello Stato.

E' stato anche erogato, secondo disposizioni di legge,
un contributo a favore dell'Associazione Stampa Estera.

Sono stati attribuiti’ premi e sovvenzioni a scrittori,
editori ed associazioni culturali per opere pubblicate o attivi-
td svolte,ritenute meritevoli di riconoscimento da parte di
una Commissione presieduta dall'On.le Sottosegretario di Stato.

Sono state erogate le somme previste dalla legge recante
provvidenze a favore dell'editoria su parere delle apposite
commissioni.

Per quanto riguarda la radiotelediffusione sono stati pagati
i1 canoni previsti dalle Convenzioni in atto.

Tra le altre spese sono stati pagati i canoni di noleggio
del terminale installato presso 1'Ufficio della Proprieta
Letteraria Artistica e Scientifica e collegato con il Centro
Elaborazione Dati del Provveditorato Generale dello Stato, sono
state effettuate spese per il funzionamento del Servizio dell'Edi-
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toria, nonché per la manutenzione e conservazione delle opere
depositate a norma della legge 22 aprile 1941, n.633.

Nell'ambito della Categoria V & stato erogato il contributo
previsto da accordi internazionali all'Ufficio Internazionale
concernente l'Unione di Berna, di cui 1l'Italia & membro, nonché
le somme a favore delle Casse di Assistenza e Previdenza degli
scrittori, autori drammatici, musicisti e compositori.
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UFFICIO DEL MINISTRO PER IL COORDINAMENTO
DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

L'analisi detlile risultanze del conto consuntivo per
l'esercizio tinanziario 1988 si riferisce alla rubrica 18 dello
stato di1 previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
le cui spese, per le varie categorie, vengono qui di seguito
illustrate. Occorre tuttavia precisare che 1l erogazioni 1in
paroia, trattandosi di spese relative agli affari generali, non
danno modo di individuare quelle destinate a programmi di
sviluppo e progetti.

TITOLO I - spese correnti

A) spese di personale in servizio (cat.ll)

Com'd noto il personale in servizio presso questo Ufficio &
in posizione di comando o di fuori ruoclo e, pertanto percepisce
il proprio trattamento economico presso le Amministrazioni di
appartenenza, ad eccezione di un esiguo numero di persone alla
diretta collaborazione all'opera del Miniaetro (8 unita) e del
Sottosegretario (8 unitd)remunerate direttamente dalla Presidenza
del! Consiglio dei Ministri.

Fanno parte della categoria Il anche le spese riguardanti
missioni e rimborso spese di viaggio all'interno e all'estero al
personale statale. T

Le spese pagate nell'esercizio 1988 in conto competenza
ammontano a £.231.042.715.= e quelle in conto residui a
£.67.269.607.=.

B) acquisto di beni e servizi (cat.IV)
Le spese realative alla categoria IV si riferiscono a

necessarie e indilazionabili spese di:
funzionamento di Comitati e Commissioni : nel 1988 hanno operato

3 commissioni, una riguardante il programma per le ricerche in
Antartide, un Comitato consultive interministeriale per le
ricerche in Antartide e un gruppo di lavoro per 1'impianto, la

gestione e lo sviluppo dell'area per la Ricerca Scientifica e
fTecnologica nella provincia di Trieste;
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- incarichi di studio :- per 1 compiti istituzionali di guesto
Urficio, vengono affidati particolari incarichi sia a persone
fisiche estranee all’'Amministrazione dello Stato. con le modaiita
di cui all'art. 152/1077 che ad esperti in base alla legge 8
agosto 1985, n.441 e sia ad Istituti, Universita e centri di
ricerca;

- indennitd e rimborso spese di viaggio per missioni all'interno
e all'estero al personale estraneo all'Amministrazione dello

Stato, ossia esperti tecnico-gcientifici incaricat: di
rappresentare il Ministro nelle varie seadi nazionali ed
internazionali;

- manutenzione e riparazione di locali: trattasi di ordinaria
manutenzione;

~ fitto locali: con: riconoscimento di debito per £.

4.767.645.815.= s8i @ provveduto a regolarizzare con il Ministero
del Tesoro/RGS/I.G.E.D. " il rapporto relativo all'immobile - sede
dell'Ufficio - riguardante il periodo 1.10.1981 - 31.12.1986;
- manutenzione e noleggio mezzi di trasporto che consentono il
normale funzionamento dell'unica auto in dotazione;
- spese di rappresentanza e spese per ]'organizzazione e la
partecipazione a convegni nazionali ed internazionali; per
ospitalitd e rappresentanza nei confronti di esperti e di
personalita dei Paesi della CEE, OCSE, CETS, CERN, EURATOM, NATO,.
ESA, UNESCO - dette spese sono necessarie per l'intensificazione
dei rapporti con il mondo della ricerca in fumzione dell’ opera da
coordinamento svolta dal Ministro;
- sSpese postali e telegrafiche per l'ordinaria amministrazione:
- funzionamento della biblioteca e acquisto d1 libri e
pubblicazioni varie utili.

Le spese afferenti a tale categoria sono state di
£.5.202.923.435.=in oconto ocompetenza e di £.456.199.450.=a in
conto residul.

C) Trasferimenti - {(cat.V)

L'impegno complessivo per tale categoria e stato di
£.1.000.000.=, interamente erogato.

A tale categoria fanno capo le spese riguardanti sussidi al
personale in sgervizio ed a quello cessato dal servizio e alle
loro famiglie, in disagiate condlzlon1 economiche a seguito di
gravi malattie, di lutti ecc.

TITOLO 11 - Spese in conto capitale -
Trasferimenti (cat. XII)

Cap. 7501 ~ Spese derivanti dalla ratifica ed esecuzione degl1
accordi firmati a Bruxelles il 23 novembre 1971 nell'ambito del
programma europeo di cooperazione scientifica e tecnologica e
spese connesse alla partecipazione italiana ad iniziative da
attuarsi in esecuzione del programma medesimo e della convenzione
istitutiva del Centro europeo di previsioni meteorologiche a
medio termine firmatro a Bruxelles 1'11 ottobre 1973.
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L1 tonao stanziato sSul suddetto capitolo viene destinato
anche alla liquidazione delle missioni ai rappresentanti ivaliani
che partecipano ai lavori relativi agli accordi citati. Per il
1988 le spese in termini di competenza sono state £.
3.246.948.305.=, mentre le spese in conto residul spono state di
£.149.745.922.=.

Cep. 7503 - Contributo all'ENEA per il programma di ricerche in
Antartide, £. 50.000.000.000.= in conto competenza, interamente
erogato;

Cap. 7b06- Contributo all' Agenzia Spaziale ltaliana pari a £.
138.930.242.000.= erogate in conto competenza.
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UFFICIO DEL MINISTRO
PER IL COORDINAMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

PREMESSA

Le previsioni assestate della Rubrica 35 "Ufficio per il coordinamento
dei servizi della protezione civile" dell'anno finanziario 1988
ammontano, in termini di competenza, a complessivi milioni 2.700,841 per
le spese correnti ed a milioni 1.354.992 per quelle in conto capitale.
Le spese correnti, rispetto al precedente anno 1987, hanno registrato
1l'incremento percentuale complessivo del 4,65, rientrante entro i limiti
imposti dagli Organi del Tesoro ma non sufficiente a coprire 1la
concomitante lievitazione dei prezzi.

In particolare, per la categoria IV '"acquisto di beni e servizi'", a
fronte dello stanziamento di 1.915 milioni iscritto per l'anno 1987 si &
avuto, per l'anno 1988, lo stanziamento di milioni 2;013;526 con un
incremento di circa il 5%.

Sempre in tema di spese correnti, si rileva che, con provvedimento di
variazione di bilancio, & stato iscritto, nella categoria II "personale
in attivita di servizio'", il capitolo 6497, con lo stanziamento
inizialedi milioni 480 per "indennita mensile al personale in servizio
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri'.

Per quanto concerne invece il titolo II "spese in conto capitale'", lo
stanziamento complessivo di milioni 1.354.992 comprende 1.340.000
milioni del <capitolo 7600 per il trasferimento al "Fondo" di
finanziamenti legislativi pluriennald finalizzati agli interventi di
protezione civile e la restante quota a milioni 14.992 del capitolo 7580
per il finanziamento di progetti immediatamente eseguibili relativi alla
protezione civile. ‘

Comunque, le risorse finanziarie, concernenti i settori di spesa di
natura vincolata e discrizionale sono risultate, nel complesso,
sufficienti a soddisfare le esigenze funzionali di questo Ufficio anche
in virtd di una politica economica ispirata a criteri di parsimonioso e
razionale impiego dei fondi stessi.
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SPESE

TITOLO I - Spese correnti
Nel corso dell'esercizio finanziario 1988 sono stati assunti impegni di
spesa per complessivi milioni 1.850,434 cosi ripartiti:

a) Categoria II” - Personale in attivita di servizio

Indennita di missione, compenso per lavoro straordinario,

altre indennita ed interventi incentivanti la produttivi-

ta, nonché 1l'indennita mensile al personale in servizio

presso la P.C.M. (cap. 6497 di nuova istituzione) ml. 501,946
L'onere per assegni fissi al personale resta a carico del

le Amministrazioni di provenienza in quanto questo Dipar-

timento, non disponendo di dotazione organica, si avvale

della collaborazione di personale statale collocato in po

sizione di comando e fuori ruolo dai rispettivi Enti;

——— e i e e e v

Totale categoria II™ ml. 501,946

b) Categoria IV” - Acquisto beni e servizi -

~ Pubblicazioni, biblioteche, cancelleria, stampati, mac-

chine per Uffici, mezzi di trasporto e accessori ml. 650,675
~ Spese per locali e opere immobiliari ml. 80,748
— Servizi postali, telegrafici e telefonici, commissioni,

comitati, compensi per speciali incarichi, studi, inda-

gini e rilevazioni ml. 196,039
~ Servizi meccanografici ed elettronici ml. 24,927
- Spese di rappresentanza; spese per Uffici e Servizi par

ticolari,relazioni pubbliche, corsi di formazione e pro

paganda ml. 395,598

Totale categoria IV~ ml.1l.347,987

c) Categoria V"~ Trasferimenti _
- Provvidenze a favore dei dipendenti statali e del-
le loro famiglie ml. 0,500

Totale categoria V~ ml. 0,500
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-

A fronte della citata disponibilitad complessiva di milioni 2.700,841 &
risultata, a consuntivo 1988, un'economia di spesa di lire 850 milioni
di cui: 195 milioni riferiti alla categoria II - personale in attivita
di servizio - in relazione alla situazione di fatto del personale e per
i restanti 655 milioni alla categoria IV "acquisto beni e servizi" - ove
si rileva che le economie di maggiore entita sono cosl giustificate: 325
milioni sul cap. 6530 '"servizio elaborazione dati'" il cui programma di
acquisto & ancora in corso di formazione e definizione, considerata la
complessitad della memorizzazione dei dati concernenti gli interventi
operativi di protezione civile ed i rendiconti contabili di due
differenti moduli gestori (rubrica 35 e gestione fuori bilancio del
"Fondo"); 56 milioni sul cap. 6536 "fitto di locali" in quanto & ancora
in corso di determinazione l'onere del fitto da corrispondere alla
Regione Lazio proprietaria dell'immobile di Via Ulpiano, sede di questo
Ufficio; 50 milioni sul «cap. 6531 ‘'spese per la propaganda e
l'informazione” e 90 milioni «circa ripartiti sui capitoli 6525
“organizzazione - di convegni", 6528 "lavori di <traduzione" e 6529
"documentazione cartografica del territorio", considerato che la
relativa attivita d'impiego & ancora in fase di studio propedeutico e
decollo operativo.

Nel 1988, sono stati assunti, per la parte acquisto di beni e servizi,
impegni di spesa per circa 700 milioni ove,' tenuto conto della urgenza e
specializzazione delle commesse, & prevalso il sistema della trattativa
privata o scritture impegnative ''ad economia", non esclusa la raccolta
informale di pit offerte:

Gli impegni di maggior rilievo trattano: il servizio di vigilanza al
garage di Via Massimi per 131 milioni; l'allestimento di stands in
occasione della Grande Fiera di Milano, della Fiera Internazionale del
Levante di Bari, della Mostra Internazionale Sicurezza '88 di Milano,
della Mostra "Ecologia '88" a Donetok - URSS; della rassegna itinerante
" Suha '88", per complessivi 115 milioni; acquisto materiali inerenti ai
servizi tecnici ed al funzionamento degli Uffici per complessivi 275
milioni circa; acquisto apparecchiature audio-~video per la
documentazione e spese per la pubblicitd e propaganda per complessivi
149 milioni.

Nei rapporti contrattuali & stata applicata 1la recente normativa
antimafia:

TITOLO II - Spese in conto capitale

Comprende la categoria XI "beni mobili, macchine ed attrezzature" e la
categoria XV "anticipazioni per finanziamenti non produttivi.

Nella categoria XI @& iscritto il capitolo 7580 ‘'spese per il
finanziamento di progetti immediatamente eseguibili relativi alla
protezione civile" che, per 1l'anno 1988, stanzia, anche mediante
provvedimenti amministrativi, la somma di miliardi 29,875 in termini di
residui, miliardi 14,992 in termini di competenza e miliardi 34 in
termini di cassa.
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Tali stanziamenti costituiscono quofe residue ed aggiuntive per il
finanziamento dei seguenti progetti, approvati con delibere CIPE: SAPI
1986 (sistema abitativo di pronto intervento) per miliardi 25; COPIFER
1986 (sistema abitativo modulare di pronto intervento con utilizzo della
ferrovia) per miliardi '12; ARGO 1986 (sistema via satellite per
comunicazioni di emergenza e raccolta dati territoriali) per miliardi
47,670,

Per il completamento dei cennati progetti & previsto anche il ricorso a
mutui presso la Banca Europea Investimenti.

Nella categoria XV & iscritto il capitolo 7600 '"somma da assegnare al
Fondo per la Protezione civile" che, per l'anno 1988, ha ottenuto, anche
mediante provvedimenti amministrativi, la complessiva somma di 1.507
miliardi in termini di competenza.

Tale importo si riferisce a stanziamenti finalizzati dai seguenti
provvedimenti legislativi: legge 363/84 "interventi urgenti nelle zone
dell'Italia centrale e meridionale colpite dagli eventi sismici del 1984
(mld. 170); legge 730/86 "disposizioni in materia di calamitd naturali”
(mld: 229); legge 120/87 '"dissesto del territorio ed interventi nelle
zone colpite da avversita atmosferiche del gennaio 1987" (mld: 128);
legge 470/87 "emergenza Valtellina" (mld: 215); legge 159/88 'ulteriori
interventi in Valtellina" (mld: 745) e D.L. 527/88 "smaltimento rifiuti
industrali" (mld. 20).

La suindicata disponibilita finanziaria viene versata mediante
trasferimento in contabilita speciale n., 1425 al "Fondo per 1la
Protezione Civile" con gestione fuori bilancio ai sensi del 2° comma
dell'art: 1 del D.,L. 12:11.82, n. 829 convertito, . con modificazioni,
nella legge 23.12.82, n. 938,
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SCUOLA SUPERIORE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Con la presente relazione si espongono 1 contenuti e 1'entitd delle
varie attivitad didattiche che la Scuola Supcriore della P.A.

ha svolto
nell'anno 1988 ed i particolari problemi ad esse connessi.

1, -~ CORSI DI FORMAZIONE.

Sono i corsi "tradizionali' della Scuola,
nuova nomina delle ex carriere direttive,
provengono da concorsi ordinariy

diretti ai funzionari di
amministrative e tecniche, che
intendono fornire una foriazione
professionale adeguata alle funzionl che dovranno essere svolte in seno

al contesto amministrativo pubblico. Sono obbligatori ed hanno durata di
sei mesi.

Dal punto di vista dei contenuti, i suddetti corsi —~ .che vengono
sviluppati con lezioni, conferenze e tavole rotonde - prevedono, oltre
allo studio generale dei problemi comuni alle varie Amministrazioni,

anche la itrattazione delle problematiche magpiormente interessanti 1le
Amininistirazioni di appartenenza.

Nello svolgimento di tall atlivitid viene dato ampio spazio alla
vicerca, sia individuale che d4i gruppo, 2llo scopo di favorire i processi
di analisi e di revisione critica delle varie rcaltid operative. Vengono,
aliresl, effettuate visite di studio a strutiure pubbliche e private e
"stages”" in Italia e all'estero.

Con tale attivitd, la Scuola intende perseguire quel processo di

"Formazione permanente” che deve caratterizzare 1'intera carriera del

funzionario statale ed essere una delle condizloni necessarie per

provocare l'auspicato rinnovamento delle strutture pubbliche atiraverso

gli vomini che vi operano e che le dirigono. Kella realizzazione di tale

attivitd permangono, tuttavia, alcune difficolt3 di programmazione che si
riferiscono, da una parte, 2g1i allievi che,

essendo gid da tecpo in
servizio,

sono resiii ad allontanarsi per tanti mesi dal postlo di lavore
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o dalla famiglia e, dall'sltra, alle stesse Amministrazioni che non

rispettando il termine previsto dalla legge di far svolgere al dipendente
il corso di formazione entro due anni dalla nomina, fanno pervenire in
ritardo le relative segnalazioni, creando alla Scuola difficolti nella
programmazione ed organizzazione dei corsi stessi.

Al fine di accrescere 1l'interesse & di rendera gli interventi
formativi pid rispondenti ai reali fabbisognl farmativi dei destinatari,
¢ stato realizzato, presso la Sede di_ Roma, un programma di corso di
formazione per funzionari residenti nella capitale, che prevede una parte
del corso uguale per tutti i frequentatori ed wna seconda parte,
diversificata ed articolata in "opzioni®, che viene frequentata in
relazione ad una scelta effettuata dJdagll interessati sulla base di
elcmenti, quall il background culturale individuale ed i personali
inleressi professionali. 1 corsi svolti in tal modo hanno ricevuto una
migliore risposta di quelli di itipo tradizionale.

Le nuova formula non &, comunque, applicsbile ai corsi che si
svolgeranno presse le altre Sedi, in guanto per realizzare i moduli
opzionalil sl richiede un elevato numero di allievi (3-4 Sezioni).

Si segnala, altresl, che alcune Amministrazioeni hanno chiesto di
fare partecipare ai corsi di formazione anche i1 personale assunto a
tenpo indeterminato ai sensi della legge 285/77 e poi 1ransitato nei
ruoli organici dopo apposito concorso, nonchdé il personale assunto nei
vari ruoll tecnicl {medici, ingegneri, chimici, etc.).

Duraante il 1988 & stata curata l'organizzazione, presso le Sedi di
Rowa , Caserta e¢d Aclireale 2i n. 13 corsi di formazione cui hanno

partccipato n. 246 funzionari direttivi di varie Reministrazioni dello
Stato.

2. —~ CORSYX DI RECLUTAMENTO.

Iniziali nell‘anno accademice 1978/79,- questi corsi sono diretti a
giovani laureati o laureandi che aspirano ad accedere alla settima ¢
ottava qualifica delle Amministrazioni dello Stato; intendono eliginare,
nel processo seleltivo che assicurdi 1l’ingresso nella P.A., di funzionari
capaci e preparati, i difettd lamentati nel sistema di selezione
cordinario, in cui la scelta si hasa soltanto sul supere_ménto di prove
aventi contenuto prevalenlemente nozionistico e teorico, che - hon
consentonoe di evidenziare nei candidati il possesso della capacitd di
elaborare soluzioni originali per problemi concreti. '
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L'ammissione a tali corsi, durante i quali gli allievi che non sono
¢id dipendenti civili delle Stato percepiscono una borsa di stwdio, viene
effettuata tramite concorso per titoli ed esami.

Gli  insegnamenti del  corso, che hanno una trattazione
interdisciplinere, riflettente gli aspetti - gluridici,
storici,sociologici,economici e aziendalistici Ai tutti i settori di
zttivita della P.A.. si svolgono presso tutte le Sedl della Scwola in due
periodi ben diatinti: 3} primo di carattere generale ed i1 secondo
articolato eecondo indirizzi specialistici; el termine del corso gli
allievi vincitori conseguono la nomina nelle Amministrazioni scelte.

E' questo un seltore in cul la S.S.P.A. spende molte delle proprie
risorse nella convinzione che alcuni efficaci cambiamenti all'interno
dell'apparate burocratico siano possibili soltanto attraverso una
irasformazione di mentalitd, di corportamenti e di attepggiawenti, sul
quali si pud incidere unicamente con processi formativi adeguati.

I corsi 8i reclutamento mirane, pertanto, a far acquisire capacitd
ad a determinare comportamenti tali da trasformere glovani eppena usciti
¢all'Universitd in funzionari subito operativi.

Per questo i corsi sono programmati in un arco di tempo di otto o
nove mesi, durante i quali si alternano lezioni teoriche, esercitazioni
pretiche in gruppo, relazioni scritte individuali e periocdi di
epplicazione pratica presso uffici di pubbliche Amminisirazioni.

Durante il corso viene effettuata una co-.;tinte valutazione del
livello di apprendimento deglf allievi tramite ripetule prove di esane,

Si pud senz'aliro affermare che i gilovani che si inseriscono nelle
Amministrezioni dopo aver effettuato questo iter formativo,
pumcrose possibilita di successo e di carriera e costituisconoe,
per 1'Amministrazione un prezioso investirmento per il futuro.

hanno
quindi,

Per quanto attiene a questi corsi, permangono i problemi pia
evidenziati negli anni passati, relalivamente alla mancata residenzialitd
ed alla necessitda di provvedere, in sede normativa, al riconoscirento del
periedo di f{requenza del corsa sia
delltengianitd di servizio,
nonchg all'avvio dei corsi
qurlifica funzionale,

2l fini pensionistici e
che per il passaggio 2 1ivelli superiori,
di reclutemento per 1ltaccesso all‘ottava

Durante il 1988 & stata svolta la seguente attivita concernente la
procedura dei cvorsi-concorsi di reclutamento:
- nomina e presa di: servizio degli a2llievi finslisti dell'S® cerso di

reclutarento (n.57 per Ministeri Vari e n.102 per il Ministero delle
Finanzel;
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~ completamento di tutto l'iter concorsuale (n.2.165 partecipanti) per
1l'ammissione al 9° corso d4i reclutamente, articolato in 4 gruppi di
posti disponibili (n.112 consiglieri dei ruoli amministrativi di
Ministeri Vari; n.60 consiglieri del ruolo dell'lspettorato del lavoro;
n.&6Q 'consiglieri dei ruocli amministrativi del Ministero delle Finanze;
n.25 ingegneri dali‘Ispettorato Gel Lavaro); 1Y'inizio dei relativi
corsi & fissato per il mese di febbraio del 1989;
—~ svolgimento delle prove scritte relative al concorso (n.972
partecipanii) per l'ammissione al 10* corso di reclutamento articolato
in 2 gruppi di posti disponibill (n.70 consiglieri amminisirativi del
Ministero della Difesa e n.26 consiglieri amministrativi di Ministerdi
Vari);
pubblicazione dei bandi di concorso relativi all'’ammissione all'il®
corso di reclutemento (n.23 vice-direttori dei servizi meccanografici
del Ministero delle Finanze) e al 12° corso di reclutamento (n.20
vice-dirigentd amministrativi dei Monopoli d4i Stato); 1le prove scritte
di enirambi i concorsi si svolgeranno nei giorni 1 e 2 febbraio 1989,

3. — FORMAZIONE DIRIGENZIALE (legge n.301/84).

In attuazione della legge 10 luglio 1884 n.301, con la quale sono

state emanate le norme per l'accesso alla dirigence statale, la Scuocla
deve provvedere all'organizzazione:

a. de)l corso-concorse di formazione dirigenziale, previsto all‘art.3,
della durata complessiva 41 nove mesi; ’

b. del ciclo di quettro seminari, previsti agli artt, 4 e 8§ della
suddetia legge, che devono essere frequentati da tutti 1 dirigenti
nominati con i sistemi dello scrulinio per meritoc comparativoe, del
concorso speciale e del concorso pubblico.

3.a Gorso-concorso 481 formazione dirigenziale.

Con D.P.C.M. 27 marzo 1985, pubblicato sulla G.U. n.l74 del 25
luglio 1885, scno statl approvati l'organizzazione e il programma df
svolgimenlo del corsi di formazione dirigenziale, suddivisi in 11 moduli,
di varia durata, al termine del quali & previsto che 1 partecipanti
effettuine un periodo applicative di tre mesi presso grandl imprese
pubbliche o private. /

Sulla base del programma suddetto la Scuola ha attivalo, nel 1288
n.7_serioni di corsi.di formazione dirigenziale per n.271 funzionari di
varie Amministrazioni.
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Lo sveolgimento di tali interventi, ha chiaramente posto in luce
come i corsi di Tformazione dirigenziale siano disciplinati da una
normativa che & causa di una serie di difficolti.

A parte il grosso problema logistico, relativo alla carenza di
aule e strutturs didattiche (due Sezioni sono state attivate presso i
locali delle rispettive Amministrazioni: Ninislero Grazia e Giustizia e
Rugloneria Generale delle Stato, con evidenti prohlemi di gestione e
coordinamento), tall difficoltd sono cssenzialmente dovute
programma eccessivamente rigido che non consente, se non in maniera
limitata, di adattare gli insegnamenti alle carattcristiche professionali
del partecipanti ed alle esigenze dell‘Amministrazione di provenienza.

ad un

La stessa rigidita del programma finisce per dare enfasi alle
conoscenze culturall teoriche che costitulranno 1'oggetto principale
delltesame finale; vi sono scarse occasioni che, eomungue, non entrenc
a far parte della valutazione finale, per sviluppare indispensabili
qualita ed atteggiamenti, quali 1Y'iniziativa, i1 coraggio delle
decisioni, il valore dei risultati tempestivi ed efficienti, ltattitudine

all'innovazione e la capacitd di interpretare le attese della
collettivita.

Se,

in definitiva, -1l “contenuto™ del progremma pu3 ritenersi
valido,

occorre riesaminare con urgenza i criteri di svolgimento gel
programma stesso e definire una metodologia didattica pin idonea.

Sarebbe opportuno, ciog, prevedere per ogni modulo che alcuni
giorni destinati all'introduzione delle nozioni siano seguiti da adeguati
periodi di applicazione dei funzionari presso le

rigpettive
Anministrazioni di appartenenza, allo scopo non solo di consentire
1'applicazione completa delle nozioni apprese alla realta

delltamministrazione attiva, ma anche di ritornare alla Scuola con il
bagaglico delle esperienze raccolte e delle soluzionit adottate. La
valutazione collettiva dedi dati cosl riportali consentirebbe

Y'applicezione di un taglio veramente operativo e dinarico 2l corso di
formaeione dirigenziale.

Tali proposte metodologiche sono gid 3in linea di rassirma
realizzate, con notevole successo per gli allievi e le axministrezioni,

nei corsi di reclutamento, nonch& nei cicli dei seminari di informazione
destinati ai dirigenti di nuova nomina.

2.b Scminari di informazione per dirfgcati di nuova nomina.

Come si 8 detto, 1l'tart.4 della legge
R.S.P.A, il compite di progettare,
carattere informativo per primi

301/1984 ha assegnato alla
organizzave e svolgere Seminari di
dirigenti nominati con i sistexi Qello
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icrutinio per merito comparativo, del comeorsoc speciale e del comcorse
>ubblico. Tali seminari hanno lo scopo dif affrontare ouove tecniche e
netodologle dirette ad ossicurare alla Pubblica Amministrazione una
srgonizzazione quanto pid razionale, economica ed efficiente possibile.

Tale attivita, che 2 iniziata nel 1986, & stata preceduta éa una
serie di seminari sperimentall per dirigenti della P.A., su tematiche

aneloghe a quelle poi ampiamente affrontate nei quattro seminari &i cud
sopra € precisamente:

- funzioni e responsabilitd del dirigente;

- il dirigenie e la gestibne del personale;
il dSrigente ¢ lec variobili organimecative

- 31 dirigente e la tecnologia.

Per lo svolgimento dei suddetti seminari, che hanno tutti la durata

di 34 ore, sono stati adottati alcuni particolari eriteri didattici

quali: :

~ nomina dei docenti in relazione a temi precisi e articolatis

— programmi correlati, per ogni tema, da “domande 4i studio” per rendere
maggiormente attivi gli insegnamenti;

~ tavole rotonde per gli argomenti che richiedono una trattazione
interdisciplinare;

- tavole rotonds conclusive, con la partecipazione di tre esperti del
settore pubblico e privato (Stato, Ente pubblico e Azienda), al fine di
consentire un confronto di c¢sperienze proprie dei vari settori.

Per quanto riguarda i dirigenti promossi successivamente al 31
diceibre 1983 e tenuti, pertanto, in base a gquanto previsto dall'art.&-
della legge n.301/80, a frequentare sjia i quattre seminari di
informazione, sia un periodo 4di applicazione in azienda della durata di
11 settimane, 1la Scuola ha sperimentato con successo, presso l1a Sede 4i
Rema, un programma che prevede l'attuazionne def quatixo seminari in modo
consecutivo, con una metodologia didattica particolare, e¢d articolati sui
seguenti temi:

a) il ruole della funzione dirigenziale;
b) la gestione dell'incertezza:

c) la gestione dei problemi;

d} la gestione delle risorse.

11 suddetto ciclo di scminari prevede una raggiare flessibilitd
nella trattazione degli argomenti, in modo da esaltare al massimo valori
quali l'attitudine ad analizzare e comparore le varizbili organizzative,

a gestire il fattore umano, nonch a prenderea decisicni in condizioni af
incertezza.
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Nel corsoc del 1988 sono statd organizzati, presso tutte le Sedi
della Scuola n.46 seminari per i neo-dirigenti promossi in base a quanto
previsto dall'art.4 della lcgge n.301/80 e n.B seminari  (due cicli
completi), presso la Sede di Roma, per i neo-dirigenti di cui all'art.6
della stessa legge, per un totale di n.1314 presenre.

Va sottolinecata, comunque, l'estrema importanza per la Scuola e per
1'Amministraziones statale in generale, delle attivitd connesse alla
rormazione dirigenziale, in quanto & ben chiaro che una Amministraziones
che voglia tenersi al passo con le trasformazioni sociali e tecnologiche
e che voglia, nel coptempo, offrire in manierz e misura adeguata %
servizi richiesti dalla collettivita, deve poter contare su corpo
dirigenziale preparato, atltento ai problemi che ecergono dentro & fuori

1'Amministrazione e conscio del proprie ruolo e delle

proprie
responsabilita.

3.¢c ~ Formazione dirigenziale per funzionard e dirigenti di Enti
pubblici.

Le norme emanate con D.P.R, 5.12.1987, n.551 riguvardanti
1'adeguamento della disciplina dei Dirigenti del parastato e quella dei
dirigenti statali, impegnano la Scuola Superiore della P.A. ad
organizzare e gestire attivitd di formazione dirigenziale anche per il
personale dei suddetti Enti.

In considerarione di c¢id, nel corso del 1988, si & provveduto ad
inviare una circolare a tutti gli Enti pubblici disciplinati dalla lepge .
n.70 del 20.3.1975 e interessati alla citata norcativa, per conoscerse

1'entita del fenomeno, al fine di una corrette prograccazione delle
necessarie attivitd formative,

A tale rilevazione dovranno fare seguito % necessari accordi e
convenzioni con gli Enti interessati.

4. — CORSI DY SPECIALTZZAZIONE.

Negli vltiwi ennid si & manifegtata nella P.A. ima graduale
sensibilizzazione al problema del conseguimento dei risultati, della

rezionalizzazione dell'*attivitd amministrativa e della produttivita.

Tale sensibilizzazione, oltre che indotta dzlla culiura del lavoro
aziendale privato, 2 stala favorita da norme enanate in materia di
pubblico impiego che prevedono 1le responsabilitd cel funzionario in caso
di mancalo o tardivo conseguimento del risultato. Tale realtd implica che
il funzionario non pessa pil limitare le progrie conoscenze al seltore
giuridica, ma debba estenderle al fattori organizzativi, umani e tecnici
che condizlonano il raggiungimento degli obiettivi.
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l.a Scuola ha, pertanto, provveduto, in questa ottica, oltre ad
arricchire i programmi dei corsi di formazione e di reclutamento con
materie di carattere organizzativo e psico-sociologico, ad arganizzare
corsi diretti a fornire conoscenze specialistiche nel settore
organizzativo, realizzando nel 1988 i seguenti corsi.

4.2 - n.5 corsi per analisti di Organizzazione e Hetodi.

Destinati a funzionari di 1jvello intcrmedio delle varie
Amministrazioni, che siano utilizzati o di cul si preveda 1'utilizzazione

in uffici di Organizzazione e Metodi o in uffici aventi compiti similari,
vi hanno partecipato n.96 uniti.

l.a finalitad principale di +tali corsi & quella di Tfornire ai
partecipanti motodologie @i analisi critica, idonea a produrre la
razionalizzazione delle procedure di lavoro e delle strutture.

I corsi, che si svolgono presso la Sede di Roma, hanno struttura
modulare e consistono in una serie di periodi di lezione di qualche
settimana, alternati a periodi di ricerca, nell'arco temporale
complessivo di un biennio, durante il quale i partecipanti continuano in
larga parte a prestere servizio nei propri uffici,

Trattasi di corsi particolarmente riusciti, per l'alto contenuto
profcssionale, che hanno riscosso il plauso incondizicnate sia dei
partecipanti, sia delle Amministrazioni interessate.

4.5 ~ Corsi di informatica.

Nel corso del passato anno l'attiviti didattica della Scuola, in
questo settore, si & fatta pid intensa per la maggiore disponibilita sia

di strutture tecniche adeguate, sia di personale istiruttore.

l.a Scuola, infatti, ha poluto acguisire alcuni "personal corputer"
ed ha allestito presso la Sede di Roma due aule didaltiche attrezzate per
“l'informatica; in tale contesto & stata disposta la frequenza da parte di
nleuni funzionari della Scuola di un apposito corso intensivo destinato a

formarli per fare acquisire loro la professionalit2 di programmatori e di
docenti di informatica,

In considerazione del Tfatto che quello dell'informatica @
settore professionale e tecnologico altamente trainante el fini &
wEfettive miglioramento delle Pubblica Amministrazione, in termini di
produttivitd ed efficienza, 1la S.S.P.A. si propone di dare in futuro un
magpiore e pill adegusto contributo al riguarde. Si prevede infaiti di
continuare l'attivitd di scnsibilizzazione del personale gia in servizio

sulle possibilitd offrrte dalle tecenologie informalichke e, a tale
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propesito, verranno organizzati ¢ svoltd corsi introduttivi
all'informatica. Nel 1988 sono stati realizzati n. 6 Corsi per

"consegnatari" di varie Amministrazioni, per un totale di n.790
partecipanti.

Contemporaneamente, per quanto concerne l'attivitd di formazione e
aggiornamento, si prevedono corsi specialistici rivolti sia al softvare
di bose, sia all'uso di macchine e software applicativi e, in
particolare, sui{ linguaggi di quarta generazione (focus) e data base.

4.c - Corso per programmatori di informatica.

E' finalizzalo alla realizzazione di una figura di programmatore in
grado di gestire i diversi problemi connessi sia ai sistem{ operativi che
ai linguaggi informatici, come pure alla programmazione struttuwrata, con

la possibilitad quindi di utilizzare la suva preparazione a livelli ed
ambienti diversificati tra loro.

Il corso ha avuto la durata di circa un anno e vi hanno partecipato
n.1sS funzionari di varie Amministrazionl e Aziende € n.2 della Direzione
Generale della Scuola; =i & svolto presso la Sede di Rora ed & stato

organizzato con 1la collaborazione tecnica e didattica della Societd
SIENMENS,

4.4 -~ Qorso per "“coordinatorl d'aula®.

La Scuola ha realizzato, nel corso degli wlitimi anni, alcune
iniziative d4di formazione dirette a personale proprio e di altre
Amministrazioni, al fine di costituire puclel 41 funzionari in grado di

progettare e realizzars attivitd di formazione rispendenti ad esigenze
concrete,

In questa ottica, s8i sono gid svolii n.5 Corsi di formezione per
funzionari responsabili di attivitd formative, in servizio presso le
varie Amministrazioni e presso la S.S.P.A., suddivisi ia vari moduld
settimanali durante i quali il processo di apprendircento & stato affidato
all'esperienza, alle esercitazioni pratiche ed alle dinamiche attive.
Questo 4ipo 433 didattica, che ha suscitato grande interesse e

partecipazione, ha consentito di Tfornire abilitad concrete, oltreche
contenuti culturali.

Nel corso del 1988 @ stato invece organizzateo un corso di

form2zione per "“coordinatori d'aula", destinato anche a personale delle
2ltre Scuole della P.A., incaricato di svolgere attivitid di gestione
d*aula e dfi supporto a2l docenti; vi hanno partecipato 22 funzionari
appartenentl ad otto scuole ed istituti dello Stato.
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Al coordinatore d'aula & affidato il delicato compito di fornire un
valido contributo al docente, con particolare riguardo alle
csercitazioni, ai lavori di ricerca, alla gestione deci

sottogruppi,
all'impiego di tecnclogie avanzate, etc..

Pertanto, intervenire con un  adeguato programma  sulla
professionalita di tale personale vuol dire porre le basi snche per uno
svolgimento ottimale deil vari interventi formativi.

4.e ~ Progetto di ricerca per 1'individuazione di nuove forme 4l
organizzazione del lavoro,

Nell'attuale clima di crescente sensibilitd verso il problema ded
cambiamento organizzativo e dell'evoluzione dei relstivi modelli, 1a
Scuola Superiore della P.A. ha avviato nel 1988 un indagine al fine di
accertere in che mode l'organizzazione del lavoro nella P.A. sia cambiata
negli vitimi anni e quali siano le prospettive di ulteriori cambiamenti.

L’snalisi servird a definire le nuove professionalita, gid emerse o
emergenti, che richiedono interventi formativi peculiari e pirati.

I} progetto, 1in attesa che la Scuola possa dispoerre di risorse
generali destinate 211'attivitd di ricerca, & stato affreatato -~ per
essere realizzato in tempi brevi - utilizzando opportunamente 1le risarse
su cui la Scuocla pud normalmente contare, vale a dire sfia gli assistenti
e 1 funzionari della Scuola stessa, sia i funzlionari dei Ministeri che
si siano cdistinti per capacitd e motivazions in precedenti iniziative
Tormative della Scuola.

L'attivitd di 1icerca ha coinvolto, ovviemente, anche =alcuni
docenti stabili della Scuola per l'azione di indirizzo,
¢ di supporto culturale.

di coordinamento

11 progetto ha visto impegnati n.58 funzionari rappresentanti 4i

venti Amministrazioni pubbliche, i quali, dopo aver partecipato
attivamente al ciclo di otto tavole rotonde gid concluse, hanno
presentato alla Scuola diverse proposte di ricerca che sono attualrente
in fase di valutezione per poter dare 1l'avvi¢o slla fase operativa. 1
risultati dell'indagine saranno resi pubblici in occasione di un convegno
di studio che verrd appositamente organizzato.

4:f — Seminari su "Tecniche legislative e Pubblica Amministrazione®,

Negli ultimi anni & divenuta sempre pid vesta la produzione df
norme legislative tese ad affrontare e risolvere temi sociall ed
economici 41 grande ampilezza.
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D'altra parte, si deve perd constatare che molto spesso gli
obiettivi fissati dalle norme non hanno trovato completa e facile
applicazione, sia a causa di tecniche legislative non adeguate,

sia
talvolta per una mancata conoscenza e "sensibilitd”

sugli aspettsi
organizzativi connessi a dette norme che, quando trascurati,

finiscono
per assumcre un ruolo fortemente condizionante.

E', alircsl, necessario preparare i funzionari e i diripenti della
P.A. a predisporre un'accurata progettazione legislativa, guale strumento
valido di cui pud disporre lo Stato per aderire alle richieste sempre pid

insistenti e puntuali che provengono da tutti 1 settaori sociall,
culturali ed economicti del Paese.

Cid rende estremamente necessarico affrontare le tematiche

giuridiche con un'ottica rigorosaments scientifica, che tenga perd conto

declla realiznzabilita, dell' cfficienza & delll'uwrmonizzazion= 41 agni
norma con le anltre esistenti.

In

considerazione di tali esigenze ed allo scope di dibattere tall
tematiche,

la Scuocla Superiore della P.A. ha ritenuts orportuno

organizzare anche nol 1888 n. 3 serinari su "Tecniche legislative e
Pubblica Amministrazione",

ai quali hanno partecipato n. 85 funzionari
addetlli agli urfici legislativi e del contenzicso a1 vari Ministeri.

I seminari, che si sono svolti nella Sede di Caserta, hanno avuto
un alto interesse e sono statl richiesti anche per i1 1989,

4.g -~ Corzo di specializzazione sulle problematiche comunitarie.

Com' 3 noto, con 1'Atto unico eurcpeo, ratificato con

legge 23
dicembre 1986 n.S09,

la Comunitd si 2 impegneta ed adottare le misure
destinate alla instaurazione del grande mercato ‘inte.rno eniro il 1992.

Considerato che un'adecguata gpreparazione <el funzionzari delle
Amministrazioni pubbliche sui diversi teri dell'uniti europea, pud essere
di pronde eiuto nel raggiungimento di tz2li obiettivi, il Diparticento per
il coordinamento delle politiche comunitarie ha organizzato, in
colloborazione con la Scuola Superiore della P.A., un corso di

specializzazione che si & svolto presso la sede cdecentrata di Acireale
nel mese di novembre 1988.

11 corso, che sard ripetuto anche nel 1989, ha avuto la durata di
un mese e la partegipazicne

di n.SC funzionari e dirigepnti di varie
Amministrazioni. -
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In relazione a cid, i} Comitato direttivo della S.S5.P.A. ha
deliberato lo svolgimento di una ricerca in materia  di
"Internazionalizzezione della P.A. & Mercato Unico Europeo"™ che,
attraverso una serie di studi monografici, faccia acquisire alla Scuola

una conoscenza delle realtd europee in vista dell'attuazione del mercato
unico.

In tal modo, si porrd 1la Pubblica Amministrazione in grado di far
fronte ai processi di sviluppo connessi alla creazione del mercato unico,
con particolare riguardo al coordinamento istituzionale da prevedere sia

nella rfase della negoziazione, sia in quella di attuazione delle
direttive comunitarie,.

5. — CORSI DI LINGUE STRANIERE.

Sono corsi destinati a funzionari delle varie Amministrazioni
appoartennsnti ad enti e ufficl che mantengono rapporti con Amministrazioni
straniere; sonoc distinti in tre livelli di apprendimento (iniziale,
intermedio e di perfezionamento) e durano, 6i massima, 120 ore ciascung
per ogni lingua (inglese, francese, spagnolo, tedesco, russo).

Poiché ogni anno pervengono alla Scuola numercsissime richieste di
corsi di lingue, gli stessi vengono inclusi anche nella programmazions
dei corsi 4i aggiornamento professionale 4ai cui alla legge 312/80 {(cfr.
successivo punto 6) e di tutti 1 corsi di formazione e di reclutemento,
escluse le attivitld per i dirigentd.

Nel 1988 scno state attivate complessivamente, presso tutte le Sedi
della Scuola, n.5%) sezioni di lingue straniere, per n.1315 allievi,

comprensive anche delle ingiative previste dall'art.15 della leggs
n.312/80.

I corsi di lingue andrebbero, comunque, ridimcnsionati nel numero e

. migliorati nella metodologia didattica; dovrebbero, infatti, essere

5volti in leboratori linguistici attrezzati, ad immersicne totale,

limiteti ei soli funzicnari ded corsl di reclutamento e dirigenziali,

nonchd a funzionari effettivamente addetti ad attivitd concernenti
rapporti internazionall e di alto livello.
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6. - CORSI DI AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE DEL PERSONALE CIVILE DELLO
STATO (art. 15 legge 312/80).

La Scuola & impegnata, giad da quatiro anni, in una vasta attivita
di apgiornamento del personale, in applicazione dell'art.l5 della legges
312/1980 relativa all'utilizzazione di n.150 ore di permesso retribuito

per 1l'oggiornamento professionale su temd ritenutli di particolare
interesse per la P.A..

Tali inziative vengono attivate dalla Scuwola sulla bage di un
D.P.C.M., sentito il parere del Consiglio Superiore della P.A., che
prevede s8ia il numero dei corai, sia gli argomenti che la Scuola viene
invitata a programmare ogni anno.

Nel 1988 hanno riguardato i1 seguenti temi:
~ Orpanizzazione del lavoro amminigstrativo
~ Gestione delle risorse umane
-+ Contrattazione collettiva ne) pubblico impiego
- Introduzione all'’informatica
- Elenmenti di diritto
- Elementi di economia
- Elcmenti di contebilita.

roicne® tale aggiornamento riguarda diverse migliaia di persone ¢
costituisce per la Scuola un onere molto rilevante e continuo, si ritiene
opportuno, in futuro, prevedere la possibilitd che siano le
Amministrazioni stesse, sia pure con il coordinamento e 1la supervisione
della Scuola, ad attuare tali attivita di aggiornamento, oltre quelle di
carattere pid strettamente professionale.

Come soluzione ottimale, la Scuola proporrebbe di riservare alla
gsus completa organizzazlone talune iniziative, ad csemplo, per le

qualifiche pid elevate e per le profcssionalita pid ~emergenti e
significative.

In ogni caso, oltre al competente ausilio .relative alla
programmazicne deil corsi, la Scuola si riserverebbe: l'onere della

formazione dei funzionari delle reletive Amministrazioni responsabili
dello svolpimento dei corsi stessi.

Per quanto attiens alla pratica attuazione di tali corsi, nel 1988
ne sono stati attivati n .36 3in favore di n.978 partecipenti.

Nell' evidenziare che i corsi finora remlizzati presso le Sedi
della Scuola, o presso le singole Amministrazioni, hanno riscosse un
notevole successo, bisogna rilevare che, per il pieno rispetto della
normativa in merito, & necessario

attivare nuove strateygie quali, ad
csempio:
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a) sollecitare 1le singole Amministrazioni a crearsi una propria
organizzazione per lo svolgimento, quanto meno, deil Corsi attinenti

alla formazione professionale delle qualifiche funziopalf d4i 1ivello
non direttivo;

b) individuare, specialmente per 4 settori con pidl elevato numero di
destinatari (archivisti, operatori generici, addett{ agli archivi eq
alla microfilmatura degli atti), apposite Tformule di insepnamento a
distanza, che 3 una tecnologia espressamente preovista dal decreto
istitutivo dei corsi in parola (D.P.R. 26 giugno 1981,

pubblicato
sulla G,U. n.211 del 3.8.1982).

7.— CORSI PER DIRIGENTI E FUNZIONARI DI REGIONY, PROVINCE E COMURI ED
ENTY PuUBBLICI

La Scuola organizza, su richiesta di Regioni, Province e Comuni o
altri Enti pubblici e con onere a loro carico,

corsi e scminari per il
personale direttivo e dirigente.

Trattasi di attivitd non prioritaria, ma non per gquesto meno

importante per la Scuola che, in tal modo, oltire a fornire collzaborazione

alle suddelte Amministrazioni, intende contribuire alla crescita 41 una

cultura ameinistrativa comune a tutta l'Arministrazione pubblica,

7.2 - _S_cmineri per Regioni, Province e Comuni

I} programma dei corsi e dei seminari orgunizzati per tali Enti
viene sempre concordato con lz  Amministrazioni, che richiedono
soprattutto la trattazione di temi di carattere istituzionale,
organizzativo e manageriale.

Si t{ratta di attivitd in continua espansione per le quali 1le
Amminigtrazioni interessate richiedono spesso l'intervente della Scuola,
ai fini della creazicne di una cultura orientata alla soluziome di
problemi di particolare attualita.

In alcuni casi il rapporto con gli Enti assume carattere permancnte
e sistematico, tanto che la Scuola finisce per assurere un ruolo di vero
e proprio punto di criferimento culturale.

L'atiuale linea di tendenza melodologica della Scuola,. nella
realizzazione di tall inlziative, & tuttavia quella df privilegiare
personsle appartenente alla stessa entita pubblica in quanto, lormando un
gruppooOmogeneo nell'attualitd e nella prospettiva operativa,
una mipliore analisi e velutazione doedl propri probleri coxuni.

consente
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Durante il

1988 osono stati realizzati n.2 corsi per la Regione
Calabria,

n.4 per la Regione Abruzzo, n. 1 per la Regione Sardegna e n.
19 Seminari per 1a liggidne Sicilia per complessivi n.708 partecipanti.
N2

Per quanto riguarda la Regione Sardegna, va sottolinecata 1'attivita
svolta dalla Scuola, gid dal 1986, per la formazione annuale di un gruppo
di 20 laureati ai quali la Regione Sardegna elargisce una borsa 4l studio

per llapprofondimento dell‘'area disciplinare relativa alla "Pubblica
Amminigtrazione".

Il corso, programmato nell'arco di dieci mesi, con struttura
modulare, 2 finalizzato sia all'epprofondimento culturale delle
problemnatiche della P.A., =8sia a far acquisire e sviluppare capacitl
professionali{ ed abilitidA pratiche, che favoriocane anche 11 futuro
accesso del borsistl nei ruoli della P.A..

Per questo, 1l corso prevede sia lezioni in aula, sia

“training®
applicativi presso le varie Amministrazioni locali.

Per quanto riguarda invece la Regione Sicilia si sottolinea
ltattivitad svolta nel 1988 dalla Sede di Acireale {CT) che ha organizzato
i sopracitati 19 seminsari per funzionari e dirigenti della Regione,

della Provincia e dei Comuni 1locali, per un *totale di n. 536
partecipanti.

7.5 ~ Seminari per Enti Pubblici,

La Direzione Generale dJell'INAIL, a seguilo di um precesso di
ristrutturazione interna, ha chiesto alla Scuola Superiore della P.A. di
organizzare cicli di seminari di aggiornamento per il proprio personale
diripente che non dovra pild in futuro svolgere attivili strettaxente
legate al processo di produttivitd, bensl assumere pih vasti compiti di
indirizzo, coordinamento e controllo del settore cuil & preposto.

A tale scopo sono stati previsti ben’'n. 60 seminari ai queli fare
partecipare circa 350 dirigenti INATL.

Nel corso del 1988, a causa dei numercsi impegni della S.S5.P.A., si
sono potuti svolgere solo n. 9 Seminari (di cui n.3 presso la Sede INAIL
di Firenze), per un totale di n.180 partecipanti.

Nel 1989 i Seminari potranno cssere svolti in tutte le Sedi della
Scuola Superiore ed in altre localitd scelte dall'iNAIL,

che possano
offrire 1 necessari supporti logistici,
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1 Seminari, di 34 ore ciascuno, hanne affrontato i seguenti temi:
1) il ruolo del dirigente nella gestione del carbiamento;
2) la gestione delle rigorse unane;

31 proprammazione, planificarione e controllo dei risultati anche cen
1l'apporto di tecnologie infarmatiche;

4) la funzione dirigenziale orientata alla partecipazione ed al
pluralismo; le tecniche di negoziazione,

8 — CORSI PER FUNZIONARI STRANIERI DI PAESI IN VIA DI SVILUPPO.

Nell'ambito del progelto di cooperazione culturale promosso dal
Ministero degli Affari Esteri, Dipartimentao per la codoperazione =allo
sviluppo, 1la Scuola organizza corsi di formazione in lingua italiana
(della durata di nove mecsi) e seminari in lingua inglese (della durata di
due mesi) destinati a funzionari di Amministrazioni pubdbliche di Paesi in

via di sviluppo, prevalentemente incentrati su tecniche organizzative,
cconomiche e di gestione.

I segni del successo di tali iniziative si ravvisano, oltre che nei

riconoscimenti espressi in via ufficiale, anche nelle sollecilazioni
delle varie' Ambasciate e nel continuo aumento del nucero delle
Amministrazioni richiedenti; inoltre, tale attivitd determina, per la
S.5.P.A., importanti stimoli di crescita umana e culturale, oltre che

occasionl di comparszione con strutture e modelli organizzativi di altri
Paesi.

Con tali corsi si contribuisce efficacemente anche alla creazione
di nuovi vinceli di amicizia e di eventuzle collaberazione con i Paesi

interessati, nell'embito della politica che il Ministero degli Esteri
italiano attua e perscgue.

Iniziate nell'anno accademico 1982/83, queste attivitd, che
assommano finora a sette corsi (svoltisi a Reggio Calabria) e quattro
seminari {svoltisi a Roma), hanno visto la partecipazione complessiva di
n.480 funzionari provenienti da vari Paesi dell'Asia e dell'Africa,
- riscuotendo non solo il pieno gradimcnto ed interesse dei partecipanti ma

anche, vcoma sl 3 detto, 'la piecna approvezione delle ‘Amministrazioni dei
Paesi esteri e degli Entl locali italiani interessati.

Nel 1988 si sono svolti presso la Sede di Reggio Cslabria il 6° ed
il 7° Corso di formazione sulle "Tecniche di organizzazione e di gestione
delln P.A." ed il 1° Corso di formazione sul "Diritto internazionale",
'(;olo_gg_r funzionari della Guinea),
£Epzion5ri.

per un totale complcssivo di 140
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I Seminari, di 34 ore ciascuno, hanno affrontato 1 seguenti temi:
il ruolo del dirigente nella gestione del cambiamento;
2) la gestione delle riscorse unane;

3) programmazions, pianificarione e controllo dei risultati anche con
1l'apporto d{ tecnologie infarmatiche;

4) 1a funzione dirigenziale orientata alla partecipazione ed al
pluralismo; le tecniche di negoziazione.

8 — CORSI PER FUNZIONARI STRANIERI DI PAESI IN VIA DX SVILUPPO.

Nell'ambito del progetto di cooperazione culturale promosso dal
Ministero degli- Affari Esteri, Dipartimento per 1la cooperazione alle
sviluppo, la Scucla organizza corsi di formazione in lingua italiana
(della durata di nove mesi) e seminari in lingua inglese (della durata di
due mesi) destinati a funzionari di Amministrazioni pubbliche di Paesi in

via di sviluppo, prevalentemente incentrati su tecniche organizzative,
cconomiche e di gesticne.

T segni del successo di tali iniziative si ravvisano, oltre che nei

riconoscimenti espressi in via ufficisle, anche nelle solleciiazioni
delle varie Ambasciate e nel contlinuo aumento del nucero delle
Amministrazioni richiedenti; inoltre, tale attivitd determina, per la
§.S.P.A., importanti stimoli di crescita umana e culturale, oltre che

occasionl di comparazione con strutiure e modelli organizzativi di altri
Paesi.

Con tal{ corsi si contribuisce efficacemente anche alla creazione
di nuovi vincoli di amicizia e di eventuzle collaberazione con i Paesi

interessati, nell‘ambito della politica che il Finistero degli Esteri
italiano attua e perscpgue.

Iniziate nell'anno accademico 1982/83, queste attivitd, che
2ssommano finora a sette corsi (svoltisi a Reggio Calabria) e quattiro
seminari (svoltisi a Roma), hanno visto la.partecipazione complessiva di
n.480 funzionari provenienti da vari Paesi dell'Asia e dell'Africa,
riscuotendo non solo il pieno gradimento ed interesse dei partecipanti ma

anche, coma si & detto, 1la picna approvezione delle Amministrazioni dei
Paesi esteri e degli Enti locali italiani interessati.

Nel 1888 si sono svolti presso la Sede di Reggio Calabria il 6° ed
il 7° Corso di formezione sulle “Tecniche di organizzazione e di gestione
delln P. A.’f ed 11 1% Corso di formazione sul "piritto mternazionale"

(bOlO _per . f’unz:onam. della Guinea), per un totale complcssivo di 140
funzionari,
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UFFICIO DEL MINISTRO PER GLI AFFARI SOCIALI

Premessa:

Il Ministro per gli Affari Sociali, Ministro senza
portafoglio, svolge le funzioni ad esso delegate con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 29 Settembre 1988.

Compito fondamentale ad esso affidato & quello di coordinare
le iniziative conoscitive e di proposizione ed elaborazione progettuale
inerenti alle problematiche sociali emergenti, nonché di coordinare le
conseguenti attivita amministrative dello Stato e degli altri enti
pubblici, in relazione ~alle problematiche sociali individuate in:
handicappati, minori, terza eta, famiglia, tossicodipendenze, obiettori
di coscienza, associazioni di volontariato ed emarginazione.

Numerosi e significativi risultati sono stati raggiunti nel
corso del 1988, nonostante il permanere di gravi difficolta di ordine
pratico legate alle scarsita di mezzi materiali e di personale e alla
permanente insufficienza dei fondi stanziati in bilancio.

Partuttavia, numerose ed incisive sono state le iniziative
assunte dal Ministro per gli Affari Sociali ed i risultati da esse
scaturiti: 1l'attenzione dell'opinione pubblica per tale attivita &
rimasta intensa e vivissima, come attestato, fra l'altro, dai sempre
maggiori spazi riservati al riguardo da tutti gli organi di
informazione. I costanti rapporti mantenuti con i partiti politici, con
i due rami del Parlamento, con le Regioni, le Provincie, i Comuni, le
‘Associazioni di Comunitd Montane, i sindacati, le associazioni private
ed in particolare quelle che si occupano dei problemi del Volontariato
hanno contribuito alla incisivitd e proficuitd dell'attivita svolta.

In relazione alle problematiche sopra esposte,
particolarmente intensa & stata l'attivitd delle Commissioni e dei
gruppi di studio istituiti dal Ministro per gli Affari Sociali: una
prima Commissione ha studiato le problematiche che coinvolgono i minori,
con particolare attenzione alle violenze fisiche e psichiche che essi
subiscono: sulla base dei risultati del 1lavoro svolto, & stato
predisposto un articolato disegno di legge che mira ad adeguare la
normativa del Codice penale alla Costituzione ed alle Convenzioni
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internazionali. Una seconda Commissione si é occupata della
classificazione, determinazione degli effetti e individuazione di
possibili misure di prevenzione degli incidenti domestici. La
Commissione ha elaborato un accurato studio tecnico per individuare le
modificazioni da apparlare alla legislazione edilizia. Il dossier & ora
all'esame del Ministero dei Lavori Pubblici in wvista della
predisposizione di concerto di un apposito disegno di legge.

In tema di anziani, & poi da segnalare il contributo fornito alla
costituzione ed al lavoro della Commissione Parlamentare di indagine sui
problemi della terza eta, istituita dal Senato.

Particolare attenzione & stata dedicata ai problemi dell'handicap: con
decreto del 29.10.1987 & stato istituito un qualificato gruppo di studio
di carattere scientifico, che ha affrontato in particolare i problemi
dell'etd evolutiva, degli handicappati adulti e della motricita. E'
stata poi istituita una Commissione Interministeriale per l'elaborazione
ed il Coordinamento delle politiche inerenti i portatori di handicaps.
La Commissione ha espletato varie sessioni di lavoro, alcune delle quali
in collaborazione con la Commissione Affari Sociali della Camera, al
fine di valutare le scelte della legge quadro per i portatori di
handicaps, in corso di approvazione.

La Commissione ha esaminato anche i problemi della eliminazione delle
barriere architettoniche, argomento sul quale il Ministro ha preparato
un disegno di legge gia approvato all'unanimitd dei due rami di
parlamento.

Nell'intensa attivita legislativa dell'Ufficio va annoverata

la redazione del disegno di 1legge n. 1509 del Governo relativo a
"Aggiornamento, modifiche ed integrazioni della legge 22 dicembre 1975
n. 685, recante disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope.
Prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza'.
Un ultima Commissione, insediata dal Ministro per gli Affari Sociali &
quella di inchiesta sulla poverta, con il compito di riprendere,
aggiornare e approfondire il lavoro di una analoga precedente
commissione. ) ’ .

Numerose sono le altre iniziative intraprese dal Ministro
per gli Affari Sociali, fra le quali vanno citate le prima Conferenza
Nazionale del Volontariato, che si & tenuta ad Assisi il 25 e 26 Marzo
1988 sul tema "Solidarietd e sviluppo'"; la celebrazione in Italia della

Giornata Internazionale del Volontariato promossa dalle Nazioni Unite,
la celebrazione in Italia della prima Giornata Internazionale di
Prevenzione della droga, promossa dalle Nazioni Unite, l'organizzazione,
in collaborazione con 1l'Istituto Italiano di Medicina Sociale, di un
Convegno Scientifico sui problemi dei portatori di handicaps, che si &
tenuto a Roma il 19 gennaio 1988; il servizio di pronto—inte;vento per
gli anziani soli, realizzato per 1l'incarico della Presidenza del
Consiglio con la collaborazione dei Ministeri dell’'Interno, della
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Difesa, della Sanita, degli Affari Regionali e delle aree Urbane, noncheé
Regioni, Comuni, Confederazioni sindacali e organizzazioni di

volontariato.

Analisi delle risultanze di consuntivo:

Rubrica 34 - Ufficio per gli Affari Sociali.

Categoria II - Personale in attivitd di servizio.

Il personale assegnato & quasi interamente proveniente da
altre Amministrazioni Statali, e pertanto le spese per
stipendi ed altre indennita grave sulle amministrazioni
di appartenenza. L'Ufficio ha provveduto corrispondere
unicamente compensi per lavoro straordinario e compensi
incentivanti le produttivita al personale di diretta
collaborazione all'opera del Ministro.

Totale stanziamento categoria: £ 120.000.000

Totale impegnato: £ 76.425.848

Categoria IV - Acquisto di beni e servizi.

La sede e le attrezzature dell'Ufficio essendo fornito
dalla Presidenza del Consiglio, i capitoli della
categoria sono dedicati esclusivamente al perseguimento
dei compiti istituzionali affidati all'Ufficio, di
proposizione, coordinamento ed elaborazione progettuale
delle problematiche sociali emergenti.

Totale stanziamento categoria: £ 290.500.000

Categoria V -

Totale impegni: £ 221.821.795

Trasferimenti.
Dispone di un unico capitolo: '"Provvidenza a favore del

personale in servizio" Lo stanziamento & stato utilizzato
interamente.

Totale stanziamento categoria: £ 500.000

Totale impegnato: £ 500.000
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