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(Art. 10 legge n. 951 del 1977)
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1. -~ MONOPOLI DI STATO

Per una corretta analisi dell'andamento della gestione dei
residui dell'Amministrazione Autonoma del Monopoll di Stato occorre tener
presente che la relativa normativa si discosta alquanto da quella in vigore
per la generaliti delle Amministrazioni dirette dello Stato.

La peculliare natura della sua attivita, nonché le
caratteristiche strutturali del suo bilancio, hanno reso necessarie deroghe
ali normali tempi di conservazione dei residui e l'adozione di particolari
disposizioni legislative atte a consentire, per alcuni capitoli di parte
corrente, 11 mantenimentoc in bilancio delle somme non erogate entro
l'esercizio finmanziario e la loro utilizzazione per le spese da effettuare
negll anni successivi (legge n. 268/1912 per i1 capitolo 191, legge n,
25/1986 per 11 capitolo 193, legge n. 217/1971 per il capitolo 1001).

In tale complesso normativo si\inserisce, inoltre, la legge 22
dicembre 1977, n. 951 che, escludendo 1l'applicabilit3d alle Amministrazioni
Autonome degli articoli 4, 6 e 8 della legge 20 luglio 1977, n. 407, ha in
pratica lasciato in vigore i1 regime di conservazione dei residul passivi
cosl come disciplinato dall'art. 36 della legge di contabilitd generale dello
Stato nel testo modificato dal D.P.R. 30 giugno 1972, n. 627.

Aggiungasi, infine, che la necessitd di versare ad un apposito
capitolo di entrata le eventuall economie accertate sul residui stessi,
determina il prolungamento di un anno del loro termine di conservazione in

bilaneio.
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Tanto premesso, si illustrano qui di seguito le risultanze
dell'esame del dati relativi alla gestione dei residui per 1l'annoc 1988
analiticamente riportati negli allegati prospetti.

Al 31 dicembre 1988, i residui passivi sono risultati pari a
complessivi 1.234.326,3 milioni di cui 745.839,4 milioni provenienti dalla
gestione di competenza e milioni 488.486,9 provenienti da esercizi
precedenti. Di questi wultimi, 316.807,1 milioni rappresentano residul di
stanziamento, 83.099,4 milioni residui propri per spese in conto capitale e
88.550,8 milioni derivano da impegni di parte corrente.

Va altresl evidenziato che nel predetto importo di complessivi
488.486,9 milioni, 9.177,1 milioni rappresentanc economie accertate alla
chiusura dell'esercizio che saranno versate in entrata nel corso del 1985.

Relativamente ai residul di nuova formazione va rilevato che
dei 745.839,4 milionl (pari al 28% delle spese impegnate), milioni 142.782,7
si riferiscono a spese in conto capitale, milioni 602.763,5 a spese correnti
e miiioni 293,2 alla Gestione Speciale Dopolavoro.

I residuli di stanziamento ammontano complessivamente a
409.304,8 milioni (116.020,7 del conto capitale, 292.992,5 sul capitoll 191 e
193 di parte corrente e 291,6 relativi al capitolo 1001 della Gestione
Speciaie Dopolavoro) con una incidenza sul totale delle somme impegnate del
15,37% e su quello del rimasto da pagare del 54,88%.

Circa i motivi che hanno portato alla formazione di nuovi
residui, va rilevato che, nonostante l'approvazione entro l'esercizio del
provvedimento di assestamento del bilancio, 1'utilizzazione del relativi
fondi, atteso il prevalente sistema di erogazione della spesa attraverso gli
organi decentrati, ha ugualmente tra?alicato l'esercizio di competenza perché
i funzionari delegati non hanno potuto sempre disporre, dati {1 tempi

ristretti, 1'emissione dei relativi titoli di pagamento in tempo utile.
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Inoltre, sull'ammontare dei residul al 31 dicembre ha influito
in misura notevolevanche i1 trasporto al nuovo esercizio di pagamenti per
oltre 10.865 milioni disposti nell'anno in parola ma non contabilizzati in
tempo utile dalle Sezioni di Tesoreria Provinciale dello Stato.

E' altresl da considerare la non indifferente entita di quei
residui che potrebbero definirsi "strutturali®™, connessi cio2 ai tempi
tecnici di determinazione del corrispondenti elementi di impegno, quali
1'ammortamento (29.500 milioni), i1 versamento al Tesoro delle somme
recuperate dall'INPS (59.398,1 milioni), il saldo delle fatture relative
all'acquisto di tabacchi lavorati C.E.E. connesse alle vendite degli stessi
effettuate nell'ultimo periodo dell'anno (88.528,9 milioni) e 1'impegno a
pareggio dell'avanzo di gestione (6.423,9 milioni) per il successivo
versamento al bilancio dei Monopoli per 6 miliardi ed a quello dello Stato
per i restanti 423,9 milioni.

Da quanto precede, si evince che la effettiva consistenza dei
residul propri di gestione si presenta quindi sensibilmente contenuta.

Circa infine il processo di smaltimento dei residui passivi,
l'esame dei dati riportati nei prospetti 2) e 3) conferma sia l'assoluta
provvisorietd della loro formazione, considerato che in larga misura (media
ponderata del 71,04%) vengono pagati nell'esercizio immediatamente successivo
- allegato 3 -, sia il fatto che buona parte (81,80%) delle somme provenienti
da esercizi precedenti quello di competenza attengono a residui di
stanziamento sui capitoli di parte corrente (51,59%) ed a spese in conto

capitale (30,21%) - allegato 2.
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2. - AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Con rliferimento a quanto disposto dall'art., 10 comma 2° della
Legge 22.12.1977 n.S51, si trasmettono qui df segulto glli
element! cenoscltlivi plid Importanti In ordine alla formazlone di
resldul passlvl accertatl al 31 dicembre 1988 e alle cause che II
hanno determinati nonch& | prospettl nn. 1, 2 e 3 redatt]l dalla
Direzlone di Raglonerla dl questa Azlenda contenent! gli elementl
numerlcl per |'esame della gestlone del residul passivi
provenlientl da eserclzl precedentli e dl nuova f?rmazlone e del
loro processo di smaltimento.

Cos! come per glli annl decors! sl richiama, per raglone di
brevitad, quanto gl3d riferito a codesto Dlcastero con nota
azlendale del 22.,8,1978 In ordine alle princlpall disposlzioni dl
legge che consentono all'ANAS "per quanto rlgdarda le spese In
conto capitale”, la conservazione delle somme In conto residul e
la loro utillzzazlione negll eserclzl successivi. V .

Cld premesso, si dlstinguono qul dl segulto | residul passlvl

provenlenti{ da esefclzl precedentl da quelll d! nuova formazlione.

A) - Situazlone del reslidul passivl provenlentl da esercizl

precedent|
{{ carlco del residul passivl propri relativl alla categorla 1°
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del +tltolo | (perscnale in attivitd dlI servizlo) ammontava
all'1,1,1988 a L.25.771,397.451.,=, Nel corso delli'anno 1988 sono
statl effettuati pagaménfl In conto restdul per un ammontare dli
L.13.615.864.153.= e sono state operate economle per L.
2,179.823,849= per «cul, alla fine dell'anno 1988, 1Ie somme
residue, provenlent! da oneri precedentl a quelll di competenza,
risultano ridotte a L. 9.975.709.449,=,

D! detta somma L. 3.855,714,241,= riguarda | resifidul
afferent! It Cap, 103, L. 2.,777.698,.,290.=. 1| residul afferenti 11
‘Cap. 102, e le restantl L.3.342.296,918.= | residul degll al+tri

Capitoll Inclusl In detta categoria 1°,

Il carico del residul passivi relativi alla categoria 3° del
t1tolo | facquisto dl benl e servlzi) ammontava al 1° gennalo
1988 a complessive L. 395,291,702.334,=; dI tale somma ben L.
351.400.922,232.= riguardano 1| resldul proprl e di stanzlamento
afferentl | Capﬁ. 501, 502, 503 mentre fe restantli L,
43.890.780.102.= clirca riguardano 1| residul propril degll altri
numeros! capitoll della suddetta cafegorlé.

In particolare per quanto riguarda | Capp. 501, 502 e 503 nel
corso dell'anno 1988 sono statl effettuatl pagament! In conto
resldul per un ammontare di L.191.698.158.579.=In manlera che al
31.12,1988 le somme reslidue provenlenti da eserclzl precedentl a
quello dli competenza risultavano, tenendo conto anche
dell'economlia di L.5.490,209= sempre per .| cennatl capltoll, parl
a L.159.697.273.444,=,

Per quanto concerne pol la categorla 9* del tlitolo i1 dello
stesso bllanclo dell'ANAS, relativa alle spese dl Investimento,
la consistenza del residul al 1* gennalo 1988 risultava ammontare
a L.B,795.341.175.258.=; detta conslstenza reslduale, con |
pagament! effettuatl nel corso del 1988 per complessive
L.1.738.496.298.351.= ha potuto essere rlidotta alla fine dello
stesso anno 1988 a L,.,7.056.819.156.409.=, +tenuto conto che
L.25.720.,498.= sono state mandate in economla.

I fattorl che Influenzano dl volta 1In volta singolarmente
ovvero congluntamente la dinamica della formazlione del resldul
passlivi In questo settore operativo possono compendlarsi, ber
brevitd e sintetlicitd dl esposltzione, essenzlaimente nel seguenti
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gruppl: 1) compliessitd delle procedure amministratlive e concorso
o Interferenza dI entl locall nelle stesse procedure; 2) Intraicl
e ritardi collegatl al procedimentl di esproprlazione; 3)
estenslone forzosa e necessltata del templ dI reallzzazione delle
opere stesse per motivl e cause dI ordine oblettivo. -

Ora per quanto attlene alle cause ritardanti sub 1) & ben
noto che la struttura normativa portante degll essenzliall momenti
procedlmenfal]. prbparaforl'ed(esecuflvl, degli appaltl dl opere
pubbliche & contenuta In una legge ed In un regolamento quasl
centenarlo: sl tratta della legge 20 marzo 1865 n, 2248, all, F,
sul Lavorl Pubblicli e del regolamento 25 hagglo 1895 n.350 per la
direzlone, |a contabllitd e I|a coliaudazione delle opeore
pubbfiche,

Al 1923 ed al 1924 risalgono pol rispettivamente la legge ed
11 regolamento per I'amministrazione dei petrimonioc e per la
contabliltad dello Stato <che pure +tanta rllevanza hanno
nell'appalto delle opere pubblliche, e non soltanto con
rlfertmeéfo alle complesse e tutt'altro che aglil norme che
regolano la spesa.

A gqueste leggl fondamentall sl sono negll annl a segulre
agglunte ed Intrecclate 1leggl dI <contenuto eplisodico e
frammentarlo. In particolare nell'ultimo decennio si & visto da
un lato svilupparsl norme con intentl accelerdtori e dall'altro
invece e contemporaneamente norme tese ad una polverlizzazlone
degll adempimenti proced!men+all adottate per la tutela sla delle
autonomlie locall che di altri 1interessl, per essl dl primaria
Importanza, ma che In sede dl pratica attuazione hanno dato vita
ad una procedura complessa e disarmonica che In pratica parallizza
o rallenta esasperafamén+e t'taztone amministrativa. -

Non sembra 1inutite nella presente relazlone rlcordare |
nlnuzlosl adempiment! che devono Intervenire dal soggettli
amministratrivi e tecnicl pld diversi e disparati polché, sempre
che gll stessl adempiment! Intervengano, sl possa flnalmente dare
Iinfzto alla éosfruzlone dl untopera stradale o autostradale,

Tra le incombenze Inerentl alla progsttazione delle opere ed
al rilascio delle autorizzazionl, parerl e nulla osta del varl
Entl ed Organi competenti e che sonc Indispensabll! per pervenire
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alla definfzlone ed all'approvazlone del progetto, vanno
rlcdfdafe In via prelimlinare, oltre alla normativa generale sulla
progettazlone delle opere pubblliche di cul al d.m. 29 magglo
1895, le disposizioni dl carattere tecnico per la effettuazione
delle Indaginl e del ritievl di natura geognostica e geotecnica
che devono precedere alla progettazione,previst!l dal d.m. 29
gennalo 1981 concernente le opere dl sostegno delle terre e delle
opere dl fondazlone,

ﬁ Sul progetto dl massima cosl! elaborato =~ che definisce 11}
tracclato - I'Amministrazlone deve richledere:

1)- La dellbera della Reglone al sensli dell'articolo 81 del
D.P.R. 24 lugllo 1977, n°616 concernente la conformitd del
progetto aglil strumentl urbanisticl e |a Reglone a sua volta
provvede sol#anfo:doﬁo aver sentiti 1 Comunil Interessatl che si
esprimono con apposlte delibere conslgllarl}

2)- |1 provvedimento di accertamento, a cura del Ministero del
Lavori Pubblfcl. della conformltd del progetto alle norme
urbanistico-edlilzle del Comuni Interessatl al'lavorl;

3)- 11 parere della Regione o delle Reglonl competenti al sensl
dell'art.82 del clitato D.P.R. n°®616/1977 al finl della tutela
paesagglistica ed amblentale;

4)- 11 nulla osta della Reglone 1In relazlone all'eventuale
vincolo ldrogeologlco,al sensi dell'art.69 del D.P.R., n®616/77,
delle zone Interessate dalle obere progettate; ‘

5)- La dlchlarazione da parte del Capi degli Ufficl Periferic!
dell'Azlenda che | Jlavorl non Interessano 2zone comprese +tra
quelle brevlsfe dall'art,1,” dalla lettera a) alla lettera m),
della legge 8 agosto 1985, n°®431, nonchd le vlile. I glardinl e |
parchl dl particolare belliezza di cul al punto- 2 della legge
n®1497/19%39, n& risultano compresl negll elenchl pubblicl dal
Minlstero del Benl Culturall ed Ambientall o negli elenchl che
dovranno essere compllatl dalle Reglonl (rispettivamente artl.1
quinquies e 1 ter della legge n®431/1985), nd Inflne Interessano
I corsi d'acqua compres! negli elenchl che le Reglonl dovranno
compllare al sensl dell'art.1 quater della legge n®431/1985;

6)- 1l nulla osta dell'Amminlistrazione del Benl Culturall ed
Amblentall attestante che Il +tracclato non Interessa zona



ATTI PARLAMENTARI — 635 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sottoposta a vincolo storlco~artistico od archeologico al sensl
delle legg! n°1089/1939, n°®1497/1939 e D.P.R. n®616/1977
(articolo 82, IV comma);

7)- L'autorlzzazione del Ministero per [ Benl Culturali ed
Amblentall al sensl dell'érflcolo 82 del D.P.R. n‘616/i987 come
Integrato dall'articolo 1 defla‘legge n®431/1985.

Qualora le opere da reallzzare ricadano nelle 2one soggette a
vincolo paesaggléflco al sensl delltartlicolo 1 della legge
n®431/1985 ovvero Interessano corsl d'acdua non compresi negli
elenchl a cura delle Reglonl di cul al numero precedente, Il
progetto viene Inviato al Minlstzro per | Beni Cuiturali ed
Amblentall per 11 +tramlite della competente Sovrlintendenza per
acqulislre )'auforlzzazloﬁe presctitta dall'articolo 7 della legge
n®1497/1939,

' L'autorizzazione deve essere rilasclata o negata dal
Mlnlsfero'nel termine di 60 glornl dalla richlesta;

8)= |1 nulla osta dell'Autoritd Millitare al sensl della legge 24
dicembre 1976, n°898 se | lavorl ricadono in zone milltarl o dI
lnfefesse milltare; )

9) L'autorlizzazlone al sensl degl! articoll 2 e seguentl della
legge 2 febbraio 1974 n°®64 per le opere da eéegulrsl in zone
dichlarate sismiche;

10) La dichlarazione del Dlrettore del Lavorl al sensl
dell'artlicolo 5 del Regolamento 25 maggio 1895, n°®350 concernente
la conformitd delle previsionl progettuall allo stato del luoghl.’

Il progetto .dl massima corredato di tuttl | parerl e dl una
relazione geologlca e sommarle Indagini, viene softoposto
all'esame del Competente Organo Collegiale dell'A.N.A.S. Insleme
alla perizia per g1l accertament! geotecnici e geognosticl,

Per |'espletamento delle Indagini geognostiche e geotecniche
occorre un perjodo non inferiore a sel mesl.

In conformitd delle risultanze df tall accertamentl sl passa
pol alla redazione del progetto esecutivor

Nell'Ipotesl - non del tutto Improbablle - che le risultanze
dl tall Indaginl comportino una variante del tracciato orlginario
prescelto, bisognerd acqulisire | nuovi parer!l sulle partl oggetto

dl vartazlone,
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In ordine pol alle cause rltardantl sub 2) relative alle
procedure espropriative va segnalato che le stesse, ancorché
condotte sempre con ogni solerzla sono spessc causa di ritardl
non Ilevi nel conseguire I'indispensablle dlisponlibillta délle
aree necessarle alla reallzzazione dell'infrastruttura stradale.

A disclplinare la materia Infatti, come & noto, & Intervenuta
negl!l wultiml 15 anni una plurallitd dlI norme che ha finito con
|'appesantire e compllcare il procedimento
tecnlico-amministrativo-espropriativo, tanto pld che delle stesse
Jeggl 1'unica organica, ed attualmente operante e cloé la legge
25 glugno 1865, n®2359 risulta ormal del tutto Inadeguata per Ila
sua vetustd e le¢ altre, successlve e derogatrici della medesima
legge n*®*2359/1865, sono venute meno nel corso dei 1985 a segulto
dellP.dlchlarazlone d! Incostltuzionallta della legge "Bucalossl
bis" (legge 385/80) 1ia quale, come'd® noto, manteneva Iin
vigore,seppure In via transitoria , | criterl di calcolo fissatli
dalle precedent| legglé la legge "sulla casa"™ (865/71) e la legge
"Bucalossl" (10/77)anch'esse gid decadute per la declslone della
stessa Corte Costltuzionale.

La descritta Jmacchlnoslfa del! procedimento espropriativo
determina a sua volta reslstenze, nel fatto e nel dirltto, da
parte del soggettl esproprlatl, tanto pid che Ila stessa
macchinosi+td sl collega all'ammontare non dlI rado Inadeguato
dell'indennit+d dl espropriazione la quale spesso pol, proprlo per
motivl connessl alla complessltd della procedura, rimessa anche
ad organil dlversl e ﬁblfepllc1 e non soitanto amminlstrativi
(amministrazione espropriante, Prefettura, organil gludlziarl,
Tesorerle provinclali), viene consegulta dal soggettl esproprlati
in templ e comunque non sollecitamente.

La dellneata sltuazione risulta pol ulteriormente aggravata
ed appesantlita dalla carenza numerlca del personale che pud
assegnarsl allo svolglmento delle procedure dl esproprlazione sla
presso la sede centrale, sla presso gll ufficl perlifericl.

Nell'intentc di rimediare, certamente solo in parte, alla
stessa fnadeguatezza numerlica del peréonale adlbito. al
procedimentl espropriativl si & fatto ricorso, anche per 1 lavorl
stradall assegnat!l nel 1988 alltappllcazione del dlsposto
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delt'art.324 della legge 20 marzo 1865, n°®2248 (allegato F), che
consente alle ammlinistrazionl appaltantl di affldare
{tespletamento delle procedure esproprlative alle Imprese
appaltatricl.

Ulteriore notevole decenframenfb ¢ stato attuato ora con la
legge 26.3.1986, n°86 che ha notevolmente ampllato le competenze
del Dirlgent!l Capl' Compartimento sia 1In materlia dl lavorl e
fornlture sla in materia espropr}a*lva ed ha Inoltre istituito la
figura del Primo Dirligente Tecnico ed Amm.vo negllil Ufficl
Perifericl dell'A.N,A,S,.

A tuttl 1| funzionarl sono state Infattl attribulte competenze
che vanno dalle proposte di programmi di massima ali{'approvazlione
di progettl dl massima per lavorl e fatture fino a 2 millardl,
alltapprovazlione dl concordatl .dl indennltd dI esproprliazione
alla lord defermlnqzlone e liquldazlone. Le sulndicate
semplificazlonl dlI procedure hanno gla dato nel corso del
corrente | prim!l parztall fruttl e sl auspica possano dare un
notevole contributo allo snellimento delltattivitd dell'Azienda
per Il futuro anche immedlato.

Yentamo ora ad occuparcl del punto 3) anzldetto, vate a dire
delle ripercussionl che péssono avere sulla sollecitudine della
spesa del fondi stanzlatl le clircostanze obbliett}ve che caglonano
una estensione forzosa delle procedure Intese alla assegnazlone
della esecuzlione dell'opera stradale o della effettiva erogazione
de! fondl Impegnatl ovvero del templ esecutlvl dell'opera stessa.

Per quanto concerne le procedure per la scelta del confraenfq
vanno considerate le procedure previste essenzlaimente nella
legge dlI contabil1t3d generale dello Stato e nelia legge 8 agosto
1977 n°®584 che ha adeguato alle dlrettive della Comunlitad
Economica Europea la materia di pubblicli appalti.

Questtultima normatlva, 'come & noto., §l riferlsce al lavorli
che superano |'importo dlI lire 1.482,320 milionl e che
costituliscono circa 11 90 per cento degll appaltl esperitl da
questa Azlenda, mentre per gll jmporfl_Lnferlq:l alla predetta
somma si applica la legge 2 febbralo 1973, n®14,

Le Incombenze principall nel caso pld rlcorrente della

adozlone del sistema della |licltazione privata, rlguardano Ila
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redazlone e pubblicazlione del bando sul fogllio Inserzionl della
Gazzetta Ufficlale della Repubbllica e della C.E.E. e sul glornall
quotlidianl, la ricezfone della domanda dlI partecipazione ed 1l
relativo esame, la complilazlone e formallzzazlone dell'elenco
delle Imprese, la redazione e spedizione della lettera di Invito
nonchd la relativa ricezlons.

Va lnoltre considerato che Il sistema di aggludlcazione In
vigore, sempre per lavorl di Importo superlore a lire 1.482,320
milionl, & quello previsto dall'articolo 24, lettera a), della
legge 8 agosto 1977, n°*584 (magglore rlbasso: con l'istruttoria
delle offerte anomaie) cosl! come Indlicato dalle direttive C.E.E.
e come prescritto da recente clrcofare minlsteriale.

Per effettuare gll adempimentl di cul sopra occorre un lasso
di tempo medio complessivo anche per terminl da osservare
Inderogablimente, dl clrca 120 glornli.

Nel compliesso | templ che Intercorrono tra la disposizione dl
appalto e I'aggludicazione del lavorl non possono essere
Inferlori a 6=7 mesl che, aggluntl all'anno circa che si rlichlede
per I'espleTamﬁnfo delle Incombenze dl ordine vincolistlico dl cul
alla fase anterlore - alla gara sopralndlcata, porta
complessivamente ad un anno e mezzo clrca [ templ minimli
Intercorrentl tra la redazlone del progetto e l'aggludicazione
del lavorl. ‘ ,

In merito agll Interventi attuatl per accelerare le procedure
In ordine all'afflidamento degli appaltl di opere pubbliche
occorre richfamare la legge 17.2.1987, n®°80 e -legge flnanzlaria
n® 67 dellt®'11,3,1988, ’

Con la prima norma & stato previsto allo scopo dl accelerare
I'esecuzione degll!l ampl programmi costruttivl dI affldare 1in
concesslone la redazlone del  progetti, le eventuall attivita
necessarle per l'acquislizione delle aree e degll [Immoblil,
|tesecuzione del lavorl di costruzione ad Imprese dl costruzione,
loro Consorzl e raggruppament! temporanei dl |Imprese. Cild allo
scopo dl concentrare ognl attlivitd prelimlinare e di realizzazlone
vera e propria nella responsablll+2d di un unlco soggetto.

L'altra previsione normativa, dl cul sl auspica aybreve ta

converslione ., prevede Invece I'escluslone dalla gara per
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| tappalto dl opere pubblliche delle offerte anomale che presentano
una percentuale di ribasso superiore alla media delle percentuall
delle offerte ammesse, Incrementate da un valore che dovrd essere
Indicato nel bando o nell'avviso dI gara.,

Agglungas! che 1In gran parte 1l costlitulrsi dl residul &
strettamente co]lega*o alla complessitd delle opere reallzzate da
duesfa Azienda la quale, attendendo ad attivitd costruttiva di
consliderevole mole, deve necessarlamente porre In essere
contratti di durata sovente eccedente, ed In larga misura, Il
sIngolo eserclzlio filnanzlarlio e che si protraggono per pld annl.

Infatt! dettl! contratti comportano ['erogazione del fondl,
impegnat! In un determlinato eserclizio, in due o plid annl
successlivl, atteso che | pagamentl 'vengono effettuati con 11
tiplco sistema contrattuale dello stato dlI avanzamento del
lavorti, 1l quale @& ln‘ deflnltiva wuna caratteristlica forma dli
ratelzzazi'one dell'erogazione del fondl Intesa a garantire
all'amminlstrazione, la quale paga 1l corrispettivo, la
precedente, o] almeno confemporane;f acquisizlone della
controprestazlone,

DI ‘qui 1l caratters soltanto apparente che hanno | residul In
senso proprio o formale nel settore operative dl) questa Azlenda
‘(settore che & quello del lavori relativl alle nuove costruzlonli
ovvero al!a manutenzlone ordlharia o straordinarla), atteso che
slffatti reslidul sono fondi per | quall si & gld provveduto alla
spendita, pur restando .gll stessi In bilancio al finl della
concreta erogazione In connessione con la progressliva
reallzzazione delie opere appaltate e con 1 *templ tecnicli
Indispensabili per la loro ultimazzione.

B)- Residul passivi d! nuova formazlione

| residul propri formatlisi durante 1'esercizio 1988 ammontano
a L. 23.167,977.201.= e L. 359.492.024.= rispettivamente per le
categorle 1° e 2° del titolo |.
* riguardano per L, 7.155.146.154
1l premlo d! produzione per L. 8,248.672.744,.= 1l 1lavoro

|1 resldul della categorla 1

straordinario per L.3.450.000.000= il compenso Incentlvante e per
L. 2.192.257.690.= le misslionl.
Alla formazione del residul stessl concorre pure |a
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circostanza che 1l pagamento dell'ultima quota annuale delle
competenze accessorle avviene normalmente nel nuovo eserclzio a
causa del notevole lasso di tempo occorrente al Compartimenti
dqlla Viabiltt+tad per ta acquislizione del dati necessari per 1Ja
determinazione deglil Importt da corrlispondere  concernentl! i
numeros! dipendent! dislocati lungo la rete stradale.

Per quanto concerne pol |'acquisto di bent e servizl - tltolo
| - categoria 3* - | resldul accertatl alla chiusura
delltesercizio 1988 ammontano a L.-358.396.225.046.=.

In ordine a tale ammontare occorre segnalare che In esso sono
compresi gli Intervent! manutentor!{ ordinart e straordinari da
effettuarsl sulle strade ed éufosfrace statall; dett!l lavori, per
Intulblill ed evidenti motivi di ordine tecnlco, .vanno esegultl
nel perlodl ristrettl della buona staglione "~ ed ordlinariamente
mediante I|'affldamento per cottiml i quali, presentano
generalmente un Importo di spesa cantenuto e rlisultano
complesslivamente In numero molto elevato.

Va da se' che la chlusura di dettl cottim! implica
proceduralmente [ perfezlonamento “di pld atti
amministrativo-contabitl 1 qualli esigono |'Iimplego di determinatl
"temp! tecnlicl" per la loro emanazione, attesa anche la gla
riferita carenza numerica del personale centrale e periferico.

DI qui la formazione dli resldul propri =~ non sintomaticl di
.una modesta funzionallt+d operativa e dl Investimento di questa
Amministrazione - corrispondentl alle rate di saldo le quall, per
quanto sfano singolarmente - dli non rlilevante ammontare,
complessivamente assommandosl possonc dar Juogo-a clfre anche
notevoll

In ordine pol al residul In conto capitale, (categoria IX),
i1 cul ammontare & dI L. B814,442,074,612= per 1l Cap.750 e
L.708.522.737.035= per 1l Cap.751 deve osservarsl che [l relativo
fenomeno trova le proprie cause soprattutto nelle moltepiici e
varfabill clrcostanze In ordine alléfquall si & argomentato sotto
11 precedente punto A),

Occorre ora accennare brevemente al carico di residul
relativi alla categoria 10° - trasferiment! -.

| residul della categoria 10° predetta ammontano globaimente
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a L. 80.385.214.662.= e sono essenzlalmente costlitultl da somme
che noﬁ hanno potuto trovare gluridica possibllitd dl Impegno In
relazlione alla nota sospensione di nuove concessloni autostradall
disposta a §uo tempo dall'art.11 della legge 28 aprite 1971 n,287
e ribadlita, successlivamente ed In terminl estensivl, dall'art.
18/bls della legge n. 492 del 1975.

Al filne di fornire, +tuttavia, Indicazlonl pld agglornate
sulla complessa problematica del residul, sl ritliene opportuno
segnalare che negll ultimi mes!t & stato dato un notevole Impulso
all'attivitd azlendale, con conseguente alleggerimento del volume
di rlsorse non Impegnate formalmente negll ann!l precedentl!.

infatt!, nonostante | prospettat! vincoll d'ordine glurftdlco
e amministrativo ancora eslistenti anche dopo l'entrata iIn vligore
delie nlove normative sugll appaltl e sull'esecuzlione delle opere
pubbfiche, 1 residul di sfanzlamenfoJiggafl al plant e programmi

speclall, di cul d&ll'allegato specchio, hanno mostrato |la
seguente flesslone nel corso del priml mes! del 1989:

- Residuil al 1°,1.89 milTardi 3.597

~ Impegnl assuntli a tutto Il 7,.,6.89 " 703 (~)
Differenza : " 2,894

- Impegnl art. 5, comma 1 D.,L. 205/89 " 240 (=)

- Impegnl art, 5, comma 1 bis D.L. 205789 " 1.450 (=)
Differenza " 1.204

- Istruttorie in corso dl formallzzazlone " ’ 500 (=)
Ulterlore dlsponlbilita " 704

St hanno pertanto raglonevoll motivl per ritenere che
perdurandox I'attuale ritmo dli smaltimento, le residue
'disponlbiiitd Imptegablll per la voce _di cui sl tratta slano
appena sufflclenfl a coprilre |Q pid Impellenti eslgenze operative
programmate per la gestione 1989,
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Tutto cid premesso, sl resta a disposizione dl codesto
Ministero per quanto altro possa occorrere 1In ordine alla
_ redazlone della relazione del reslidul passivi deII;A.N.A.S.
accertati alla date del 31.12.1988.

St ringrazla,
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3. - AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE
E DELLE TELECOMUNICAZIONI

1) Dai dati del conta consunt1ivo dell'esercizio 1988
dell'Amministrazione delle Poste e delle Telecomunicazioni, &
risultata la sequente situazione de: residui:

Residui attivi £ 8.132.619.868.743

Residui passivi £ 4.985.255.443.969

Va subito precisato, per quanto riguarda i residui attivi,
che, del complessivo importo sopra riportato, £ 1.609.518.881.963 sono
riferibili a quelli formatisi negli esercizi precedenti a
quello del 1988 (£ 7.654.523.954.230, pari ai residui attivi esistenti
all'1.1.1988, meno le somme riscosse nel corso dell'esercizio pari a &
6.045.005.072.267, uguale a £ 1.609.518.881.963 ). Da cid emerge che
1'ammontare dei residui attivi formatisi nell'esercizio 1988, intesi
come somme accertate in detto esercizio e non riscosse al 31 Dicembre
1988, & di £ 6.523.100.986.780.

Per quanto riguarda 1 residui passivi, che, come si & detto,
al 31 Dicembre 1988 ammontavano a £ 4.985.255.443.969, & da tenere
presente che £ 2.213.157.509.859 costituiscono residui degli esercizi
anteriori al 1988 (£ 4.586.485.049.696, pari ai residui passivl
esistenti all’'1.1.1988, meno le somme pagate nel corso dell'esercizio,
pari a £ 2.373.327.539.837, ugquale a & 2.213.157.509.859),per cui la
consistenza dei residui passivi formatisi nel 1988 & di1 &
2.772.097.934.110.

Per una prima valutazione dell'andamento del fenomeno si
osserva, per quanto concerne i residui attivi che, tenendo conto della
situazione accertata al 1° gennaio 1988, data alla quale risultavano
da riscuotere £ 7.654.523.954.230, essi hanno subito un aumento in
assoluto di £ 478.095.914.513 , come risulta dal seguente prospetto:

Somme rimaste da riscuotere all'1.1.89 £ 8.132.619.868.743
Residui attivi all'1.1.88 £ 7.654.523.954.230
differenza in piu £ 478.095.914.513

. Per quanto riguarda i residui passivi, tenuto conto della
situazione al 1° gennaio 1988, data alla quale risultano residui
passivi per un importo di £ 4.586.485.049.696, essi hanno fatto
registrare un aumento di £ 398.770.394.273, come risulta dal seguente

prospetto:

Somme rimaste da pagare all'1.1.1989 £ 4.985.255.443.969

Residui passivi all'1.1.1988 £ - 4.586.485.049.696
differenza in piu £ 398.770.394.273

2) Passando ad un'analisi pil dettagliata della situazione dei

residui emersa dal conto consuntivo 1988 dell'Amministrazione delle
Poste e delle Telecomunicazioni si osserva quanto segue:
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A) - Residui attivi :

Come si & detto al punto 1), le somme accertate e rimaste da
riscuotere all'1.1.89, sia con riferimento alla competenza 1988, pari
a £ 6.523.100.986.780, sia riguardanti esercizi precedenti, pari a £
1.609.518.881.963, ammontano ad wun importo complessivo di &
8.132.619.868.743.

Peraltro, una esatta valutazione del fenomeno dei residui
attivi che consenta di esprimere un giudizio sull'attivita
dell'Amministrazione intesa ad acquisire i cespiti di entrata non pud
prescindere dal fatto che di detta somma di £ 8.132.619.868.743 fanno
parte £ 1.945.244.956.981 riquardanti anticipazioni, previste per
legge, per la copertura del disavanzo dell'esercizio 1988, per cui 1
residui attivi, alla cui -eliminazione deve provvedere in via
principale l'opera deqgli organi dell'Amministrazione, si1 riducono a £
6.187.374.911.762.

Se si tiene altresl presente che in tale somma figurano anche
£ 681.047.48B0.459 provenienti dalla parte passiva, per 1'ammortamento
dei beni patrimoniali (204.904.480.459) ed il potenziamento deqgli
impianti (476.143.000.000), cio®d due poste meramente figurative e £
377.777.341.402 costituenti l'avanzo dell'esercizio 1988 che 1'ASST
deve versare all'Amministrazione e questa a sua volta al Tesoro, i
residui attivi si riddcono ulteriormente a £ 5.128.550.089.901. Le
partite di maggior rilievo che concorrono a formare tale importo sono
le sequenti:

£ 43.412.691.975 rimborsi inerenti ai servizi postali
dovuti da Amministrazioni estere ed
altri Enti.

£ 201.251.512.070 somme dovute dal Ministero del Teso-
ro in dipendenza dell'abrogazione
delle esenzioni delle tasse postali
e telegrafiche.

[az]

39.305.567.450 somme dovute dal Ministero del Teso-
ro per compensazioni derivanti dalle
riduzioni tariffarie per l'editoria.

£ 1.589.877.506.568 somme dovute dalla Cassa DD.PP. per
interessi maturati sul c/c fruttife-
ro sul quale affluiscono i1 versamen-
ti in c/c postale effettuati dalla
utenza.

[o2]

67.470.391.870 somma dovuta dalla Cassa DD.PP. a
rimborso del costo del servizio dei
risparmi.

£ 39.558.023.358 rimborsi e concorsi da parte di Enti
pubblici per le spese sostenute dal
1'Amministrazione per il pagamento
di titoli e per i servizi analoghi
esequiti dagli uffici postali e te-
legrafici.
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£ 149.369.144.649 crediti verso Amministrazioni ed En-
ti in Italia e all'Estero, per la
prestazione di servizi di telecomu-
nicazioni,

EY 47.835.023.03 somme dovute all'Amministrazione per
canoni di uso delle linee e dei cavi
per servizi di telecomunicazioni.

£ 166.656.817.840 ritenute in conto pensioni sugli sti
pendi del personale.

£ 51.064.393.179 economie accertate nella gestione
dei residui passivi e somme elimina-
te per perenzione amministrativa.

£ 600.000.000.000 ricavo anticipazioni Cassa DD.PP. fi
nanziamento piano decennale TLC
1985 - 1994 .

£ 338.213.271.987 anticipazioni della Cassa DD.PP. a

copertura maggior disavanzo eserci-
zio finanziario 1984.

£ 1.384.000.000.000 mutuo previsto per la prosecuzione
dei programmi di potenziamento, il
riassetto dei servizi e la costruzio
ne di alloggi di servizio (legge n.
39/1982).

£ 33.828.811.512 rimborso da parte del Ministero del
Tesoro delle rate di ammortamento in
conto capitale dei mutui contratti
per la meccanizzazione e automazio
ne dei servizi postali, bancoposta
e telegrafici.

La predetta situazione si riferisce, ovviamente, alla data del
1° gennaio 1989. Al riguardo, si sottolinea che a tutto il 30 aprile 1989
sono gia' staté effettuate riscossioni per complessive Lire 708.873.277.157.
Pertanto il fenomeno non desta motivi di preoccupazione essendo contenuto
in limiti tollerabili.

B) - Residui passivi:

Come si & detto in esordio, la consistenza dei residui
passivi al 31 Dicembre 1988 risultante dal consuntivo & di £
4.985.255.443.969.

Con riferimento alla classificazione in titoli delle spese
detto importo va cosl attribuito:

Spese correnti £ 1.809.741.954.753
Spese in conto capitale £ 3.175.513.489.216
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Passando all'analisi degli elementi che compongono i residui
passivi & da precisare, per quanto concerne quelli di parte
corrente, che dell'importo di £ 1.809.741.954.753 fanno parte anche le
sequenti somme: £ 681.047.480.459, costituite da & 204.904.480.459 per
somme da versare all'entrata per ammortamento beni patrimoniali e da
£ 476.143.000.000 per lo sviluppo e potenziamento degli impianti e
£ 377.777.341.402 costituite dall'avanzo dell'ASST dell'esercizio
finanziario 1988 da versare al Tesoro.

I residul passivi di parte corrente si riducono pertanto a
£ 750.917.132.892 e le voci pil rilevanti sono le seguenti:

£ 54.969.919.323 personale in attivitd di servizio,
£ 33.028.257.839 personale in quiescenza.
£ 48.411.963.448 canoni F.S., concessione locali uso

e trattamento materiale rotabile,
trasporto e scambio corrispondenze.

£ 161.868.894.756 rimbors1 al Provveditorato Generale
dello Stato.

£ 33.081.643.943 acquisto materiale consumo.

£ 6.528.218.826 acquisto mobili, suppellettili, mac-
chine per scrivere.

£ 43.676.402.255 posta aerea.

£ . 34.364.528.290 manutenzione dei fabbricati e spese

per la funzionalitad e sicurezza sedi
uffici P.T.

£ 32.186.954.442 spese per il funzionamento dei
centri elaborazione dati,

£ 15.962.574.337 trasporto corrispondenza e pacchi
con accollatari. ‘

£ 28.814.726.313 spese per esercizio e manutenzione
linee e cavi telegrafici.

£ 41.285.526.690 spese per illuminazione e riscalda-
mento.

£ 53.420.395.412 esércizio e manutenzione impianti di
meccanizzazione.

£ 15.091.723.280 corrispettivi dovuti alla RAI per

gli adempimenti di cui alla legge
14.4.1975 n. 103

£ 82.753.123.697 contributo straordinario all'lstitu-
to postelegrafonici a pareggioc ge-
stione fondo per il trattamento di
quiescenza, ecc.
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Nel prospetto che seque vengono riportati i wvalori
percentuali dei residui rispetto agli impegni di competenza
dell'ultimo quinguennio riferiti alle spese correnti ed alle spese in
conto capitale.

Come gi1a varie volte precisato pil dei valori assoluti sono i
valori percentuali dei residui rispetto agli impegni di spesa che
stanno ad indicare 1'andamento della loro consistenza.

Infatti, 11 fenomenao pud presentare un carattere di1
stazionarieta, pur in presenza di un aumento dell'ammontare assoluto
dei residuil, ove rimanga costante la percentuale de: residui di nuova
formazione rispetto agli impegni di competenza.

IMPEGNI DI SPESA RESIDUI PASSIVI PERCENTUALE

1984 - 7.378.500.997.000 1.189.965.656.000 16.13 (a)
873.893.057.000 766.496.853.000 87.71 (b)
8.252.394.054.000 1.956.462.509.000 23.71 (c)

1985 9.110.570.841.000 1.573.716.850.000 17.27 (a)
1.492.702.673.000 1.381.059.840.000 92.52 (b)
10.603.373.514.000 2.954.776.690.000 27.87 (c)

1986 9.035.035.339.000 1.310.763.148.000 14.50 (a)
1.267.231.891.000 1.190.016.297.000 93.90 (b)
10.302.267.230.000 2.500.779.445.000 24.27 (c)

1987 10.265.532.505.000 1.484.976.530.000 14.46 (a)
©1.258.272.095.000 1.104.028.179.000 87.74 (b)
11.523.804.600.000 2.589.004.709.000 22.46 (c)

19688 - 10.897.803.456.042 1.566.426.331.568 14.40 (a)
1.457.321.754.251 1.205.671.602.542 82.73 (b)
12.355.125.210.293 2.772.097.934.110 22.44 (c)

In ogni caso, va osservato che, per quanto attiene al
fenomeno dei residui passivi, l'introduzione del bilancio di cassa,
accanto a quello di competenza, ha certamente accentuato il fenomeno
stesso. Infatti @& incontestabile che il bilanecio di cassa,
evidenziando il movimento del denaro, coglie 1'aspetto che in sostanza
& quello piu interessante della gestione finanziaria e ciog il
concreto movimento dei fondi dellp Stato, consentendo di stabilire i
limiti delle operazioni finanziarie che verranno compiute nel corso
dell'esercizio. Perd, & anche vero che il doppio vincolo costituisce
talvolta un motivo di rallentamento della spesa, in quanto non di rado
1'insufficienza dei necessari stanziamenti di cassa impedisce il
pagamento, entro il termine di scadenza dell'esercizio, di spese gia
regolarmente impegnate, le quali, pertanto, vanno ad aumentare la
cifra dei residui passivi. Comunque, dal prospetto precedente &
evidente un calo, in termini percentuali, dei residui di parte in
conto capitale rispetto alle gestioni del 1986 e 1987 ed una situa

zione di stazionarietd per quanto concerne quelli di parte corrente.

a) spese correnti
b) spese conto capitale
c) totale
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I residui in c/capitale, che ammontano al 31 Dicembre 1988 a
£ 3.175.513.489.216, sono rappresentati:
per £ 2.211.846.901.985 da residui derivanti da impegni formali e per
£ 963.666.587.231 da residui di stanziamento.

Per quanto concerne i residui di stanziamento, va precisato,
al fine di stabilire i tempi di formazione di detti residui, che £
438.031.995.985 riflettono somme della competenza dell'esercizio 1988
mentre £ 525.634.591.246 provengono da esercizi precedenti. Detti
residui di stanziamento concernono i seguenti capitoli di1 spesa:

(X2 YRLTZ ARSI RSS2 2222222 A2 22 R sl it sl ldssdd) )

* * RESIDUI D1 STANZIAMENTDO »
» » . »
» Dy Ry Ry e T Y Y Y P e R R I R Y e YY)
#+ CAPITOLI # PROVENIENTI DALLA # PROVENIENTI DA * »
* * COMPETENZA 1988 # ESER. PRECEDENTI # TOTALE *
* * * » »
»* | * 2 * 3 » 4 =2 + 3 »

(YIRS IL SIS AL SIS A ST R AL ALl 2l el Rl ls )

* * » * *
* 301 » 33.960.906,.303 34,173.132.784 =+ 68,136.039.087 =
* 502 * 17.117.77%.332 = 14.248.212.257 * 31.363.987.589 #»
»* 503 » &5.845,.894,.207 » 22.433.3595.833 » 29.281.490.040 =
» 504 * 4,438.374.301 = 5.187.911.739 » ?.526.286.040 =
* 505 * 477.888.723 +# 2.563.023.6462 =« 3.040,912.385 =
* 506 » 950.000 # 7.670.000 = 8.4620.000
« 508 * 397.900.379 = 484,532 # 398.3846.911 #
* 509 * 24,098,872.284 #» 11,032.687.193 = 39.131.559.477 +«
* 310 * 3.033.453.672 + 391.086.871 =+« 3.424.540.543 »
* 511 »* 310.413.2464 » 0 = 310.413.244 »
» 513 * QO » Q = QO =
* 314 »* o = 0 = QO
* 31% * 0O = 0 = [o I 4
L] 519 » 270.496 *» 1.418.450 » 1.688.936 =
# 3520 * 175.087 = o 175,087 =
* 321 »* 30.000.000.000 # 34.174.296.800 = 54.174.2946.800 +
» 522 * 4,000.000.000 = 9.518.686.523 = 13.518.684.523 #»
» 523 * 43.069.307.480 = 820.570,643 » 43.889.878.123
* 524 * 34.000.000.000 = 40,690.058.394 & 74.690.058.594 »
» 529 * 50.000.000,000 = 51.,113.539.052 # 101.113.539.052 #
* 526 »* 7.014.285%.434 # 2.267.4678.848 = 9.281.964.502 +
* 527 * 8,7462.390.885 =« 8.595.287.975 # 17.317.678.860 »
* 528, * 4.883.502.424 = 4.122.821.536 +# 11.006.323,982 #
* 529 * 139.752,594.723 = 266,050.872.207 = 405.803.446.930 »
» 530 » 25.867.040.789 » 16.277.%53.707 = 42.144,594.496 =
L 531 » O = 0O = 0O »
* 532 * 0 = O = : 0 =
- * » - -
» » * » *
* TOTALE 438.031,995.985 = 329.634.591.246 = 963,666.587.231 =
* * =mB. %

~ Le relative somme si riferiscono, per la maggior parte, ad
investimenti nel settore dell'edilizia e nel settore dell'automazio
ne dei servizi p.t.

Infatti, come e' noto, 1'Amministrazione PT, anche con appg
site leggi (227/1975, 39/1982, 887/1984), ha destinato notevoli risor-
se economiche proprio al settore dell'edilizia operativa ( costruzione
di complessi edilizi per la meccanizzazione postale, di Uffici Postali,
di infrastrutture compartimentali e provinciali), della edilizia abi-
tativa ( costruzione di alloggi di servizio e di case albergo ) e al
settore dell'automazione dei servizi ( CED, Centri di meccanizzazione
delle corrispondenze e dei pacchi, ecc. ).
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Al riguardo, si precisa che,per quanto concerne il settore
degli interventi urbanistici, permangono le difficolta', gia' peral-
tro segnalate negli anni precedenti, relativamente al reperimento del-
le aree edificabili o dei locali da destinare ad uso dei servizi p.t.

Tali difficolta' si concretizzano, soprattutto, nel non facile
inserimento nei singoli Piani Regolatori Generali delle aree destinate
alla costruzione di edifici PT. Inoltre, in molti casi, le aree offerte
dai Comuni necessitano di opere di urbanizzazione primaria e seconda-
ria e queste non possono essere tempestivamente realizzate a causa delle
molte difficolta' di ordine economico-finanziario dei Comuni stessi.

Importanti,in particolareg gli impegni assunti nel settore del-
1'automazione e meccanizzazione dei servizi pt.

L'attivita' in questo settore e' stata rivolta, oltre al con-
seguimento degli obiettivi programmatici definiti dal piano di utilizzo
dei fondi messi a disposizione dalla legge n.39/1982, anche all'amplia
mento e allo sviluppo della rete pilota per il Servizio Nazionale di
Posta Elettronica, nonche' all'attuazione di una serie di iniziative
collaterali dirette alla meccanizzazione di alcuni cicli parziali di la-
vorazione tanto della posta-lettere quanto dei pacchi.

L'attivita' svolta nell'ambito della costruzione, ammodernamen-
to e potenziamento delle infrastrutture per 1'automazione dei servizi, si

Py

& concretizzata nei seguenti principali interventi:

- Costruzione della centrale telex di Catanzaro e potenziamento delle Cen-
trali di Roma, Firenze, Genova e Palermo;

- Potenziamento del servizio teletex e della rete telex dati italiana;

- Acquisto di impianti per interconnessione rete telx-dati e integrazione
apparecchiature di centrale per il servizio telex-dati.

Giova, comunque, sottolineare che la complessita' degli interven-
ti previsti generano dei ritardi nella realizzazione delle opere sopra ci-
tate. Inoltre, notevoli ritardi si evidenziano,nonostante gquanto stabili-
to dai piani di sviluppo dei servizi TLC, a causa del prolungarsi dei tem
pi previsti per 1'approvazione della convenzione tra Amministrazione PT
e Societa' Concessionarie.

Al fine di evitare l'eccessiva concentrazione di residui di stan-
ziamento sono stati predisposti, anche con 1'ausilio di apposite norme
( vedi la Legge n. 155 del 26 aprile 1989 ), dei correttivi utili per un
rapido smaltimento dei residui stessi.
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4. - AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

In merito alla gestione dei residui passivi dell'ASST, prima di analiz-
zare le partite pil significative e di esaminare le principali cause della forma-
zione dei residui stessi, oltre che di illustrare i dati di maggior rilievo risul-
tanti dai prospetti allegati, appare opportuno, per una migliore comprensione del
fenomeno oltre che della dinamica dello "smaﬂﬁmento" dei residui di che trattasi,
porre a raffronto la consistenza globale degli stessi alla data del 31 dicembre 1987

con la corrispondente situazione al 31 dicembre 1988:
(in milioni)

consistenza al consistenza al
31.12.1987 31.12.1988 differenza
2.946.559,7 2.889.268,8 - 57.291,9

Come prima osservazione & da porre in risalto come - dopo moltissimi an-
ni - la "massa" complessiva dei residui passivi al 31.12.1988 evidenzi una diminu-
zione rispetto a quella dell'esercizio precedente.

B' da sottolineare, pil in particolare, che al 31.12.1987 i '"residui provenienti da
esercizi precedenti" erano di £ 1.692.079,3 milioni, mentre i"residui di nuova for-
mazione" ammontavano a £ 1.254.480,4 milioni.

Al 31 dicembre 1988, invece, i "residui provenienti da esercizi precedenti" ammon-

tano a £ 1.444.041,7 milioni mentre i "residui di nuova formazione" ascendono a

£ 1.445.227,1 milioni.
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Si evidenzia, pertanto una sensibile diminuzione dei residui provenienti da esercizi
precedenti (residui esercizi precedenti anno 1987= £1.692.079,3 milioni; residui
esercizi precedenti anno 1988=f 1.444.041,7 milioni con una di differenza di

- £ 248.037,6 milioni), a dimostrazione di una sempre piu incisiva attivita tecnica
ed amministrativo- contabile diretta, nei limiti consentiti dalle procedurq,ad ac-
cel§erare i pagamenti con particolare riferimento a quelli riferiti a residui di piu
vecchia formazione.

Si appalesa, altresi, un aumento dei "residui di nuova formazione" (residui di nuo-
va formazione anno 1987=£1.254.480,4 milioni; residui di nuova formazione anno 1988

= £1.445.227,1 milioni; differenza + £ 190.746,7 milioni).

L'aumento di gquesto secondo tipo di residui & determinato dal sensibile aumento delle
dotazioni di competenza del corrente anno rispetto a quelle dell'anno 1987 (anno 1987
= £ 3.287.481,0 milioni; anno 1988= £ 3.829.827,3 milioni).

E' da sottolineare - tra l'altro - 1'aumento dell‘'avanzo di gestione da versare al
Tesoro (anno 1987= £ 343.460,6 milioni; anno 1988= £ 377.093,3 milioni; cfr. quanto
si dira circa la categoria IV).

Dall'analisi delle categorie del Titolo I - spese correnti, risulta quanto segue:

Categoria I - Personale in attivita di servizio
{capitoli da 101 a 133)

residui passivi da esercizi precedenti 10.220,3
residui di nuova formazione 12.168,3
totale 22.388,4

-

L'ammontare dei residui di questa categoria & piuttosto contenuto; le cause che han-

no dato origine ai residui passivi in questione possono cosl riassumersi:

a) somme che, in ciascuna gestione, vengono trasportate sui vari capitoli (con esclu-
sione dei capitoli 101 e 103 per i quali la legge 5 agosto 1985, n. 428 ha stabilito

che i pagamenti, anche di conguagli, debbono avvenire sempre in conto competenza)
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per il pagamento dei saldi dei contributi previdenziali ed assistenziali in fa-

vore degli Enti interessati;

b) iscrizione tra i residui come "economia" derivante da "perenzione amministra-—
tiva" biennale dell'ammontare dei residui passivi provenienti dall'esercizio
1986, non pagati al 31.12.1988, da versare nel corso dell'anno 1989, secondo
quella che & la tecnica procedurale consueta, con imputazione al cap. 191
dello stato di previsione dell'entrata dell'ASST come '"economia accertata nel
la gestione dei residui passivi" etc (anche in questo caso con l'esclusione

dei capitoli 101 e 103 per la ragione che si & detta)

Categoria II Personale in quiescenza
(capitoli da 171 a 173)

residui provenienti da esercizi precedenti 19,2
residui di nuova formazione 2407,1

totale 2426,3

Trattasi di residui di non rilevante entitd e sono quasi totalmente residui di
noova formazione relativi al cap. 173 per un importo di £ 2.381,6 milioni (ver-
samento alla Cassa Integrativa per il personale telefonico): tale residuo é de-
terminato dal fatto che una parte dell'importo totale da versare viene determi-
nata "a consuntivo" nel suo esatto ammontare e - pertanto - viene pagata nello

anno successivo in conto residui passivi.

Categoria III Acquisto di beni e servizi
(capitoli da 192 a 228 e cap. 382)

residui provenienti da esercizi precedenti 7.628,3
residui di nuova formazione 29.320,9

totale 36.949,2
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L'ammontare complessivo dei residui di questa categoria & inferiore a quello rileva-
to al 31.12.87 (£ 36.942,2 milioni rispetto a 48.197,9 milioni).

Le voci pil rilevanti si riferiscono ai capitoli 196 (manutenzione ordinaria della
RIN etc), 201 (spese per acqua, gas, riscaldamento etc), 202 (spese per acquisto, ma-
nutenzione e noleggio di mobili etc), 208 (spese per beni di consumo etc), 192 (rim-
borso all'Amministrazione PT etc) rispettivamente per £ 16.532,6 milioni, £ 8.007,1
milioni, £ 2.528,3 milioni, £ 2.813,1 milioni e £ 6.151,8 milioni.

I primi quattro capitoli riguardano spese di natura contrattuale i quali comportano,
in forza delle clausole contenute nei relativi contratti, in linea con la normativa
contabile, che una parte delle somme impegnate venga pagata in anno successivo a quel-
lo in cui 1'impegno & stato registrato e -pertanto- in conto residui passivi; il cap.
192 proprio per la natura di rimborso della spesa che ad esso si riferisce, giustifi-
ca il "trasporto" a residui dell'importo relativo ed il pagamento "a consuntivo" e
-quindi- in conto residui pa$sivi dell'importo stesso.

Per il resto, come si pud facilmente ricavare dall'analisi dei dati riportati per cia-
scun capitolo sul conto consuntivo della spesa, si tratta di residui piuttosto modesti
nella loro entita, che si riferiscono anche essi -comunque- in massima parte, a spese

derivanti da contratti.

Categoria IV Trasferimenti
(capitoli da 250 a 260)

residui provenienti da esercizi precedenti 0,2
residui di nuova formazione 378.688,9

totale 378.689,1

Come appare dal conto consuntivo, i residui di questa categoria sono praticamente
tutti di nuo@a formazione e sono costituiti nella quasi totalita dal residuo relati-
vo al cap. 253 (avanzo di gestione da versare al Tesoroi che —come noto- viene ac-
certato alla fine dell'anno di competenza e pagato in conto residui passivi nell'an-

no finanziario successivo.
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L'avanzo di gestione per l'anno finanziario 1988 & stato di £ 377.093,3 milioni di
lire, superiore a quello realizzato nell'anno 1987 che era stato di £ 343.460,4 mi-
lioni (+ £ 31.632,9 milioni): trattasi -come si pud vedere- di una somma notevole

che appesantisce il conto dei residui quale, per cosi dire, "residuo passivo neces-
sitato", il che giustifica anche -in parte- l'aumento in valori assoluti dei resi-
dui di nuova.formazione del corrente anno (di cui si & argomentato all'inizio della

presente trattazione).

Categoria V Interessi
(capitoli da 272 a 278)
La quota con scadenza nell'anno sono state pagate nel corso dell'anno stesso; per-

tanto nessun residuo, come di consueto.

Categoria VI Poste correttive e compensative delle entrate
(capitoli da 291 a 306)

residui provenienti da esercizi precedenti 7.327,6
residui di nuova formazione 16.569,9

totale 23.897,5

I residui di questa categoria si rieriscono essenzialmente al cap. 303 (versamento
all'Amministrazione delle Poste etc), al cap. 305 (spese e anticipazioni per lavori
di manutenzione etc) ed al cap. 306 (somme dovute alle concessionarie etc) rispetti-
vamente per £ 10.013,0 milioni, £ 4.640,5 milioni e £ 3.858,8 milioni.

Nel caso del capitolo 305 valgono le considerazioni svolte sub categoria III per le
spese contattuali, nel caso dei capitoli 303 e 306 trattasi di rimborso cui la na-
tura, come pure si & detto nella esposizione svolta sub categoria III, giustifica

il trasporto a residui passivi dell'importo relativo ed il pagamento a consuntivo,

nell'anno successivo e, quindi, in conto residui dell'importo stesso.
Categoria VII Ammortamenti, rinnovamenti e migliorie
(capitoli 331 e 332)

residui provenienti da esercizi precedenti -
residui di nuova foramzione 34.542,4

totale 34.542,4
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Tale importo si riferisce al residuo di nuova formazione del cap. 332 (quota parte
dei proventi di esercizio da versare all'entrata in conto capitale).

Trattasi di una partita figurativa ("di giro") per la quale una parte dell'importo
totale, che -nel suo esatto ammontare- si determina "a consuntivo", viene versata
nell'esercizio successivo, in conto residui passivi, al corrispondente capitolo del

lo stato di previsione dell'entrata dell'ASST.

Categoria VIII Somme non attribuibili
(capitoli da 351 a 354)

Trattasi di residui di modestissima entitd (82,6 milioni) per i quali si rinvia ai

dati del conto consuntivo.

Rubrica II Gestione delle case economiche

Categoria III Acquisto di beni e servizi

Riguarda il capitolo 382 della spesa che viene considerato, come di consueto, nella
analisi e nei prospetti allegati, unitamente alla categoria III della Rubrica I.

I1 residuo ammonta a £ 3,5 milioni.

Riepilogando i residui provenienti da esercizi precedenti che si riferiscono al Ti-
tolo I, si rileva che questi ammontano complessivamente a £ 25.222,1 milioni rispet
to al totale generale di tale "tipo" di residui che &, come si & ricordato all'ini-
zio di £ 1.444.041,7: si pud osservare una nella diminuzione rispetto agli analoghi
residui rilevati alla chiusura dello scorso anno 1987 (£ 314.420,2 milioni) e che
il citato importo di £ 25.222,1 milioni rappresenta una percentuale modestissima
nel contes;o generale di tale tipo di residui.

I residui di nuova formazione risultano essere, sempre relativamente al Titolo I,

£ 473.753,4 milioni (rispetto al tottale di tale "tipo" di residui che -come si &

ripetuto- & di £ 1.444.041,7).
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Gran parte di questo importo & rappresentato dal residuo relativo al cap. 253 (avan-
zo di gestione da versare al Tesoro) di £ 377.093,3 milioni, residuo —come si & detto-
"necessitato" (cfr argomentazioni svolte sub categoria IV-trasferimenti).

I1 totale generale dei residui del Titolo I &, pertanto, di £ 498.975,5 milioni, sen-
sibilmente inferiore a quello rilevato lo scorso anno (residui Titolo I anno 1987=

£ 766.968,3 milioni; residui titolo I anno 1988= £ 498.975 milioni = -£267.992,8 mi-
lioni); tale importo -poi- come si & gia ripetuto - comprende l'avanzo di gestione pa-
ri a £ 377.093,3 per cui l'importo dei residui "reali" & contenuto in £ 121.882,2 mi-

lioni.

Titolo II Spese in conto capitale (o di investimento)
Rubrica I Servizi generali

Categoria IX Costituzione di capitali fissi
(capitoli da 531 a 550)

residui provenienti da esercizi precedenti . 1.412.668,5
residui di nuova formazione 971.173,7

totale 2.383.842,2

I residui provenienti da esercizi precedenti sono, come si pud vedere, anche questo
anno superiori a quelli di nuova formazione: cid in quanto la "dotazione" dei primi
a} 1° gennaio 1988 era di £ 2.179.591,4 milioni, quasi il doppio della dotazione de-
rivante dagli stanziamenti di competenza pari a £ 1.213.345,8 milioni.

Lo smaltimento dei residui, con particolare riguardo a quelli di pid vecchia data,
& comunque dimostrato dall'entitd dei pagamenti: quelli in conto residui sono stati
di gran lunga superiori a quelli in competenza (£ 760.771,8 milioni rispetto a

£ 241.872,2).

Per quanto attiene alla "natura" dei residui & da porre in massimo risalto che sul
ricordato totale di £ 1.412.668,5 milioni di residui provenienti da esercizi prece-
denti, solo £ 29.988,3 milioni sono impegni "impropri" o di stanziament®; tutti gli

altri sono residui pagpri, derivanti da obbligazioni contratte (cfr pit avanti).
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Sul totale poi di £ 971.173,7 milioni di residui di nuova formazione, & da sottoli-
neare che gli impegni "impropri" o di stanziamento ammontano a £ 159.709,2 milioni.
Il totale complessivo dei residui impropri ammonta percid a £ 189.697,5 milioni su
un ammontare globale di residui della categoria IX di £ 2.383.842,2 milioni (meno
dell'8%) a dimostrazione di una piii incisiva attivita procedurale posta in essere
dagli Uffici tecnici e da quelli Amministrativi dell'ASST.

Inoltre, da notizie fornite dai predetti Uffici, risulta che gran parte del citato
importo si riferisce ad iniziative in itinere non potute concludere con impegni for-
mali entro il 31.12.88.

L'entitad dei residui propri (debiti per obbligazioni discendenti da contratti conclu-
si) deriva dalla circostanza che le obbligazioni stesse si riferiscono, per la mag-
gior parte, a forniture e lavori di particolare rilievo e complessita la cui realiz-
zazione prevede tempi di esecuzione contrattuale di natura normalmente pluriennale

e, quindi, pagamenti da effetfuare in piu anni finanziari, alle scadenze contrattual-
mente previste e —quindi- in conto residui passivi.

Sommando i residui della Categoria X - trasferimenti (cap. 561: versamento alla ge-
stione speciale etc pari a £ 6.451,1 milioni a quelli della categoria IX gia analiz-
zati, si ottiene il totale del Titolo II - Spese in conto capitale: £ 2.390.293,3
milioni cosi ripartiti:

residui provenienti da esercizi precedenti 1.418.819,6
residui di nuova formazione 971.473,7

totale 2.390.293,3

Raffrontando la situazione al 31.12.1988 con quella rilevata al 31.12.1987 si pud
vedere che, a quest'ultima data, i residui del titolo II - spese in conto capitale
erano di £ 1.377.659,1 milioni e quelli di nuova formazione £ 801.932,3 milioni ri-—
spetto a quelli giad indicati per 1l'anno in corso di £ 1.418.819,6 milioni e 971.473,7

milioni.
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In merito allo smaltimento dei residui & da osservare che nel 1987 erano stati
effettuati pagamenti per £ 2.756.826,1 milioni di cui £ 2.001.724,9 milioni rela-
tivi al Titolo I - spese correnti e £ 741.571,4 milioni concernenti il titolo II-
spese in conto capitale, compreso il rimborso prestiti.

Nel 1988 sono stati effettuati pagamenti per 3.863.566,9 milioni (+£ 1.106.740,8
rispetto all’'87) di cui £ 2.820.230,4 milioni relativi al Titolo I spese correnti
{+ £ 818.505,5 milioni) e £ 1.043.336,5 milioni per le spese in conto capitale,
compreso il rimborso prestiti (+ £ 301.765,1 milioni): si rileva un notevole in-
cremento nei pagamenti rispetto all'anno scorso.

Per un'analisi piu dettagliata sui pagamenti si rinvia all'allegato n. 3 oltre che
al conto consuntivo della spesa.

Si resta a disposizione per ogni altra eventuale collaborazione.
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