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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

DEL PENNINO, LABRIOLA, BASSANINI, BATTISTUZZI, SEGNI

Presentata il 22 ottobre 1987

Modifica della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,
concernente la legittimazione della Corte dei conti a solle-
vare la questione di illegittimita costituzionale

ONOREVOLI CoOLLEGHI! — Nel corso
della recente discussione sul progetto di
legge relativo all’'ordinamento della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, la Ca-
mera ha esaminato approfonditamente la
questione del controllo della Corte dei
conti sugli atti aventi forza di legge del-
I’esecutivo ex articoli 76 e 77 della Costi-
tuzione.

L’articolo 18 del progetto di legge
sulla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, nel testo proposto dalla Commissione
e poi approvato, esclude infatti i decreti
legislativi e i decreti-legge dal controllo
preventivo di legittimita della Corte dei
conti, avendo la Camera fatto proprio il
principio (assolutamente prevalente in
dottrina) secondo il quale & inopportuno

un sindacato preventivo su atti d’ordine
legislativo dell’esecutivo i quali, sotto il
profilo politico, possono essere rimessi
solo al controllo del Parlamento e sotto il
profilo di legittimita possono essere va-
gliati solo dalla Corte costituzionale
(fatto salvo nell’'uno e nell’altro caso il
potere di «rinvio » del Presidente della
Repubblica).

Tale impostazione, la cui coerenza or-
dinamentale & stata riconosciuta da tutti
(anche da coloro che per motivi di so-
stanza propendevano per soluzioni diver-
se), non significa pero, come il dibattito
stesso si ¢ incaricato di dimostrare, che
la Camera avesse inteso sottovalutare la
questione generale assai rilevante posta
dalla Corte costituzionale nel 1976 con la
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sua sentenza n. 226: questione, del resto,
che riguarda non solo gli atti aventi forza
di legge, ma tutte le leggi.

Il problema, allora come oggi, era ed &
quello di assicurare in concreto il giudizio
di legittimita costituzionale delle leggi e
degli atti aventi forza di legge in relazione
specificamente all’articolo 81 della Costitu-
zione. Questione che, se aveva un valore
notevole gia undici anni fa, certamente ne
ha acquistato ancor di piu oggi, dopo che
l'accumularsi inesorabile dei disavanzi an-
nuali ha condotto l'indebitamento pub-
blico complessivo a superare il valore del
prodotto interno lordo di un anno.

Il problema vero, oggi come undici
anni fa, non & dunque quello di ricono-
scere alla Corte dei conti una facolta d’in-
tervento preventivo su decreti legislativi e
decreti-legge, quanto quello di attribuire
ad essa una possibilita di accesso « di-
retto » (non « incidentale ») alla Corte
costituzionale, nel riconoscimento del
fatto che oggi un diverso accesso per que-
stioni sollevate per contrasto con l'arti-

colo 81 ¢ virtualmente impossibile, data
I'assoluta improbabilita di poter attri-
buire la prescritta «rilevanza » in casi
concreti.

La via maestra, dunque, per superare
questo effettivo nodo istituzionale é
quella gia emersa nel corso del dibattito
parlamentare cui si faceva cenno all’ini-
zio. Si tratta dunque di approvare un'in-
tegrazione della legge costituzionale n. 1
del 1948 che attribuisca appunto alla
Corte dei conti la potesta di adire la
Corte costituzionale in via diretta ogni
qualvolta essa ravvisi in una legge, ov-
vero in un atto avente forza di legge, una
violazione delle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 81 della Costituzione.

Cio € quanto la presente proposta pre-
vede nel suo articolo 1, il quale, inoltre,
prescrive un termine di trenta giorni en-
tro il quale tale attribuzione della Corte
dei conti dev’essere esercitata: cio al fine
di non consentire che l'incertezza, sotto
questo profilo, abbia a durare per un
tempo indeterminato.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

Arr. 1.

1. Dopo l'articolo 2 della legge costitu-
zionale 9 febbraio 1948, n. 1, come modi-
ficato dalla legge costituzionale 22 no-
vembre 1967, n. 2, & aggiunto il seguente:

« ART. 2-bis. — 1. La questione di ille-
gittimita costituzionale di una legge o di
un atto avente forza di legge della Re-
pubblica puo essere promossa dalla Corte
dei conti, ove ravvisi una violazione delle
disposizioni contenute nell’articolo 81
della Costituzione.

2. La questione di illegittimita, previa
deliberazione della Corte dei conti a se-
zioni unite, & sollevata dal Presidente
della Corte mediante ricorso diretto alla
Corte costituzionale e notificato ai Presi-
denti delle due Camere e al Presidente
del Consiglio dei ministri entro trenta
giorni dalla pubblicazione della legge o
dell’atto impugnato ».



