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PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

VISCO, REICHLIN, RODOTA, BASSANINI, BELLOCCHIO

Presentata il 2 luglio 1987

Delega al Governo per la
di gruppo

disciplina dei collegamenti
fra imprese

ONoRrREvOLI CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge riproduce, con lievi mo-
difiche e integrazioni, nella relazione
e nell’articolato il progetto n. 4332 pre-
sentato il 16 gennaio 1987 dalla Sinistra
indipendente e dal Gruppo comunista e
che ¢ stato caducato dalla interruzione
della IX legislatura. I1 deputato Gustavo
Minervini, primo firmatario della propo-
sta di legge n. 4332, iniziava la sua rela-
zione ricordando che il dibattito sui rap-
porti  banca-industria, suscitato dalla
Banca d'Italia per bocca dei suoi pin
qualificati esponenti, e rilanciato dal Pre-
sidente dell'Isvap in relazione ai rapporti
assicurazioni-industria, & solo la causa
prossima della presentazione della pre-
sente proposta di legge. Le sue radici
sono piu profonde.

La proposta trae invero origine dal
disegno di legge n. 1574 della VII legi-

slatura, presentato dal Presidente del
Consiglio Andreotti al Senato il 31 gen-
naio 1979, e poi decaduto per l'anticipato
scioglimento delle Camere. L’elaborazione
del testo era stata curata da una Com-
missione istituita presso la Presidenza del
Consiglio, della quale era presidente il
professor Giuseppe Ferri, e rappresentante
del Governo il Capo dell’Ufficio legisla-
tivo della Presidenza dell’epoca, il presi-
dente dottor Potenza.

I disegno di legge n. 1574 conferiva al
Governo una pluralita di deleghe, talune
volte all’attuazione delle direttive comu-
nitarie in materia societaria, altre miranti
al completamento della legislazione sui
mercati mobiliari, altre ancora tendenti
al completamento della riforma del di-
ritto societario. Fra queste ultime era la
delega, contenuta nel n. 7 dell’articolo 1,
volta a regolare nei suoi diversi atteggia-
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menti il fenomeno di gruppo, i poteri e le
responsabilita di gruppo. Venivano previ-
ste distinte normative per i gruppi decen-
trati, e per quelli accentrati contrattuali,
ed individuati gli interessi meritevoli di
tutela; veniva ipotizzata la eventuale rile-
vanza tributaria dell'integrazione econo-
mica, quando realizzata.

Nella relazione che accompagnava il
disegno di legge, si leggeva:

« L’'ampia revisione del diritto societa-
rio che il presente disegno di legge di
delega intende avviare fornisce l'occasione
per sperimentare linserzione nel nostro
ordinamento di regole specificatamente
dedicate alla disciplina del fenomeno dei
gruppi di societa. Com’¢ noto, i legislatori
degli altri paesi piu evoluti hanno dimo-
strato riluttanza ad affrontare questo
aspetto della realta societaria, ad ecce-
zione del legislatore tedesco che nel qua-
dro della legge del 1965 sulle societa per
azioni ha tracciato un’organica disciplina
della materia. Ma la fondamentale impor-
tanza assunta nella realta pratica da que-
sto duttile congegno di organizzazione
economica e l'evidente utilita sociale di
favorire un razionale e corretto impiego
di tale strumento persuadono dell’'oppor-
tunita che il nostro legislatore si ponga,
sia pure con le dovute cautele, sulla
strada aperta dal legislatore germanico
delineando una normativa per i gruppi
polarizzata sulla considerazione delle se-
guenti esigenze: l'esigenza di compiere un
salto di qualita in tema di trasparenza
societaria imponendo, in aggiunta ai bi-
lanci di esercizio e alle relazioni delle
singole societa, la redazione di bilanci
consolidati e di relazioni di gruppo; l'esi-
genza di prendere atto delle caratteristi-
che proprie della conduzione di gruppo,
ma, nel contempo, di far chiaramente
salvo, per i gruppi non soggetti a regimi
speciali, il principio che nei riguardi di
ogni singola societa l'incidenza globale
degli interventi attinenti alla conduzione
di gruppo debba tradursi in un risultato
non pregiudizievole per !interesse dei
soci e dei creditori; l'esigenza di ricon-
durre ad un quadro di certezza e corret-

tezza l'impiego dell’organizzazione di
gruppo per forme di integrazione econo-
mica particolarmente intensa, rendendo a
tal fine disponibili particolari congegni di
integrazione e prevedendo a favore degli
azionisti indipendenti e dei creditori ga-
ranzie particolarmente incisive; infine 1'e-
sigenza di tener ragionevolmente conto,
nell’applicazione delle normative tributa-
rie, della situazione economica sostanziale
di societa formalmente distinte tra le
quali sussista, per effetto di collegamenti
di gruppo, una situazione di totale o rile-
vante integrazione economica ».

All’inizio dell’'VIII legislatura, il Presi-
dente del Consiglio Cossiga ripresento al
Senato, il 24 settembre 1979, identico te-
sto di disegno di legge, che prese il nu-
mero 250. Anche il testo della relazione
era identico al precedente.

Peraltro, successivamente il Governo
emendo il suo testo, amputandolo di tutte
le deleghe previste nei numeri da 2 a 7
dell’articolo 1, riducendo quindi la sua
portata precettiva all’attuazione delle di-
rettive seconda, terza e quarta in materia
di societa. In tale veste succinta, esso
venne approvato dal Senato; e fu tra-
smesso alla Camera dei deputati, ove
prese il n. 1898.

In Commissione, i deputati Minervini,
Antoni e Sarti presentarono un emenda-
mento 1. 2, che reintroduceva, con talune
integrazioni e modificazioni, la disciplina
dei collegamenti di gruppo precedente-
mente prevista.

Anche questo disegno di legge decadde
in conseguenza dell’anticipato sciogli-
mento delle Camere.

I deputati presentatori dell’indicato
emendamento, con altri colleghi, ne ripro-
pongono con la presente proposta il testo,
con le seguenti variazioni:

¢ stata cancellata la previsione della
normativa sui bilanci consolidati di
gruppo. La materia ¢ stata invero rego-
lata, in sede comunitaria, dalla settima
Direttiva del Consiglio sui conti consoli-
dati di gruppo (Direttiva n. 83/349 del
13 giugno 1983, pubblicata sulla G.U.C.E.
del 18 luglio 1983), e si suppone che il
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Governo voglia procedere, come per le
altre direttive comunitarie in materia di
societa, con lo strumento della delega le-
gislativa, e l'affidamento della redazione
del decreto delegato alla Commissione
ministeriale presieduta dal professor
D’Alessandro;

¢ stata aggiunta la previsione che il
legislatore delegato possa vietare alle so-
cieta esercenti determinate attivita di im-
presa di far parte di gruppi accentrati. Di
conseguenza, tali societa potranno far
parte esclusivamente di gruppi caratteriz-
zati dalla piena autonomia dei soggetti
partecipanti. Pud cosi pensarsi che, alle
societa bancarie, alle societa di assicura-
zioni, alle societa di gestione dei fondi
comuni di investimento mobiliare, sia
consentito di far parte esclusivamente di
gruppi decentrati.

Quest’'ultima previsione spiega come la
presente proposta di legge si colleghi al
dibattito sui rapporti banca-industria (e

assicurazioni-industria), additando una
ipotesi di soluzione di questi difficili
nodi.

* b3 *

Passando a una pitt analitica illustra-
zione, con la presente proposta di legge
viene conferita delega a regolare i colle-
gamenti di gruppo fra imprese. La delega
viene conferita al Governo, e va esercitata
su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri di concerto con tutti i Mini-
stri interessati; ¢ previsto che deb-
bano essere previamente sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari; il ter-
mine per l'esercizio della delega ¢ di un
anno.

Vengono prescritti i necessari principi
e criteri direttivi. E prevista la creazione
di gruppi caratterizzati dalla piena auto-
nomia gestionale e patrimoniale delle so-
cieta collegate (gruppi decentrati), ed al-
ternativamente quella di gruppi retti da
regimi di piu stretta integrazione, di ori-
gine contrattuale (gruppi accentrati).
Nel primo caso il legislatore delegato do-

vra assicurare che nel concreto procedere
dei rapporti sia conservata la piena auto-
nomia delle societa collegate, nel secondo
caso dovra istituire speciali forme di tu-
tela idonee a garantire gli interessi dei
soci (i soci cosiddetti esterni), dei credi-
tori e dei lavoratori dipendenti. Tutela
non minore deve essere assicurata nel-
I'ipotesi, che nella pratica & la piu fre-
quente, di gruppi accentrati non gia co-
stituiti su base contrattuale, ma di mero
fatto.

Il legislatore delegato potra altresi,
come si € ricordato, escludere che deter-
minate attivita di impresa possano esse-
re esercitate in regime di gruppo accen-
trato.

In ogni caso dovra essere assicurata
sufficiente pubblicita ai collegamenti di
gruppo, nonché alle loro vicende. E inol-
tre attribuita al Governo la potesta di
tener conto del grado di integrazione eco-
nomica di gruppo ai fini tributari, come
gia avviene in altre legislazioni (vedi il
riconoscimento della Organschaft in di-
ritto tedesco). Questo puod essere un in-
centivo alla spontanea dichiarazione dei
collegamenti di gruppo.

Naturalmente la normativa si appli-
chera anche ai gruppi internazionali.

Si confida che ques.a non piu rinvia-
bile iniziativa di adeguamento della legi-
slazione alla mutata realta economica
trovi il consenso convinto del Parlamento.

Le integrazioni apportate al testo ori-
ginario si limitano alla esplicitazione del
fatto che la particolare tutela dell'inte-
resse generale, e di quello dei soci dei
creditori e dei dipendenti, nel caso dei
gruppi a gestione fortemente accentrata,
puo richiedere la limitazione della possi-
bilita di quotazione di borsa alla sola
societa capogruppo, e che la rilevanza tri-
butaria alla integrazione di gruppo puo
essere riconosciuta esclusivamente nei
casi di gestione fortemente accentrata, il
che implica che, almeno a fini fiscali, gli
scambi e i rapporti contrattuali tra so-
cieta appartenenti allo stesso gruppo deb-
bano invece avvenire al valore normale.
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ARrT. 1.

1. Il Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare uno o piu decreti aventi
forza di legge, entro un anno dall’entrata
in vigore della presente legge, per rego-
lare i collegamenti di gruppo fra imprese,
ispirandosi ai seguenti principi e criteri
direttivi:

a) assicurare che il collegamento di
gruppo lasci integra ’autonomia e la con-
sistenza patrimoniale delle singole societa
appartenenti al gruppo, talché ne conse-
gua il pieno rispetto degli interessi dei
soci, dei lavoratori e dei creditori di cia-
scuna delle societa appartenenti al

gruppo,

b) prevedere la possibilita di appli-
cazione, su base contrattuale, di regimi di
piu stretta integrazione, tenendo conto
delle esperienze acquisite nell’area econo-
mica comunitaria, e predisponendo spe-
ciali forme di tutela dell’interesse gene-
rale, nonché degli interessi dei soci, dei
lavoratori e dei creditori delle societa ap-
partenenti al gruppo;

¢) assicurare, sempre tenendo conto
delle esperienze acquisite nell’area econo-
mica comunitaria, tutela non minore al-
I'interesse generale, nonché agli interessi
dei soci, dei lavoratori e dei creditori,
allorquando i collegamenti di gruppo as-
sumano di fatto intensita di integrazione
identica o analoga a quella dei regimi di
integrazione contrattuale, che saranno
previsti alla stregua della precedente let-
tera b), prevedendo altresi, nelle ipotesi
previste alle lettere b) e ¢), limiti e cri-
teri particolari per I'ammissione alla quo-
tazione di borsa, o alla negoziazione al
mercato ristretto di societa controllate
dalla capogruppo;
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d) inibire, ove occorra, che societa
esercenti determinate attivita di impresa
facciano parte di gruppi retti dai regimi
di piu stretta integrazione economica pre-
visti dalle precedenti lettere b) e ¢), e
dettare le disposizioni opportune per assi-
curare effettivita a tale divieto;

e) assicurare la pubblicita dei colle-
gamenti di gruppo e delle loro vicende;

f) riconoscere eventualmente alla in-
tegrazione di gruppo, nelle sole ipotesi
richiamate nelle lettere b) e ¢), rilevanza
tributaria;

g) disporre che le norme anzidette
si applichino ai collegamenti di gruppo,
ancorché non tutte fra le societa collegate
abbiano sede in Italia.

2. I decreti di cui al comma 1 sono
emanati su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i
Ministri degli affari esteri, di grazia e
giustizia, del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, delle finanze,
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato e delle partecipazioni statali, pre-
via deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, sentite le competenti Commissioni
permanenti della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica, che esprime-
ranno il proprio parere entro venti giorni
dalla richiesta.



