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Assistenza previdenziale alle casalinghe

ONoREvVOLl CoLLEGHI! — La presenta-
zione oggi di una proposta di legge che
riconosce il valore del lavoro casalingo
deve essere inquadrata nell’ambito delle
piu recenti analisi e rilevazioni sulla si-
tuazione della donna e delle conseguenti
risoluzioni ed iniziative: citiamo per tutte
la risoluzione approvata dal Parlamento
europeo il 17 gennaio 1984 sulla base
della proposta e delle relazioni presentate
dalla Commissione d’inchiesta sulla situa-
zione della donna in Europa.

Tra gli obiettivi prioritari che la Co-
munita e gli Stati membri devono perse-
guire, vengono segnalati:

a) la difesa delle conquiste di parita
e la realizzazione di un’effettiva ugua-
glianza di opportunita;

b) la tutela dell'occupazione femmi-
nile e lofferta di posti alle donne nei
nuovi settori;

¢) un'uguale assunzione di responsa-
bilita dell'uvomo e della donna nella vita
politica, culturale, sociale e familiare.

E in quest’ottica e in questa prospet-
tiva che il PSI si pone quando affronta i
problemi della societa e della situazione
della donna.

La presente proposta di legge, quindi,
non vuole in alcun modo rafforzare, sti-
molare o incrementare il ruolo tradizio-
nale dato alla donna nell'ambito dome-
stico; infatti, il regolamentare un feno-
meno sociale non significa affatto auspi-
carne il mantenimento.

Se ¢ vero che in un’auspicabile pro-
spettiva il ruolo di servizio esclusivo di
una persona (quasi sempre la donna) a
favore della famiglia dovrebbe scomparire
o quanto meno essere limitato ai soli casi
di effettiva e libera scelta, & pur vero che
oggi il fenomeno del legame della donna
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al ruolo domestico esiste ed ¢ rilevante, e
non si risolve il problema continuando ad
ignorarlo. In questa logica ci proponiamo
di dare riconoscimento ad un lavoro che
non ¢ stato mai considerato tale ed ¢é
stato sempre svolto dalle donne.

Del resto la risoluzione di Strasburgo
del 17 gennaio 1984 (paragrafo 76)
espressamente « chiede alla Commissione
di effettuare uno studio sul valore eco-
nomico e sociale del lavoro casalingo e
sulle ripercussioni giuridiche che si po-
trebbero prevedere soprattutto sul piano
dei diritti sociali ».

La delicata e particolare congiuntura
economica che il nostro paese sta attra-
versando non ci consente di ipotizzare
forme di monetizzazione per un lavoro
cosi impegnativo che milioni di donne
svolgono senza sosta, riposi e ferie.

Il nuovo diritto di famiglia ravvisa nel
lavoro casalingo uno dei modi con cui la
donna contribuisce all’andamento econo-
mico della vita familiare e alla forma-
zione del relativo patrimonio. A questo
giusto, e peraltro recente, riconoscimento
non fa riscontro alcuna forma di specifica
tutela assicurativa.

La condizione della donna che lavora
ha registrato un notevole passo avanti ne-
gli ultimi anni. Invece, diversa ¢ la situa-
zione della donna casalinga perché il suo
lavoro, la sua funzione, pur essendo rico-

nosciute in via di principio (parita dei
sessi) e in via specifica (nuovo diritto di
famiglia), nella sostanza non si sono con-
cretizzate se non nel tentativo della legge
5 marzo 1963, n. 389, sulla « Mutualita
pensioni a favore delle casalinghe », suc-
cessivamente discipinata dal regolamento
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 24 aprile 1964, n. 665.

La presente proposta di legge vuole
risolvere una volta per tutte il problema
della protezione previdenziale per le casa-
linghe, istituendo un fondo di previdenza
ad hoc; amministrato dall'INPS, ma auto-
nomo e ordinato con il sistema della ca-
pitalizzazione.

Scopo del fondo & quello di erogare
un trattamento di pensione all’iscritto che
abbia compiuto il 60° anno di eta e abbia
almeno 15 anni di contribuzione.

Possono iscriversi al Fondo le persone
di eta non inferiore a 25 anni, limite
ridotto a 18 per le persone coniugate e
gli orfani non studenti, e non superiore a
40 anni che non prestando attivita lavo-
rativa dipendente o autonoma né attivita
professionale, si occupano senza vincolo
di subordinazione delle cure domestiche
della propria famiglia.

Sono previste le possibilita di ricon-
giunzione dei diversi periodi assicurativi.

Si prevede  inoltre la detraibilita dal-
I'IRPEF dei contributi versati al Fondo.
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ARrT. 1.

(Fondo di previdenza
per le persone addette alle cure domestiche
della propria famiglia).

1. A decorrere dal 1° gennaio 1989 ¢
istituito presso I'INPS il « Fondo di previ-
denza per le persone addette alle cure
domestiche della propria famiglia ».

2. 11 Fondo, ordinato con il sistema
tecnico-finanziario della capitalizzazione,
¢ amministrato dai normali organi del-
I'INPS, il quale compila il rendiconto an-
nuale, facendone risultare le attivita e le
passivita, nonché le entrate e le spese di
esercizio. L'INPS accredita al Fondo gli
interessi, calcolati al saggio medio ponde-
rato di rendimento netto dei capitali pro-
venienti dal Fondo medesimo ed addebita
gli interessi per le anticipazioni fornite al
Fondo in base ad un saggio pari a quello
ufficiale di sconto maggiorato dello 0,50
per cento con un minimo del 5,50 per
cento. Ogni cinque anni 'INPS provvede
alla compilazione del bilancio tecnico del
Fondo. In relazione alle risultanze di tale
bilancio, la misura dei contributi indivi-
duali dovuti dagli iscritti puo essere mo-
dificata con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per
il lavoro e la previdenza sociale, di con-
certo con il Ministro del tesoro.

3. Scopo del Fondo ¢ quello di erogare
un trattamento di pensione di vecchiaia
all'iscritto che abbia compiuto il 60° anno
di eta e possa far valere nel Fondo stesso
almeno 15 anni di contribuzione.

4. Possono iscriversi al Fondo le per-
sone che, non prestando attivita lavora-
tiva alle dipendenze di terzi od auto-
noma, o non essendo iscritte in albi pro-
fessionali ovvero non essendo titolari di
pensione diretta, si occupano, senza vin-
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colo di subordinazione, delle cure dome-
stiche nella propria famiglia.

5. Il limite di eta per le persone co-
niugate ¢ per gli orfani non studenti ¢é
ridotto a 18 anni. Sono escluse dalla fa-
colta predetta le persone che sono in pos-
sesso dei requisiti per l'ammissione alla
prosecuzione volontaria in una delle ge-
stioni previdenziali che tutelano le atti-
vita lavorative di cui sopra o possono
perfezionare tali requisiti per effetto della
ricongiunzione delle posizioni assicura-
tive. L’iscrizione al Fondo ¢&, inoltre, limi-
tata ad un solo componente per ciascun
nucleo familiare.

6. Il Fondo ¢ alimentato dai contributi
versati dagli iscritti il cui importo e
quello previsto dall’articolo 7, comma 8,
del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463, convertito in legge con modifica-
zioni, dalla legge 11 novembre 1983,
n. 638, per i lavoratori dipendenti co-
muni.

7. Per l'iscrizione al Fondo, per il ver-
samento dei contributi, per il raggiungi-
mento del diritto alle prestazioni e per la
misura di queste si applicano, in quanto
compatibili, le norme di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 31 dicem-
bre 1971, n. 1432, e successive modifica-
zioni ed integrazioni.

ART. 2.

(Trattamento pensionistico).

1. Il trattamento di pensione erogato
dal Fondo di cui all’articolo 1 ¢ calcolato
secondo le norme in vigore nell’assicura-
zione generale obbligatoria per linvali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavo-
ratori dipendenti. Qualora la pensione ri-
sulti inferiore all'importo della pensione
sociale, di cui all’articolo 26 della legge
30 aprile 1969, n. 153, e successive modi-
ficazioni ed integrazioni, la stessa & inte-
grata, con le norme di cui all’articolo 15
della suddetta legge n. 153 del 1969, sino
a concorrenza del predetto importo.
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2. 1l diritto all’integrazione e la mi-
sura della stessa sono subordinati al pos-
sesso dei medesimi requisiti di reddito
previsti per il diritto alla pensione sociale
dall’articolo 26 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, e successive modificazioni ed inte-
grazioni.

3. Nel caso in cui 'importo della pen-
sione sia inferiore a un decimo dell'im-
porto della pensione sociale, di cui all’ar-
ticolo 26 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, il pagamento della pensione ¢
sostituito con quello del corrispondente
capitale di copertura.

4. In favore dei soggetti iscritti al
Fondo si applicano le disposizioni sulla
ricongiunzione dei periodi assicurativi di
cui alla legge 7 febbraio 1979, n. 29. In
ogni caso di ricongiunzione la gestione
assicurativa presso la quale si effettua la
ricongiunzione medesima pone a carico
del richiedente la somma risultante dalla
differenza tra la riserva matematica, de-
terminata in base ai criteri di cui all’arti-
colo 13 della legge 12 agosto 1962,
n. 1338, necessaria per la copertura assi-
curativa relativa al periodo utile conside-
rato, € le somme versate dal Fondo o
dalle gestioni.

5. Le persone che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, risultano
gia iscritte alla « mutualita pensioni » di-
sciplinata dalla legge 5 marzo 1963,
n. 389, possono richiedere, entro un anno
dalla data predetta, di avvalersi delle di-
sposizioni di cui al comma 4 dell’articolo
1 della presente legge, indipendentemente
dal possesso dei requisiti in esso previsti.

6. I contributi versati dagli assicurati
di cui al comma 5 sino alla data del 1°
gennaio 1988 sono trasferiti al Fondo e
considerati utili ai fini del calcolo del
diritto a pensione a carico del Fondo
stesso e della misura di questa. A tale
scopo viene accreditato per ciascun anno
o frazione di esso un numero di contri-
buti pari al quoziente, arrotondato per
eccesso, che si ottiene dividendo l'importo
complessivamente versato per ciascun
anno o frazione di esso per l'importo cor-
rispondente al valore del contributo vo-
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lontario minimo in vigore, nei periodi
considerati, per i lavoratori dipendenti
comuni.

7. A decorrere dal 1° gennaio 1989 &
soppressa la gestione della « mutualita
pensioni » a favore delle casalinghe isti-
tuita con legge 5 marzo 1963, n. 389. Le
procedure mediante le quali sara attuata
la soppressione della gestione predetta
nonché le modalita per la gestione ad
esaurimento, che dovra garantire alle at-
tuali iscritte i trattamenti previsti dalla
legge 5 marzo 1963, n. 389, sono stabilite
dal consiglio di amministrazione del-
I'INPS.

ART. 3.
(Deducibilita dei contributi).

1. I contributi versati al Fondo di cui
all'articolo 1 della presente legge, sono
deducibili dall'imponibile annuo ai fini
IRPEF.



