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La seduta comincia alle 10,20.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI, Se-
gretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sulla detenzione, sulla
commercializzazione e sul divieto di
impiego di talune sostanze ad azione
ormonica e tireostatica negli animali
(Approvato dalla XII Commissione
del Senato) (3678).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Norme sulla detenzione,
sulla commercializzazione e sul divieto di
impiego di talune sostanze ad azione or-
monica e tireostatica negli animali », ap-
provato dalla XII Commissione del Se-
nato nella seduta del 3 aprile 1986.

Ricordo ai colleghi che la relazione &
stata svolta nella seduta dell’l1 dicembre
1986. Proseguiamo nella discussione sulle
linee generali.

Vasco CALONACI. 11 collega Rinaldi
nella sua chiara ed attenta relazione ha
definito « buono » il provvedimento che
stiamo esaminando. Anche a noi paiono
positivi gli obiettivi che si prefigge il di-
segno di legge n. 3678, tuttavia le norme
in discussione ci lasciano incerti e dub-
biosi e ci inducono a suggerire alcune
modifiche. ~

Com’¢ noto, l'uso lecito o illecito di
determinate sostanze nell’alimentazione o
nella cura degli animali pué comportare

problemi gravi sia per la salute umana
che per quella del bestiame, con effetti
che a volte si traducono in riduzione di
reddito per le imprese zootecniche.

Da tempo sono stati denunciati i peri-
coli dei residui presenti negli alimenti di
origine animale: ceppi di germi antibio-
tico-resistenti, insorgenza di farmaco-al-
lergie, sensibilizzazioni e tossicita, interfe-.
renze di tipo oncologico, eccetera. Per
quanto riguarda l'uso di sostanze ormoni-
che in zootecnia si sa bene che, accanto
ad alcuni benefici, ne derivano gravi ri-
schi. Non vi & solo un accumulo di acqua
nei tessuti che non si accompagna ad
aumento di proteine poiché si ha una
distorsione della circolazione con conse-
guenti danni per i consumatori. Inoltre vi
¢ la persistenza di sostanze tossiche nelle
carni con effetti perniciosi per la salute
umana.

Si tratta, in effetti, di sostanze che
provocano sconvolgimento nell’assetto en-
docrino degli animali; nel corso della spe-
rimentazione in laboratorio ¢ emerso che
l'uso degli ormoni in zootecnia provoca
effetti cancerogeni. Mi sembra inoltre che
si tratti di sostanze capaci di suscitare, a
causa dei residui che permangono nelle
carni e nel latte, turbe sessuali nei bam-
bini.

A nostro avviso é indispensabile evi-
tare questi rischi; si rende pertanto ne-
cessario modificare una normativa arre-
trata ed irrazionale mediante la previ-
sione di norme nuove all’altezza delle ne-
cessita attuali e di quelle future, norme
tali da rispondere in pieno alle aspetta-
tive dei consumatori.

Siamo convinti che il Governo per
primo debba incamminarsi su questa
strada predisponendo un programma di
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iniziative e misure adeguate alle necessita
del settore della ricerca, programma che
si deve inserire bene nel vasto e delicato
campo della profilassi delle malattie ani-
mali nonché in quello della ricerca sugli
alimenti di origine animale, campo in cui
vi sono diverse direttive CEE da recepire.

A tal fine rinnoviamo anche in questa
occasione la richiesta al Governo di voler
presentare al Parlamento, nel piu breve

tempo possibile, una relazione sullo stato |

complessivo della sanita nel settore degli
animali e degli alimenti di origine ani-
male soprattutto per quanto riguarda 1’at-
tivita dei servizi veterinari, svolta ai vari
livelli, e le misure da adottare in questi
settori.

Alla presidenza della Commissione
chiediamo invece di porre all’ordine del
giorno le nostre proposte di legge relative
alla produzione, commercializzazione e
somministrazione dei farmaci veterinari
al fine di contribuire ad evitare, anche in
questo settore, comportamenti che pos-
sano nuocere alla salute dell'uomo e del-
I’'animale.

Dobbiamo dare — ecco il punto — una
risposta nuova ad una situazione che si &
andata aggravando in questi ultimi tempi
(Chernobyl,  metanolo, inquinamento
delle acque, eccetera). Dobbiamo esten-
dere ed intensificare 1'opera di preven-
zione, dobbiamo costituire un quadro at-
tendibile di certezze e di legalita dal mo-
mento che attualmente non vi & certezza
né legalita nell’'uso dei farmaci veterinari;
dobbiamo garantire i consumatori e tutti
gli operatori dei settori interessati. Gli
alimenti di origine animale che ci giun-
gono debbono essere esenti da residui,
medicamenti o contaminamenti di origine
microbica e tossica; inoltre, gli operatori
interessati, per primi i medici veterinari,
debbono essere posti nelle condizioni di
svolgere al meglio la loro opera.

In sostanza, si tratta di approvare un
provvedimento che preveda un uso degli
ormoni nella zootecnia che risponda alle
esigenze testé menzionate. Ebbene, in
quale misura vi risponde il provvedi-
mento che stiamo esaminando ? Al Se-
nato, dov’é¢ stato presentato nel 1984, ha

avuto una gestazione durata oltre sei
mesi, che ha consentito di recepire la
seconda direttiva CEE in materia, quella
del 31 dicembre 1985, che finalmente ha
accolto la posizione italiana (per 1’aboli-
zione) rinviandone pero l’attuazione al 1°
gennaio 1988. Sempre in sede di discus-
sione al Senato sono state introdotte mo-
difiche rispetto al testo originario e la
normativa varata ¢ andata parzialmente
al di la della direttiva CEE riguardante
le sostanze ad azione ormonica e tireosta-
tica.

In tale normativa si riscontra il tenta-
tivo di compiere quella innovazione cui
mi sono riferito poco fa; di. certo non
saremo noi comunisti a dolerci di questa
situazione, anche se i risultati che si sono
ottenuti non ci lasciano completamente
convinti per il modo con il quale le que-
stioni sono state affrontate.

A questo punto siamo dell’avviso che
I'iter del provvedimento al nostro esame
debba essere il piu sollecito possibile, an-
che se non si deve perdere questa occa-
sione per tentare di migliorare il testo
medesimo. Per questo motivo sentiamo
innanzitutto il bisogno di consultare, ma-
gari rapidamente, il materiale disponi-
bile; a nostro avviso & necessaria la con-
sultazione di esperti e di studiosi che ci
permettano di approfondire la materia
dal momento che la documentazione che
ci perviene dal Senato non ¢ esauriente.
Sappiamo infatti che diversi esperti riten-
gono che vi sia una contraddizione fra la
tante volte sottolineata pericolosita dei
residui rinvenuti nelle carni relativi ad
alcune sostanze ad azione tireostatica,
estrogena, androgena e la possibilita pre-
vista dal testo al nostro esame, di una
utilizzazione, a scopi alimentari, di carni
trattate con ormoni a fini terapeutici.

Ci sembra questo il primo problema
da chiarire. Naturalmente non si puo es-
sere contrari all’'uso delle sostanze ormo-
niche per scopi terapeutici per la sincro-
nizzazione del ciclo estrale, ma si deve
essere contemporaneamente certi che tale
uso non provochi danni alla salute del
consumatore. La direttiva CEE 85/649
non vieta un uso diverso dall’alimenta-
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zione umana delle carni trattate con que-
sti prodotti. Vi & chi afferma che il ri-
schio per l'uomo non vi sarebbe in caso
di uso di sostanze naturali. Altri sono di
parere diverso.

Ma quali metodiche di analisi possono
oggi distinguere, a questo riguardo, i pro-
dotti chimici da quelli naturali? A me
pare che sarebbe dunque meglio evitare,
come noi abbiamo proposto al Senato,
I'uso delle carni trattate con qualsiasi
prodotto ormonico o tireostatico nell’ali-
mentazione umana. Anche la CEE, alla
fine, con la direttiva del 31 dicembre
1985 ha confermato che la linea della
severita e, in questa materia, quella piu
giusta. Posta tale questione, in un certo
senso preliminare, non si possono avan-
zare altri interrogativi ed osservazioni. Va
intanto notato che il disegno di legge de-
lega il Governo, almeno otto volte, a
compiere determinati e importanti adem-
pimenti, ma nemmeno una sola volta ne
fissa la scadenza. Mi pare che anche in
questo caso dovrebbero essere apportate
modifiche. -

Nel provvedimento ¢ stato incluso un
articolo riguardante i servizi veterinari ed
i controlli di frontiera (questione su cui
noi -insistiamo da lungo tempo). Ma
come viene affrontato il problema, te-
nendo conto, fra l'altro, che importiamo
il 40 per cento della carne consumata,
che nel nord Europa sono in atto diverse
malattie animali e che in altri paesi non
manca l'uso di ormoni e sostanze tireo-
statiche in zootecnia ?

Lo Stato, a cui la legge n. 833 de-
manda il compito di tali controlli, ne
delega attualmente una parte alle USL,
operanti in tutto il paese. In tal modo le
USL, gia in serie difficolta, vengono ad
essere caricate di nuovo lavoro. E cio, tra
'altro, quando molte di esse non sono
dotate delle attrezzature e del personale
necessari per effettuare i controlli, peral-
tro non di loro competenza.

Né si pud pensare di dotare tutte le
USL del nostro paese di tali attrezzature.

Si viene a riproporre cosi, per l'enne-
sima volta, la necessita di un serio poten-
ziamento ed adeguamento, in personale e

strutture, dei servizi. di confine. Una cosa
da fare effettivamente, ed in tempi brevi,
fissando valichi appositi per il passaggio
di animali e di carni.

Ma se, in attesa di questo potenzia-
mento, si pone la necessita di far ricorso
per le analisi a diverse USL del paese,
non ¢ piu opportuno e conveniente attrez-
zarle in particolare in quelle regioni in
cui transitano pitt animali e piu carni,
fornendo i finanziamenti necessari ? Inol-
tre, perché non far effettuare i controlli
solo a queste, avvalendosi di una sorfa di
multizonale ?

Dobbiamo essere consapevoli che se &
possibile respingere animali e carni im-
portanti alla frontiera, la stessa cosa di-
venta molto difficile — se non talvolta
praticamente impossibile — quando essi,

~dopo un po’ di tempo, sono arrivati in

Puglia od in Sicilia.

Come ¢ possibile, infatti, per diverse
USL effettuare, attualmente, con le loro
scarse strutture, le analisi, di cui al
comma 4 dell’articolo 12, « nel piu breve
tempo possibile » ed in modo da non
compromettere le caratteristiche dei pro-
dotti ?

Un’altra osservazione da fare riguarda
I’articolo 11. Perché uno. stesso compito
di controllo viene disciplinato in due
commi, provocando con cid ripetizioni e,
forse, anche una certa difformita ? Inol-
tre, mentre opportunamente si assegnano
compiti agli istituti zootecnici profilattici,
perché per i medesimi compiti non si
menzionano anche le USL, con le quali
non pud non esservi un’attivita di con-
serva ?

Si ha lI'impressione della mancanza di
un coordinamento del testo, per esempio
tra il comma 2 dell’articolo 11 ¢ il
comma 2 dell’articolo .13, che trattano, a
mio avviso, la stessa cosa seppure in ma-
niera parzialmente diversa. A

L’articolo 13 del provvedimento am-
plia ulterirmente la portata della norma-
tiva, giungendo a regolamentare i limiti
di tolleranza di tutte le sostanze utiliz-
zate nell’alimentazione o nella medica-
zione degli animali. Perché allora, anzi-
ché stabilirne l'obbligatorieta, lasciare la
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facolta di fissare tali limiti alla discrezio-
nalita del ministro della sanita ? Mi pare
che la norma dovrebbe essere modificata.

Se si vogliono affrontare altri pro-
blemi, quale quello degli integratori me-
dicati che abbiamo affrontato con la no-
stra proposta di legge sul farmaco veteri-
nario, allora non ci si puo fermare a
meta. A questo riguardo, non si potra
.non vagliare attentamente anche la pro-
posta della Farmindustria che chiede pii

controlli anche nell'uso di antibiotici,
chemioterapici e via dicendo.
Alcune osservazioni possono essere

fatte in riferimento agli articoli 15, 16 e
18, circa i rapporti tra allevatori e USL, i
registri e le dichiarazioni di carico e di
scarico. Tutte questioni che nella nostra
proposta di legge sul farmaco veterinario
abbiamo affrontato in alcuni aspetti, in
modo parzialmente diverso.

Questo problema si pone anche per
quanto riguarda le sanzioni penali, forse
parzialmente da riequilibrare.

Infine, si ripresenta in tutta la sua
gravitd — & questo un altro punto deci-
sivo — il problema delle strutture e del
personale veterinario e paraveterinario,
necessari per poter sopperire ai compiti
di controllo e di prevenzione gia previsti
dalla normativa vigente e a quelli nuovi
— che non sono pochi — per veterinari ed
allevatori indicati dal provvedimento in
esame. E una questione che ci ritroviamo
spesso davanti quando affrontiamo i pro-
blemi della sanitd animale e dell'igiene
degli alimenti.

Ha ragione il relatore quando afferma
che & questo I'anello debole, e che se esso
non si rafforza rimarremo in posizione di
svantaggio rispetto alla concorrenza stra-
niera.

Non puo bastare, a questo proposito,
il pur necessario coordinamento tra uffici
veterinari delle USL, uffici di confine e
istituti zooprofilattici. Occorre potenziare
anche gli organici veterinari e le strutture
dei suddetti tre servizi, come ha indicato
questa Commissione approvando uno spe-
cifico ordine del giorno in occasione della
discussione sul bilancio 1987.

Altrimenti, una buona legge sugli or-
moni finira per non produrre i risultati
sperati a causa della mancanza degli
strumenti necessari per attuarla.

Bisogna dunque introdurre nel testo
approvato dal Senato norme chiare e pre-
cise, che consentano di disporre valida-
mente, in attesa del piano sanitario na-
zionale, di standard organizzativi e profes-
sionali degli organici dei veterinari delle
USL, delle regioni e degli istituti zoopro-
filattici, con la conseguente e sollecita co-
pertura dei posti vacanti.

Cio che conta ¢ non limitarsi, anche
questa volta e come ¢& accaduto diverse
altre volte, ai momenti in cui si discu-
tono i bilanci per occuparci dell’aboli-
zione della controversia veterinaria, del-
I'emergenza della peste suina e dell’afta e
del riconoscimento della necessita di raf-
forzare i servizi veterinari ed i controlli
per la prevenzione, rinviando, pero, ogni
coerente attuazione ad un secondo tempo
che non arriva mai.

Il collega Rinaldi ha riconosciuto che
il testo & migliorabile. Da questo punto
di vista noi siamo interessati, anche se
riteniamo che il provvedimento sia da ap-
provare al piu presto possibile; in questo
modo si potranno creare quegli spazi di
tempo necessari — a cui si e riferito il
relatore stesso — da dedicare ad altri im-
portanti problemi relativi ai servizi vete-
rinari ed ai controlli.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GiaNFranco TAGLIABUE

RoBERTO BARONTINI. Desidero fare
due considerazioni di carattere generale:
con questo provvedimento & necessario
raggiungere un equilibrio fra l'esigenza di
tutela della salute — che mi sembra
quella principale — e I'omogeneita norma-
tiva di livello europeo. Si tratta di pro-
blemi importanti sui quali dobbiamo por-
tare tutta la nostra attenzione dal mo-
mento che la tutela della salute del citta-
dino riguarda improrogabili compiti co-
stituzionali che fanno capo alla nostra
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Commissione. Si tratta di argomenti ur-
genti poiché esiste tutta una indubbia pa-
tologia legata all’'uso di sostanze ormoni-
che nell'alimentazione animale, una pato-
logia piuttosto grave che comprende, fra
I'altro, anche il tumore alla mammella,
che si ritiene legato ad un’alimentazione
con carni che provengano da animali sui
quali sia stato usato questo tipo di or-
moni. '

Per quanto riguarda la normativa di
livello europeo si tratta di un’esigenza
indubbiamente secondaria rispetto all’al-
tra, ma ugualmente importante se & vero
come ¢ vero che 'la bilancia dei paga-
menti del nostro paese ¢ nettamente defi-
citaria per quanto riguarda llmporta-
zione delle carni.

L’altra considerazione di carattere ge-
nerale che "intendo avanzare in questo
mio intervento riguarda la scarsa docu-
mentazione scientifica che abbiamo a di-
sposizione a supporto del provvedimento
che stiamo esaminando. Prima di interve-
nire dal punto di vista legislativo do-
vremmo essere a conoscenza dei problemi
legati agli interventi terapeutici sugli ani-
mali ed all'uso di sostanze per il con-
trollo dell’estro, dal momento che questo
uso riveste aspetti di particolare impor-
tanza proprio per quanto riguarda gli
scopi terapeutici che ci si vuole prefig-
gare, il controllo scientifico & pertanto
particolarmente importante, né va dimen-
ticata la ricerca scientifica per quanto ri-
guarda il rapporto tra ormoni naturali e
ormoni di sintesi. Dal punto di vista per-
sonale debbo dire che sono convinto che
I'uso di ormoni naturali sia di gran lunga
il meno pericoloso, perd & anche qui ne-
cessario un supporto scientifico.

Altra questione di carattere generale &
quella che riguarda i controlli di confine
e quelli effettuati dalle USL. A mio av-
viso la sintesi tra queste due scelte deve
essere prevalentemente di carattere regio-
nale o multizonale, nel senso di cambiare
il concetto di « zona » alla quale impu-
tare questo tipo di controlli. Si potrebbe
ipotizzare un solo ricercatore per regione
da collegare con l'universita.

A livello di USL, attualmente, il con-
trollo ¢ inadeguato e lo stesso discorso
puod essere fatto considerando la dimen-
sione nazionale del controllo di confine.
Ripeto, a mio avviso, una soluzione po-
trebbe essere quella del collegamento fra
la regione e gli istituti di ricerca univer-
sitari.

La necessita di un valido supporto tec-
nico-scientifico ¢ fondamentale per appro-
vare una normativa adeguata alla situa-
zione. Non va dimenticato il fatto che
esiste una patologia accertata collegata
con gli ormoni, né va dimenticato l'a-
spetto legato agli additivi alimentari, alle
sofisticazioni ed alle preoccupazioni che
gia esistono per l'uso di fitofarmaci. In
sostanza si tratta di argomenti sui quali
dobbiamo riflettere con il massimo del-
I'attenzione.

ALpo PASTORE. Il relatore, onorevole
Rinaldi, ha espresso un giudizio positivo
sul provvedimento al nostro esame sotto-
lineando, tuttavia, alcuni dubbi sulla effi-
cacia operativa del medesimo con parti-
colare riferimento al problema del con-
trollo sulle carni importate. Condivido
questi dubbi ed aggiungo qualcosa di piu:
a mio giudizio questo disegno di legge,
largamente positivo sul piano dei principi
e dell’etica sanitaria, corre il rischio di
essere vanificato per quanto riguarda la
sua attuazione concreta.

Nel primo comma dell’articolo 3 del
disegno di legge si afferma, molto catego-
ricamente, che & vietata la somministra-
zione agli animali da azienda, sotto qual-
siasi forma o per qualunque via, di so-
stanze ad azione tireostatica e di sostanze
ad azione estrogena, androgena e gesta-
gena.

E chiaro che, attraverso questa formu-
lazione, viene proibito 1'uso a scopo in-
creto-ponderale (o auxinico) sia degli or-
moni anabolizzanti naturali sia degli
stessi ormoni di origine sintetica.

Desidero ricordare che questa & una
disposizione fondamentale e di notevole
rilevanza, disposizione che solo da poco
tempo & stata accettata da tutti (almeno
sul piano legislativo). Vorrei, infatti, ri-
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cordare che ben tenaci sono state le resi-
stenze al divieto degli ormoni anaboliz-
zanti naturali. Da piu parti é stato affer-
mato che gli estrogeni e glii androgeni
naturali, proprio perché tali e quindi
componenti essenziali dell’organismo ani-
male, non potevano essere dannosi né al-
I'animale d’azienda né all'uomo che si
cibava delle sue carni. Una tale afferma-
zione & stata smentita dalla scienza ulffi-
ciale da molti anni, ma voglio ricordare
che, sul piano normativo, soltanto nel
1985, attraverso la direttiva comunitaria
n. 649, & stato possibile disciplinare il
divieto degli anabolizzanti naturali, ve-
nendosi cosi ad armonizzare, in questo
specifico tema, la legislazione di tutti i
paesi comunitari, sia pure a far data dal
1° gennaio 1988.

Tale positiva disposizione rischia, tut-
tavia, di essere vanificata dal disposto
dell’articolo 8, che vuole essere garantista
ma, in realta, risulta garantista fino ad
un certo punto.

All’articolo 8 si afferma, infatti, che &
consentito l'impiego (negli animali da
azienda e in tutte le altre specie animali
i cui prodotti sono destinati all’alimenta-
zione umana) di sostanze ad azione
estrogena, androgena e gestagena, ai fini
di trattamento terapeutico, di sincronizza-
zione del ciclo estrale e via dicendo. Ma
di quali sostanze ad azione estrogena, an-
drogena e gestagena si tratta? Non si
comprende bene quali, salvo il fatto che
esse debbono essere somministrate sotto
forma di specialitd medicinali registrate.

Ora, & noto che i trattamenti terapeu-
tici o i trattamenti rivolti alla sincroniz-
zazione del ciclo estrale possono durare
anche per periodi di tempo abbastanza
lunghi; ¢ chiaro che, in una tale situa-
zione, queste sostanze svolgeranno anche
(sia pure di riflesso e con effetto secon-
dario) una azione increto-ponderale.

Sara quindi possibile, attraverso 1'uti-
lizzo del paravento del trattamento tera-
peutico o della sincronizzazione del ciclo
estrale, giungere all’utilizzo di dette so-
stanze ormonali per aumentare la produt-
tivita degli allevamenti.

Il sospetto risulta tanto piu fondato
quando si pensi che al comma 6 dello
stesso articolo viene affermato che: « gli
animali trattati non possono essere av-
viati alla macellazione prima che sia tra-
scorso il tempo di sospensione previsto
per ogni singola specialita medicinale ».

Sorge allora spontanea una domanda.
Ammesso che tale tempo di sospensione
venga riportato su ogni singola specialita
medicinale, chi pud oggi, oggettivamente,
garantire che trascorso tale tempo non
continuino a persistere, nell’organismo
animale, residui ormonali ?

Ad un convegno di esperti, svoltosi qui
a Roma nel 1985 su questa specifica ma-
teria, ho posto questo quesito a tecnici
del settore. Ebbene, nessuno, su tale que-
sito, ha saputo o voluto rispondere in
maniera certa e sicura. E stato anzi affer-
mato che su questo particolare tema dei
residui ormonali non vi sono certezze as-
solute; infatti, in un quadro di valuta-
zione biologica delle carni trattate con
ormoni, occorre tener conto anche della
presenza di metaboliti residuati agli or-
moni stessi e, inoltre, di quei compo-
nenti biologici nuovi (previsti nelle carni
estrogenate), il cui impatto con l'organi-
smo umano ¢ ben lungi dall’essere cono-
sciuto. E che queste nostre preoccupa-
zioni siano fondate, lo dimostra il fatto
che, proprio recentemente, il Ministero
della sanita ha autorizzato il dottor Al-
berto Luppi ad effettuare una ricerca spe-
rimentale sul metabolismo di sostanze ad
azione ormonale ed antiormonale su vi-
telli e bovini adulti, avvalendosi di labo-
ratori del macello cooperativo di Pego-
gnaga, in provincia di Mantova, e del
consorzio nazionale zootecnico. Scopo di
questa ricerca sara fondamentalmente
quello di mettere a punto un metodo di
indagine istologico che possa consentire
di verificare le alterazioni indotte, anche
in ternpi lunghi, sulle carni di animali
trattate con ormoni. E chiaro che tutta
questa ricerca & fondata sulla presunzione
che i residuati di alcuni ormoni (quali
elementi di mancata degradazione o im-
perfetta trasformazione) oppure alcuni
metaboliti post-ormonali possano creare
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processi irreversibili, dei quali non sem-
pre ¢ facile conoscere il reale andamento
biofisiologico ed il relativo impatto sul-
I'organismo umano.

E altrettanto chiaro che se queste ri-
cerche confermassero questa ipotesi di la-
voro, verrebbe ad essere totalmente vani-
ficato il presupposto scientifico sul quale
si ¢ fondata la ratio del comma 6 dell’ar-
ticolo 8.

Sta di fatto che, in questo momento,
tutti noi continuiamo a correre il rischio
di cibarci di carni trattate con sostanze
ormonali e di subire, di conseguenza, gli
effetti negativi che i residui o i metaboliti
di tali sostanze possono indurre nel no-
stro organismo. Tutto questo « in barba »
alle norme cautelative e garantiste ai
commi 2, 3, 4 e 8 dell’articolo 8, e agli
articoli 9 e 15 del provvedimento di
legge.

Va ancora sottolineato il fatto non cer-
tamente secondario che, per quanto con-
cerne i trattamenti relativi alla sincroniz-
zazione del ciclo estrale, la somministra-
zione delle sostanze ormonali pud essere
effettuata direttamente dall’allevatore. E
anche vero che, in questo caso, il dispo-
sto dell’articolo 8 prevede che il tutto
avvenga sotto la diretta responsabilita del
medico veterinario. Ma che significa la
dizione: « diretta responsabilita del me-
dico veterinario » sul piano giuridico e,
quindi, sul piano penale ? Significa che se
l'allevatore, per ipotesi, utilizza le so-
stanze ormonali non gia per i fini previsti
dall’articolo, ma per fini auxinici, il me-
dico veterinario diventa automaticamente
un contravventore ?

Mi pare, questa, un’ipotesi ardita e
che presenta alcuni vizi di incostituziona-
lita che andrebbero, per quanto possibile,
rimossi.

Esiste, poi, un secondo problema che,
per la sua consistenza e dimensione, ri-
schia di vanificare tutto quanto & conte-
nuto in questo disegno di legge. Mi riferi-
sco al merito dell'intero articolo 7 che
disciplina l'importazione nel nostro paese
degli animali destinati alle aziende.
Debbo ricordare a tale proposito due dati

di fatto sicuri. Il primo riguarda le im-
portazioni fatte dall’ltalia nella misura
del 40 per cento per quanto riguarda il
consumo di carne bovina; l'importazione
di carni fresche, refrigerate e congelate ¢
aumentata nel 1986 del 41 per cento ri-
spetto all’anno precedente. Il secondo
dato certo che intendo sottolineare ri-
guarda il fatto che in alcuni paesi comu-
nitari — nostri abituali fornitori di carne
— l'uso degli ormoni a scopo anaboliz-
zante ¢ consentito o tollerato ed &, in
ogni caso, di rilevanza quantitativa assai
cospicua. Attualmente il consumatore ita-
liano non ¢ sufficientemente tutelato sia
per la carenza dei controlli veterinari ai
valichi di frontiera, sia per l'oggettiva dif-
ficolta ad effettuare le analisi tenuto
conto che, a tutt'oggi, non esistono meto-
dologie scientifiche sicure per distinguere
un ormone naturale da un ormone di ori-
gine sintetica durante un esame sulle
carni.

Il consumatore rischia di non essere
tutelato neanche per quanto riguarda il
futuro dal momento che esiste il pericolo
concreto che tutto il disposto dell’articolo
7 rimanga semplicemente « norma scritta
e non attuata ».

Faccio questa affermazione perché,
nella migliore delle ipotesi, la direttiva
CEE 649 sara vincolante per tutti i paesi
comunitari a partire dal 1° gennaio 1988.
Al di la di ci0 non abbiamo alcuna ga-
ranzia circa le modalita di recepimento
della direttiva da parte dei singoli Stati
comunitari. Sappiamo tutti che su questa
materia esistono ed esercitano una pres-
sione assai pesante corposi interessi eco-
nomici e commerciali, ben difficili da su-
perare. Sono proprio questi interessi —
che nulla hanno a che vedere con l'esi-
genza di tutela della salute dei consuma-
tori — che incidono, ed incideranno anche
in futuro, sulla legislazione dei nostri
partners comunitari; non a caso alcuni
paesi della CEE hanno fatto pressione per
consentire la somministrazione agli ani-
mali di azienda — a scopo di ingrasso —
del progesterone, del testosterone, dello
zenarolo e di altri ormoni.
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L’articolo 5 della direttiva comunitaria
n. 602 del 1981 ¢ esemplare; d’altra parte
non siamo in condizioni di imporre la
nostra legge sulle decisioni legislative al-
trui, né siamo in condizioni di effettuare
controlli seri e credibili, tali da garantire
i consumatori.

Vi ¢é il rischio, concreto e reale, che si
resti al livello di « grida declamatorie »,
contenute a mio avviso nell’articolo in
questione e ripetute con la stessa incer-
tezza nel secondo comma dell’articolo 12.

Secondo quanto previsto dal primo
comma dell’articolo 13 il ministro della
sanita, con propria ordinanza, puo stabi-
lire il limite di tolleranza nelle sostanze
alimentari di origine animale; nelle so-
stanze ammesse nell’alimentazione o nella
medicazione degli animali, cio¢ di tutte
le sostanze indesiderabili.

Le osservazioni che intendo fare a tale
proposito sono due; il termine « puo » do-
vrebbe trasformarsi in « deve »; inoltre
occorre imporre al ministro della sanita
una data temporale. L'esperienza che ab-
biamo acquisito in questi anni & profon-
damente negativa in tal senso, poiché il
Governo ci ha abituato a non rispettare
le date che esso stesso si ¢ imposto — o
che il Parlamento gli ha imposto — ed &
proprio percio che proponiamo tali modi-
fiche. Un limite temporale preciso ¢ ne-
cessario per quanto riguarda il primo ed
il secondo comma dell’articolo 13 affinché
la definizione dei limiti di tolleranza,
delle modalita di campionamento e della
frequenza dei controlli, nonché dei me-
todi ufficiali di analisi, rappresenti una
condizione determinante ed indispensabile
per la certezza e la concretezza della
norma medesima. Desidero anche osser-
vare che il sistema di distribuzione con-
trollata di tutte le materie prime farma-
cologiche — ormonali e no — deve essere
migliorato.

Infatti, se dovesse essere approvato il
testo attualmente al nostro esame, la re-
golamentazione del commercio delle ma-
terie prime non ormonali (antibiotici,
chemioterapici, eccetera) resterebbe al di
fuori della legge che tali materie po-

tranno essere impiegate impunemente al
di fuori di ogni controllo. Il tutto contra-
sta palesemente con il disegno di legge
n. 1823, relativo alla disciplina della pro-
duzione ed immissione in commercio di
medicinali veterinari. E pertanto necessa-
ria I’armonizzazione fra il testo al nostro
esame e quello al quale mi sono riferito.

Il nostro giudizio sul provvedimento
oggi all’ordine del giormo & complessiva-
mente positivo, ma viene attenuato € mi-
tigato dal fatto che non abbiamo suffi-
cienti garanzie circa la concretezza della
normativa. Esiste il rischio che anche
questa legge resti, come tante altre, un
esempio di una buona legge scritta sulla
carta, ma di una pessima legge per
quanto riguarda l’attuazione.

Per queste ragioni presenteremo emen-
damenti specifici tendenti a migliorare il
testo.

RAFFAELLO RUBINO. Desidero espri-
mere il mio apprezzamento, a nome del
gruppo democristiano, al relatore. Condi-
vido i suggerimenti che sono emersi nel
corso di questo dibattito per il migliora-
mento del testo; a tale scopo propongo
che la replica sia svolta in un momento
successivo. In questo modo si potra riflet-
tere sul contenuto delle modifiche da in-
trodurre evitando poi di perdere tempo.

RosseLLa ARTIOLI. Mi associo a que-
sta richiesta.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Misure
necessarie per il ripristino dei bilanci
delle unita sanitarie locali e di altri
enti che erogano assistenza sanitaria
per I'anno 1985 (Approvato dal Sena-
to) (4157).

PRESIDENTE. L’ordine .del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Misure 'necessarie per il ripristino dei
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bilanci delle unita locali e di altri enti
che erogano assistenza sanitaria per
I’'anno 1985 », gia approvato dal Senato
nella seduta del 6 novembre 1986.

L'onorevole Falcier ha faconta di svol-

gere la relazione.

Luciano FALCIER, Relatore. Per quanto
riguarda il disegno di legge n. 4157, ap-
provato dal Senato, non posso non richia-
mare i contenuti della relazione, gia
svolta in sede referente.

Colgo l'occasione per ringraziare parti-
colarmente gli onorevoli Barontini e Ta-
gliabue, intervenuti in quella sede, e con-
fermare come l'obiettivo della normativa
in esame sia quello di dare certezza alle
unita sanitarie locali con previsioni finan-
ziarie adeguate.

Mi auguro che l'ulteriore previsione
per il ripiano dei debiti del 1986, prean-
nunciata dal Governo, sia l'ultima della
serie.

Credo sia giusto sottolineare un dato
importante, cio¢ che col disegno di legge
in oggetto sara riconosciuto alle regioni il
diritto a coprire i disavanzi per tutte le
voci di bilancio e quindi non soltanto per
il settore diagnostico, specialistico e far-
maceutico. )

Il testo normativo approvato dal Se-
nato non pone limiti all'intervento delle
regioni, anzi le responsabilizza nella ge-
stione dell’assistenza sanitaria, con parti-
colare riferimento agli accertamenti tesi
ad evitare, in futuro, la creazione di disa-
vanzi in bilancio. Alle regioni spettera, in
tal modo, il compito di spendere respon-
sabilmente, allo Stato quello di dotarle di
stanziamenti adeguati.

Nel concludere la mia relazione, ri-
tengo che il testo approvato dal Senato
non necessiti di modifiche, fatta ecce-
zione per quelle attinenti alla dotazione
degli stanziamenti necessari per le USL
per gli eventuali disavanzi accertati nel
1986.

Alla luce di queste brevi considera-
zioni, mi auguro che il disegno di legge
venga rapidamente approvato dalla Com-
missione.

Saverio D'AQUINO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. Il Governo condivide
le considerazioni formulate dal relatore e
ritiene il disegno di legge necessario per
il ripiano dei bilanci delle unita sanitarie
locali e di altri enti che erogano assi-
stenza sanitaria per 'anno 1985. Ritiene,
inoltre, che nella normativa sanitaria
debbano essere introdotte alcune modifi-
che tese ad ottenere il ripiano dei sud-
detti bilanci anche per il 1986. A tale
scopo il Governo preannuncia la presenta-
zione di due emendamenti del seguente
tenore:

Dopo [larticolo 3,

inserire il seguente
articolo 3-bis: :

1. Le disposizioni di cui ai precedenti
articoli si applicano con riferimento all’e-
sercizio finanziario 1986, intendendosi
conseguentemente aggiornati i riferimenti
temporali ivi contenuti.

2. Relativamente all’anno 1986, le let-
tere b) e ¢} di cui all’articolo 1, comma
3, sono sostituite dalle seguenti:

b) imputazione alla competenza del-
I'esercizio finanziario 1986 degli oneri
conseguenti al rinnovo delle convenzioni
di cui all’articolo 48 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833 di pertinenza dello
stesso esercizio;

¢) mancato conseguimento per
I'anno 1986 degli obiettivi di riequilibrio
territoriale secondo gli indirizzi contenuti
nella deliberazione del CIPE in data 19
dicembre 1985, concernente la riparti-
zione del Fondo sanitario nazionale 1986
di parte corrente.

3. La deliberazione dell’atto ricogni-
tivo di cui all’articolo 2, comma 1, rela-
tivo all’accertamento delle spese e delle
entrate di esclusiva competenza dell’eser-
cizio finanziario 1986 ¢ adottata entro 90
giorni dalla pubblicazione del decreto mi-
nisteriale di cui al comma 2 dell’articolo
1. Entro i successivi 30 giorni le regioni e
le province autonome determinano l’am-
montare complessivo della spesa sanitaria
corrente dell’esercizio finanziario 1986.

3. 01.
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Sostituire l'articolo 4 con il seguente:

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 800
miliardi per ciascuno degli anni 1988 e
successivi, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto ai fini del bilancio triennale 1987-
1989, al capitolo n. 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1987, all’'uopo utilizzando la proie-
zione per gli stessi anni 1988 e 1989 del-
I'accantonamento concernente « Oneri de-
rivanti dalle misure urgenti per assicu-
rare talune prestazioni di assistenza sani-
taria negli anni 1985 e 1986 ».

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

4. 1.

Il Governo confida nell’accoglimento
di questi emendamenti che dovrebbero
rendere piu spedito l'iter del provvedi-
mento, necessario per migliorare la situa-
zione attuale delle unita sanitarie locali e
degli altri enti che erogano assistenza sa-
nitaria.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della
discussione alla seduta di mercoledi pros-
simo 11 febbraio.

La seduta termina alle 11,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TeopOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



