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La seduta comincia alle 20.

, ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI, Se-
gretario, legge il processo verbale della se-
duta precedente.

(E approvato).

Missioni e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che i depu-
tati Artioli e Lenoci sono in missione per
incarico del loro ufficio.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 19,
quarto comma, del regolamento, i depu-
tati Martino, Manchinu, Zambon e Zoppi
sostituiscono rispettivamente, per la sedu-
ta odierna, i deputati Poggiolini, Artioli,
Armellin e Anselmi.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina transitoria per [I'in-
quadramento diretto nei ruoli nomina-
tivi regionali del personale non di ruo-
lo delle unita sanitarie locali (Approva-
to dalla XII Commissione permanente
del Senato) (2018); e delle proposte di
legge Cristofori: « Norme concernenti i
titolari di incarico o di supplenze ap-
partenenti alle unita sanitarie locali
(151); Falcier ed altri: Norme in favo-
re dei dipendenti delle unita sanitarie
locali che svolgono mansioni superiori
per incarico (1053).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Disciplina transitoria per l'inqua-
dramento diretto nei ruoli nominativi re-
gionali del personale non di ruolo delle
unita sanitarie locali », gia approvato dalla
XII Commissione permanente del Senato
nella seduta del 2 agosto 1984, e delle pro-

poste di legge di iniziativa del deputato
Cristofori: « Norme concernenti i titolari
di incarico o di supplenze appartenenti
alle unitad sanitarie locali »; Falcier ed al-
tri: « Norme in favore dei dipendenti del-
le unita sanitarie locali che svolgono man-
sioni superiori per incarico ».

Comunico che il Presidente della Ca-
mera ha autorizzato la Commissione a te-
nere seduta contemporaneamente ai lavori
di Assemblea.

Propongo di riprendere i nostri lavori
cominciando dall’articolo 7, accantonato
nel corso della precedente seduta. Se non
vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Ricordo che la nostra Commissione ave-
va approvato, in linea di principio, nella
seduta del 17 gennaio il seguente emen-
damento sostitutivo del primo comma del-
I'articolo 7:

Sostituire il primo comma dell’artico-
lo 7 con i seguenti:

« Il personale laureato dei ruoli sanita-
professionale, tecnico ed amministra-
che ricopriva, alla data del 30 giu-
gno 1984, da almeno 18 mesi per inca-
rico conferito ai sensi delle normative vi-
genti all'atto del conferimento, una po-
sizione funzionale apicale su posto vacan-
te e che continui, alla data di entrata
in. vigore della presente legge, a prestare
servizio nella medesima posizione, qua-

rio,
tivo

| lora sia in possesso di. tutti i requisiti

previsti, per il posto da ricoprire, dal de-
creto ministeriale 30 gennaio 1982, ema-
nato ai sensi dell’articolo 12 del decreto
del Presidente della Repubblica 20 dicem-
bre 1979, n. 761, &, con effetto dalla stes-
sa data, inquadrato nei ruoli nominativi
regionali e nella stessa posizione funzio-

' nale, a domanda da presentarsi entro tren-
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ta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, previo superamento
di apposito concorso riservato.

La disposizione di cui al precedente
comma si applica solo al personale che
abbia conseguito almeno una delle posi-
zioni funzionali inferiori attraverso pub-
blico concorso per titoli ed esami.

Al personale che non possa beneficiare
della disposizione di cui al primo comma
¢ attribuito, per la partecipazione ai pub-
blici concorsi, un punteggio aggiuntivo di
due punti per ogni anno, o frazione di
anno superiore a sei mesi, di servizio
prestato nell'incarico, rispetto al punteg-
gio richiesto per la categoria dei titoli
di carriera, per il profilo e la posizione
funzionale rivestita, fino ad un massimo
di dieci punti ».

Nicoa SCAGLIONE, Relatore. Vorrei
ricordare che in ordine all’articolo 7 la
Commissione affari costituzionali ha po-
sto alcune ocondizioni la prima delle
quali, indicata con la lettera d), tende a
migliorare la formulazione (per altro gia
contenuta in maniera sufficientemente
chiara nel testo da noi approvato in linea
di principio) relativa alla prestazione di
coloro che si trovano nella posizione « api-
cale » (il servizio deve essere svolto per
tutto l'arco di tempo di cui alla norma in
questione in maniera continuativa e senza
interruzioni). .

Credo che si possa aderire a tale con-
dizione: in tal senso proporro formale
emendamento. Per quanto riguarda il suc-
cessivo punto e), debbo dire che nello stes-
so si ravvisano elementi di ambiguita so-
prattutto in riferimento alla soppressione
del secondo comma dell’articolo 7. Viene
precisato che la posizione funzionale in-
feriore deve riguardare lo stesso profilo
professionale del posto del concorso; la
mia interpretazione di questa condizione
¢ nel -senso di escludere la norma che
prevede che colui che si trova nella posi-
zione « apicale » con i requisiti di cui al
primo comma abbia dovuto raggiungere
tale posizione avendo partecipato ad alme-
no ,un concorso pubblico per una delle
funzioni inferiori. Questa interpretazione

si rileva da un coordinamento logico tra
il primo e il secondo comma della let-
tera e).

La nostra Commissione, nell’ambito di
quanto previsto alla lettera e) del parere
espresso dalla I Commissione affari costi-
tuzionali, pud, a mio avviso, operare una
scelta: recepire la condizione prevista alla
lettera e), e mantenere, dopo averlo op-
portunamente modificato, il secondo com-
ma dell’emendamento sostitutivo del primo
comma dell’articolo 7, eliminando 1’obbli-
go di partecipare ad un concorso pubbli-
co per coloro che occupano gia una fun-
zione apicale, (questa sarebbe linterpreta-
zione pilu corretta della suddetta lettera e),
oppure recepire, cosi come & quanto det-
to alla lettera e), prevedendo la .sola spe-
cificazione normativa per coloro che occu-
pano una posizione funzionale inferiore
ma dello stesso profilo di professionalita
del posto di cui al concorso riservato.

Vorrei, inoltre, soffermarmi brevemen-
te sulle altre condizioni contenute nel pa-
rere della I Commissione, concernenti 1'ar-
ticolo 7.

Quanto alla condizione prevista alla
lettera f) di tale parere, non posso fare a
meno di rilevare che si pone una questio-
ne rilevante in merito alla corretta inter-
pretazione da dare alla condizione stessa,
la quale prevede che la legge di sanatoria,
in ispecie per colui che si trovi ad occu-
pare una funzione apicale, non abbia ri-
guardo al posto ed alla sede ma alla stes-
sa posizione funzionale, dovendosi proce-
dere, pertanto, ad una valutazione di tutti
i partecipanti ai concorsi riservati.

All'assegnazione del posto vacante e
della sede, per il personale vincitore dei
concorsi di cui al primo comma dell’arti-
colo 7 si dovra provvedere, a mio avviso
e secondo quanto previsto in un emenda-
mento che sard fra poco formalmente pre-
sentato dagli onorevoli Guerzoni, Giova-
gnoli Sposetti, Saretta e Curci, mediante
graduatoria, da formarsi nell’ambito di
ciascuna unitd sanitaria locale, sulla base
dell’esito dei concorsi stessi.

Alla lettera g) del parere espresso dalla
I Commissione affari costituzionali si in-
vita - a mio avviso, giustamente — la no-
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stra Commissione ad estendere, con ri-
guardo all’'ultimo comma dell’articolo 7, le
facolta gia previste per il personale dei la-
boratori di igiene e profilassi - in quan-
to compatibili - al personale proveniente
dagli uffici di igiene dei comuni, ora tra-
sferito alle unitd sanitarie locali.

In conclusione, per quanto riguarda la
condizione contenuta alla lettera g), penso
- che essa sia senz’altro recepibile in norma
e che quella contenuta alla lettera f) pos-
sa essere considerata gid recepita dal-
I’emendamento che, a quanto mi risulta,
gli onorevoli Guerzoni, Giovagnoli Sposetti,
Saretta e Curci si accingono a presentare.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
Scaglione, ha presentato, su conforme pa-
rere della I Commissione affari costitu-
zionali, i seguenti subemendamenti allo
emendamento approvato in linea di prin-
cipio dalla nostra Commissione:

Al primo comma aggiungere, dopo le
parole: «almeno 18 mesi», le seguenti:
« senza interruzione »;

Al primo comwma aggiungere, dopo le
parole: « di apposito concorso riservato »,
le seguenti: «per titoli ed esami ».

Gli onorevoli Palopoli, Giovagnoli Spo-
setti e Benevelli hanno presentato il se-
guente subemendamento:

Al primo comma aggiungere, dopo le
parole: « di apposito concorso riservato »,
le seguenti: «per titoli ed esami ».

CosTaNTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo subemendamento del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione il' subemendamento
del relatore al primo comma, identico al
subemendamento Palopoli ed altri.

(E approvato).

Faccio presente che la lettera e) del
parere della I Commissione si riferisce al
secondo comma dell’emendamento appro-

vato in linea di principio. Il relatore, pri-
ma di formulare le sue proposte, vuole
acquisire l'orientamento dei gruppi.

FuLvio PALOPOLI. Ho ascoltato con
attenzione le osservazioni svolte dall’ono-
revole Scaglione, ma ritengo che per il
buon e rapido esito del provvedimento
dovremmo attenerci il piu fedelmente pos-
sibile al parere della I Commissione, e
quindi sopprimere il secondo comma.
Questa & la posizione del mio gruppo che
va al di la della considerazione di merito
per cui avevamo presentato, in prima let-
tura, un emendamento simile. Ci atterre-
mo a questo orientamento anche successi-
vamente per concludere il pili rapidamente
possibile i nostri lavori con l'approvazio-
ne del provvedimento.

Francesco CURCI. Sostengo che la ma-
niera pill fedele di interpretare il parere
della I Commissione ¢ di sopprimere il
secondo comma. Cid in analogia a quanto
avevo avuto modo di dichiarare in sede
di discussione, avendo presentato un emen-
damento di questo tipo.

ANTONIO VENTRE. Parlo a titolo per-
sonale. Mi pare di dover rilevare una con-
traddizione di fondo nel parere della I
Commissione affari costituzionali, che &
anche la Commissione per il pubblico im-
piego, perché la legittimita esiste o non
esiste, tertium non datur, come afferma il
collega Del Donno. E come se dicessimo:
«noi spariamo, perd tiriamo il grilletto in
maniera leggera, e quindi colpiamo altret-
tanto leggermente ». La I Commissione ha
posto la condizione (questo & l’aspetto del-
la legittimita e non del merito) «che sia
soppresso_ il secondo comma dell’emenda-
mento sostitutivo del primo comma del-
l'articolo 7 », e quindi il requisito che il
personale abbia almeno il possesso di un
titolo conseguito in un concorso immedia-
tamente sottordinato o meno. Successiva-
mente, perd, la I Commissione, dimenti-
cando che quell’aspetto di legittimita o di
illegittimita costituzionale esiste, entra nel
merito, quindi in qualita di Commissione
competente anche per il pubblico impiego
e non solo per gli aspetti di legittimita,
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osservando «che in ogni caso andrebbe
precisato che la posizione funzionale infe-
. riore deve essere dello stesso profilo pro-
fessionale del posto di cui al concorso
riservato », ritenendo possibile una su-
bordinata e investendoci di questa enorme
possibilita. In effetti queste correzioni di
struttura nella formulazione dell’articolo
le recepiamo: se la persona era di ruolo
nella carriera inferiore, quindi con un pro-
filo professionale diverso (che potrebbe es-
sere quella di infermiere, giardiniere, ec-
cetera), & giusto che non vada a ricoprire
il posto di primario. E un invito che sul
piano della formulazione tecnica dobbia-
mo accettare, perd invito i colleghi a ri-
flettere sulle conseguenze che possono sca-
turire da tale formulazione e che' riguar-
deranno la sanitd pubblica.

MariA Pia GARAVAGLIA. Essere veloci
nell’approvare questo provvedimento non
coincide col « mettere la testa all’ammas-
so ». Detto in maniera un po’ forte « stia-
mo in qualche maniera imbrogliando »;
molta gente sard comunque esclusa e a
me sembra assurdo procedere in questo
modo solo per accontentare quelle regio-
ni che non hanno mai provveduto a fare
un concorso. Non ritengo che la nostra
Commissione possa accettare, dal punto di
vista morale, l'invito della Commissione
affari costituzionali.

RoBerTO BARONTINI. Credo di potermi
introdurre in questo dibattito accogliendo
quanto detto ora dalla collega Garavaglia,
anche se apprezzo lo sforzo del relatore
di trovare soluzioni valide. Mi sembra
chiaro che la volonta della Commissione
affari costituzionali sia quella di soppri-
mere il secondo comma e trovo che que-
sta rappresenti una grave intromissione
nelle competenze della Commissione sanita.
Si tratta di un allargamento incompren-
sibile e non liberale della « platea» che
abbiamo cercato di restringere nell’ambito
di impegnativi e difficili mediazioni di po-
sizioni non convergenti. Sono profonda-
mente contrario ad accogliere quanto ri-
chiesto dalla Commissione affari costitu-
zionali.

‘no presentato il

CosTANTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Sono contrario alla soppressione del
secondo comma e mi rimetto alla Com-
missione circa la parte interpretativa delle
condizioni subordinate - ambedue legitti-
me - contenute nella lettera e) del parere
della I Commissione.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. A mio
avviso non & necessario presentare - un
emendamento alternativo; comunque su
tale questione mi rimetto alla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Palopoli,
Giovagnoli Sposetti e Benevelli hanno pre-
sontato il seguente subemendamento allo
emendamento all’articolo 7, approvato in
linea di principio dalla nostra Commis-
sione:

Sopprimere il secondo comma.

Furvio PALOPOLI. Il gruppo comuni-
sta votera a favore di questo emendamen-
to che tende ad attuare il vero orienta-
mento della Commissione affari costituzio-
nali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Palopoli ed altri, sul qua-
le il relatore si & rimesso alla Commis-
sione ed il Governo ha espresso parere

contrario.

(E respinto).

Gli onorevoli Garavaglia e Ventre han-
seguente subemenda-
mento:

Al secondo comma, dopo le parole:
« delle posizioni funzionali inferiori », ag-
giungere le parole: «dello stesso ruolo
professionale ».

Maria Pia GARAVAGLIA. Si tratta di
un adeguamento -alla lettera e) del parere
della I Commissione.

Furvio PALOPOLI. A mio avviso il sub-
emendamento presentato dagli onorevoli
Garavaglia e Ventre tiene senz'altro conto
della condizione subordinata contenuta nel
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parere espresso dalla I Commissione affari
costituzionali. Pertanto annuncio, a nome
del gruppo comunista, che voterd a favore
di questo emendamento.

NicoLA SCAGLIONE, Relatore. Anch’io
sono favorevole a questo subemendamento.

CosTaNTE DEGAN, Ministro della sanita.
Il Governo si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento presentato dagli onore-
voli Garavaglia e Ventre, accettato dal re-
latore e per il quale il Governo si & ri-
messo alla Commissione.

(E approvato).

Gli onorevoli Guerzoni, Giovagnoli
Sposetti, Curci e Saretta hanno presen-
tato il seguente subemendamento volto

a dare attuazione alla lettera f) del pa-
rere della I Commissione:

Dopo il secondo comwma, aggiungere il
seguente:

« All'assegnazione del posto vacante e
della sede per il personale vincitore dei
concorsi di cui al primo comma del pre-
sente articolo si provvede mediante gra-
duatoria da formarsi nell’ambito di cia-
scuna unitd sanitaria locale sulla base del-
I'esito dei concorsi stessi ».

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Sono fa-
vorevole a questo emendamento.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Il Governo si rimette alla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Guerzoni ed altri, accet-
tato dal relatore e per-il quale il Gover-
no si & rimesso alla Commissione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento al
primo comma dell’articolo 7, che, con -le

modifiche testé apportate, risulta del se-
guente tenore:

Sostituire il primo comma dell’articolo
7 con i seguenti:

« Il personale .laureato dei ruoli sani-
tario, professionale, tecnico ed amministra-
tivo che ricopriva, alla data del 30 giugno
1984, da almeno 18 mesi senza interruzio-

ne per incarico conferito ai sensi delle

normative vigenti all’atto del conferimen-
to, una posizione funzionale apicale su
posto vacante e che continui, alla data di
entrata in vigore della presente legge, a
prestare servizio nella medesima posizio-
ne, qualora sia in possesso di tutti i re-
quesiti previsti, per il posto da ricoprire,
dal decreto ministeriale 30 gennaio 1982,
emanato ai sensi dell’articolo 12 del de-
¢reto del Presidente della Repubblica 20
dicembre 1979, n. 761, &, con effetto dalla
stessa data, inquadrato nei ruoli nomina-
tivi regionali e nella stessa posizione fun-
zionale, a domanda da presentarsi entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, previo supera-
mento di apposito concorso riservato per
titoli ed esami. '

La disposizione di cui al precedente
comma si applica solo al personale che
abbia conseguito almeno una delle posi-
zioni funzionali inferiori dello stesso ruo-
lo professionale attraverso pubblico con-
corso per titoli ed esami.

All'assegnazione del posto vacante e
della sede per il personale vincitore dei
concorsi di cui al primo comma del pre-
sente articolo si provvede mediante gra-
duatoria, da formarsi nell’ambito di cia-
scuna unita sanitaria locale, sulla base del-
I'esito dei concorsi stessi.

Al personale che non possa beneficia-
re della disposizione di cui al primo
comma ¢ attribuito, per la partecipazione
ai pubblici concorsi, un punteggio aggiun-
tivo di due punti per ogni anno, o fra-
zione di anno superiore a sei mesi, di
servizio prestato nell’incarico, rispetto al

punteggio nichiesto per la categoria dei

titoli e la posizione funzionale rivestita,
fino ad un massimo di dieci punti»,

(E approvai‘o).
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- Ricordo che la- nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, in
una precedente seduta, il seguente emen-
damento: ~ |

All'articolo 7, secondo comma, dopo le
parole: « posti occupati », aggiungere le
seguenti: «non siano assegnati a - perso-
nale di ruolo vincitore di relativo con-
COTSO ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato, in linea di principio, nel-
la seduta del 17 gennaio i seguenti emen-
damenti:

Dopo il secondo comma dell’articolo 7,
aggiungere il seguente comma:

« I posti occupati dal personale medi-
co incaricato, di cui al primo comma,
non possono essere coperti, fino all’esple-
tamento dei relativi concorsi, da persona-
le medico universitario in base alle con-
venzioni di cui all’articolo 39 della legge
23 dicembre 1978, n. 833 ».

Al terzo comma dell'articolo 7, soppri-
mere la parola: « pubblici ».

Pongo in votazione il primo emenda-
mento.

(E approvato)..

Pongo in -votazione il secondo emen-
damento.

(E approvato).

. Il relatore, onorevole Scaglione, ha
presentato, su conforme parere della I
Commissione affari costituzionali, il se-
guente emendamento:

Al terzo comma dell’articolo 7 aggiun-
gere, dopo le parole: «dai laboratori di
igiene e profilassi », le seguenti: « nonché,
in quanto compatibili, al personale pro-
veniente dagli uffici di igiene dei co-
muni ».

CosTANTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7, con le
modifiche testé apportate.

(E ap pro{)ato).

Passiamo all’articolo 8, accantonato nel-
la precedente seduta, di cui per chiarez-
za dard nuovamente lettura:

ArT. 8.

(Procedura
_ per lespletamento dei concorsi).

Per un periodo di tre anni a decorrere
dall’entrata in vigore della presente legge,
in deroga alla normativa vigente di cui
ai commi primo, secondo ¢ quinto dell’ar-
ticolo 12 del. decreto del Presidente della
Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761, i
concorsi di ammissione allimpiego sono
indetti dalle unita sanitarie locali, previa
autorizzazione da parte della regione com-
petente territorialmente da concedere en-
tro trenta giorni dalla data di notificazio-
ne della richiesta. Fermo restando quanto
previsto dall’articolo 2 del decreto del
Ministro della sanita 30 gennaio 1982, co-
me modificato dal presente comma, il ter-
mine per la presentazione delle domande
di partecipazione ai concorsi scade il qua-
rantacinquesimo giorno dalla data di pub-
blicazione dell’estratto del bando nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica. Per
I'avvenuta presentazione fa fede la data
del timbro postale di spedizione.

Nelle commissioni esaminatrici & garan-
tita.la rappresentanza del Ministero della
sanita per i concorsi alle posizioni funzio-
nali apicali del personale laureato e la rap-
presentanza della regione in tutti gli altri
concorsi.

Per le procedure e le modalita di svol-

gimento dei concorsi si osservano le di-
sposizioni del decreto del Ministro della
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sanita 30 gennaio 1982, e successive mo-
dificazioni ed . integrazioni, emanato ai
sensi dell’articolo 12 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 20 dicembre 1979,
n. 761, con la sostituzione dell’unitd sani-
taria locale alla regione oltreché le dispo-
sizioni di cui ai successivi commi.

Ferma restando la composizione delle
commissioni giudicatrici ai sensi del cita-
to decreto del Ministro della sanita, come
modificato dal terzo comma del presente
articolo, la presidenza delle stesse spetta
al presidente o ad un componente del co-
mitato di gestione delle unitd sanitarie
locali da lui delegato.

1l rappresentante sindacale, quando non
si registra l'accordo tra le organizzazioni,
& sorteggiato, tra i designati dalle organiz-
zazioni stesse, dal comitato di gestione,
o, in mancanza di demgnaaone entro il
termine perentorio di trenta giorni dalla
richiesta del comitato di gestione, me-
diante sorteggio tra il personale iscritto
nei ruoli regionali nella qualifica e nel
profilo professionale dei posti messi a
CONCorso. 4

Nelle -regioni che non abbiano ancora
i ruoli nominativi regionali, quando la
composizione della commissione prevede il
sorteggio di alcuni componenti iscritti nei
ruoli predetti, lo stesso & effettuato fra
coloro che occiipario un posto di ruolo,
avente proﬁlo professionale corrispondente

a quello previsto, per i rispettivi concorsi,"

dalle disposizioni del decreto del Ministro
della sanita 30 gennaio 1982, e successive
modificazioni ed integrazioni, nella pianta
.organica provvisoria della rispettiva unita
sanitaria locale o in unita sanitanie locali
viciniori. .

Il numero degli iscritti nelle piante or-
ganiche provvisorie sufficiente per. effet-
tuare le éstrazioni' ai “sensi dell’articolo 7,
secondo comma,; del citato decreto del- Mi-
nistro . della - sanita, ¢ ridotto alla meta.

Il termine di trenta giorni previsto
dal terzo comma dell’articolo 6 -dello stes-
so decreto. del Ministro- della sanita @&
ugualmente ridotto alla meta.

N

La commissione di sorteggio & nomi-
nata dal comitato di' gestione dell'unita

sanitaria locale ed ¢ composta da tre fun-
zionari di cui uno con funzioni d1 segre-
tario.

. L'approvazione della graduatoria finale
di cui all’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 20 dicembre 1979, "
n. 761, spetta al comitato di gestione. I
nomi dei candidati vincitori che hanno
assunto servizio -vengono comunicati dal-
la unith sanitaria locale alla regione di
appartenenza ai fini dell'inquadramento
nei ruoli nominativi regionali. Le gradua-

torie finali vengono inviate alla regione

entro sessanta giorni dalla copertura di
tutti i posti vacanti effettuata ai sensi
del terzo comma del citato articolo 13.
Sono fatte salve le competenze re-
gionali, secondo quanto disposto dalla nor-

mativa vigente in materia, per i concorsi

per i quali siano stati indetti i relativi
bandi alla data del 30 giugno 1984.

-COoSTANTE DEGAN, Ministro della sa-
nitd. Anche qui ci troviamo di fronte ad
una serie di prescrizioni contenute nel
parere della I Commissione rispetto alle
quali mi pare doveroso assumere un at-
teggiamento di compenetrazione fra le let-
tere a) ed h), in quanto nella prima si
fa cenno alla necessita della previsione
della validitd triennale del titolo di ido-
neita conseguito nei concorsi espletati e
nella seconda si ripete pressappoco la
stessa formulazione caricandola, perché si
parla di norme a regime, il che vorrebbe
dire norme permanenti

L'irrigidimerto di questa norma & tem-
poraneo, quindi potremmo suggerire una
diversa formulazione dell’articolo 8, che
tenga conto delle obiezioni qui sollevate.

Anche il quinto comma  dell’articolo 8,
sempre in .ossequio alla lettera h) del
parere della I Commissione, dovra es-
sere riformulato e coordinato con larti-
colo 2 soprattutto per quanto riguarda le
graduatorie relative a concorsi effettuati
in applicazione -della presente legge (gra-
duatorie che dovranno essere .utilizzate
nell’arco di un triennio). Sempre nell’am-
bito di -questa formulazione dovra tenersi
conto dell’avviso pubblico. Si dovra cioe
prevedere la possibilita di mettere a con-
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corso noh solo i posti vacanti nel seme-
stre successivo a quello in considerazione,
ma anche quelli relativi all'intero triennio,
rendendo effettiva la possibilita di ricor-
rere alle graduatorie degli idonei per la
copertura dei posti vacanti, oppure per
gli incarichi relativi all’avviso pubblico,
che verrebbero sostanzialmente superati
restando in piedi dall’entrata in vigore
della legge fino al momento in cui ver-
ranno avviati ed espletati i concorsi.

Si tratta di una normativa complessa
tendente perd ad evitare il fenomeno del
precariato; una normativa che & stata ap-
plicata in altre amministrazioni con ri-
sultati positivi e che pud essere pertanto
estesa al servizio sanitario nazionale.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente
la seduta per consentire di redigere i re-
lativi emendamenti.

La seduta, sospesa alle 21,25, & ripresa
alle 22.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione sull’articolo 8.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. La pri-
ma condizione prevista alla lettera k) del
parere espresso dalla I Commissione af-
fari costituzionali & che all’articolo 8, se-
condo comma, sia inserito, per la scelta
dei componenti delle commissioni di con-
corso, il riferimento al possesso dei re-
quisiti previsti dal decreto ministeriale
30 gennaio 1982, gia indicato nel primo
comma.

Nell’ambito di tale parere (sempre al-
la stessa lettera 4) la I Commissione os-
serva anche che !’articolo 8 in questione
potrebbe essere la sede idonea per la in-
troduzione di norme a regime, tendenti
ad evitare il riprodursi del fenomeéno del
precariato.

La seconda condizione posta dalla I
Commissione affari costituzionali riguarda
la possibilita di ipotizzare una maggiore
validita (ad esempio, triennale) delle gra-
duatorie dei concorsi espletati, con 1ob-
bligo di utilizzare le stesse per il confe-

rimento degli incarichi provvisori e di
porre a concorso anche i posti che an-
dranno a rendersi disponibili nel trien-
nio successivo.

In qualita .di relatore, dopo aver esa-
minato anche queste condizioni previste
alla lettera %) del suddetto parere ed in
base a quanto ha avuto modo di dire il
ministro Degan, in conformita del parere
espresso dalla I Commissione, presenterd
appositi emendamenti.

PRESIDENTE. Ricordo che la nostra
Commissione aveva approvato, in linea di
principio, in una delle precedenti sedute,
il seguente emendamento:

All’articolo 8, al primo comma, dopo
le parole: «della richiesta », aggiungere
le seguenti: « Trascorso tale periodo la
autorizzazione s’intende concessa ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato, in linea di principio, in
una delle precedenti sedute, il seguente
emendamento:

All’articolo 8, al primo comma, dopo
le parole: « Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica », sopprimere le seguenti: « Per
l'avvenuta presentazione fa fede la data
del timbro postale di spedizione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Dopo il primo comma dell'articolo 8,
aggiungere il seguente comma:

«Ai fini della determinazione del nu-
mero dei posti da mettere a concorso
si considerano disponibili anche quelli che
si renderanno vacanti nel biennio ».

Nicora SCAGLIONE, Relatore.
mo parere favorevole.

Espri-
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PRESIDENTE. Lo vota-

zione.

pongo in

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 30 gennaio, il seguente
emendamento:

Al secondo comma dell’articolo 8, quin-
ta riga, sostituire le parole: «gli altri»
con la seguente: «in».

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Sono fa-
vorevole. )

Paora CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Anch'io sono fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il relatore, onorevole Scaglione, ha
presentato, su conforme parere della I
‘Commissione affari costituzionali, il se-
guente emendamento:

Al terzo comma dell’articolo 8, aggiun-
gere, dopo le parole: «svolgimento dei
concorsi », le seguenti: «e per i requisiti
dei componenti le commissioni ».

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore.

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 30 gennaio, il seguente
emendamento:

Al terzo comma dell’articolo 8, aggiun-
gere, in fine, le seguenti parole: «Le re-
lative designazioni dovranno avvenire en-
tro il termine perentorio di 30 giorni dal-
la richiesta del presidente del comitato di
gestione ».

‘la seguente:

ANTONIO VENTRE. Qual ¢ la sanzione
nel caso in cui non sia rispettato questo
termine perentorio ?

Luciano GUERZONI.

Quella prevista
dall’ordinamento. ’

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Mi di-
chiaro favorevole.

Paora CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento al terzo comma.

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveve approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 30 gennaio, i seguenti emen-
damenti:

Al quinto comma dell'articolo 8, sesta
riga, sostituire la parola: «trenta» con
« quindici »;

Al quinto comma dell’articolo 8, setti-

ma riga, aggiungere, dopo la parola:
« del », le seguenti: « presidente del ».

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Sono fa-
vorevole.

Paora CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Anche il Governo
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emen-
damento.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al quinto comma dell’articolo 8, ag-
giungere, in [ine, le seguenti parole: « Tut-
ti i componenti devono essere in posses-
so dei requisiti di cui al decreto del Mi-
nistro della sanita del 30 gennaio 1982 »,
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PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Lo ritiro, perché
assorbito da un emendamento- del rela-
tore.

PRESIDENTE. Ricordo che-la nostra
Commissione aveva approvato in linea di
principio,- nella seduta del 30 gennaao i
seguenti emendamenti:

Dopo il nono comma dell'articolo 8,
aggiungere il seguente comwma 9-bis:

« Nella designazione o nel sorteggio
dei membri componenti le commissioni
esaminatrici previsti dal decreto del Mi-
nistro della sanita 30 gennaio 1982, deve
essere designato o sorteggiato oltre al
titolare un membro supplente per ciascun
componente, con il quale il comitato di
gestione della unitd sanitaria locale prov-
vedera alla immediata sostituzione del ti-
tolare nel caso di assenza o di impedi-
mento del medesimo ».

Dopo il comma 9-bis dell’articolo 8,
aggiungere il seguente comma 9-ter:

«I componenti delle ¢ommissioni esa-
minatrici dei pubblici concorsi di cui al-
la presente legge, chiamati a farne par-
te per nomina diretta o per sorteggio, i
quali, senza giustificati o comprovati mo-
tivii non adempiono all'incarico sono
esclusi per tre anni dalla partecipazione
alle commissioni d’esame ».

Al decimo comma dell’articolo 8, sosti-
tuire le prime quattro righe con le - se-
guenti: « L'approvazione della graduato-
ria finale e la nomina dei vincitori spet-
tano al comitato di gestione »;

Al decimo comma dell’articolo 8, sop-
primere lultimo periodo dalle parole:
« Le graduatorie finali » alle parole: « cita-
to articolo 13 »;

‘All'undicesimo comma dell’articolo 8,
sostituire le parole: «per i quali siano
stati indetti i relativi bandi alla data del
30 giugno 1984 » con le seguenti: « pub-
blici per i quali siano iniziate le prove
d’esame alla data di entrata in vigore
della presente legge »;

Dopo l'ultimo comma dell’articolo 8,
aggiungere il seguente comwma 11-bis:

« I concorsi riservati di cui all’artico-
lo 7 della presente legge sono effettuati
con le procedure prev1ste dai precedentl
commi ». : . .

NicoLaA SCAGLIONE, Relatore: Espri-
mo parere favorevole. :

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Anch’io sono fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento aggiuntivo.

(E approvato).

Pongo in votazione il secondo emen-
damento aggiuntivo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento so-
stitutivo al decimo comma. :

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento
soppressivo al decimo comma.

(E- approvato).

I'emendamento
comma.

Pongo in votazione
sostitutivo all'undicesimo
(E approvato).

I’emendamento
dopo l'ultimo.

Pongo in votazione
aggiuntivo di un comma

(E_approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio,
nella seduta del 30 gennaio scorso, il se-
guente emendamento:

Dopo lultimo comma dell’'articolo 8,
aggiungere il seguente comma Il-ter:

« La valutazione dei titoli nei concorsi
riservati per soli titolii & effettuata dal
comitato di gestione ».
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Il relatore, norevole Scaglione, ha pre-
sentato il seguente subemendamento:

Al comma 1l-ter dell’articolo 8, sosti-
tuire le parole: «mnei concorsi riservati
per soli titoli» con le seguenti: «per gli
adempimenti di cui all’articolo 2 ».

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento ag-
giuntivo del comma 11-fer, con la modifi-
ca testé apportata.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
"emendamento:

_ All'articolo 8, dopo il comma 1l-ter,
aggiungere i Seguenti commi:

« Le graduatorie relative ai concorsi ef-
fettuati in applicazione della presente leg-
ge rimangono valide per un biennio da
quando sono formulate. Esse sono uti-
lizzate per la copertura di tutti i posti
che si renderanno vacanti. Le relative no-
mine sono disposte al verificarsi delle sin-
gole vacanze.

La graduatoria, entro il biénnio di va-
lidita, deve essere utilizzata per il confe-
rimento, secondo l'ordine della stessa, di
incarichi per la copertura di posti dispo-
nibili per assenza o impedimento -del ti-
tolare, qualora non sia state possibile ri-
coprire i posti stessi entro.tre mesi dalla
disponibilita, mediante trasferimento in-
terno o comando ».

ANTONIO VENTRE. Vorrei' che ci ren-
dessimo conto che stiamo parlando del
destino delle persone. La formulazione
della graduatoria & approvata dal Comi-
tato di gestione; non mi sembra che que-
sta formulazione risponda a esigenze di
chiarezza.

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Per ade-
nire a tale-richiesta presento un subemen-
damento.

.PRESIDENTE. L’onorevole
ha presentato il seguente
mento:

Scaglione
subemenda-

Nell'emendamento del Governo, -aggiun-
tivo di due commi dopo il comma 1I-ter
dell’articolo 8, sostituire le parole: «da
quando sono formulate » con le seguenti:
« dalla data di approvazione da parte del
Comitato di gestione ».

PioLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Sono favorevole a
questo subemendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Scaglione, favorevole il
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo, con la modifica testé apportata.

(E approvato).

II Governo ha presentato il seguente
emendamento: ) )

"All’articolo 8, sostituire il comma do-
dicesimo con il seguente:

« Nella sola ipotesi in cui la graduato-
ria risulti completamente utilizzata ed in
attesa dell’espletamento del concorso & -
consentito il conferimento di incarichi
provvisori non rinnovabili di durata non
superiore a otto iesi per la temporanea
copertura di posti vacanti o disponibili
per assenza o impedimento del titolare »:

NicorA SCAGLIONE, Relatore. Sono
favorevole,

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

ANGELA SPOSETTI GIOVAGNOLI. A
mio avviso sarebbe opportuno spostare il
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\

seguente periodo: « Trascorso il suddetto
periodo il posto & ricopribile esclusiva-
mente con concorso pubblico o trasferi-
mento » dall'ultima parte del comma quat-
tordicesimo all’'ultima parte del comma
precedente.

PRESIDENTE. Mi sembra un proble-
ma di coordinamento. Se non vi sono
obiezioni, rimane stabilito che si procede
a tale spostamento, avvertendo fin da ora
che, a seguito di tale spostamento, il com-
ma quattordicesimo risulta del seguente
tenore:

« Nei casi di aspettativa e di congedo
previsti dalla legge, la supplenza puo es-
sere conferita per tutta la durata di as-
senza del titolare con le modalita di cui
ai commi precedenti ».

(Cosi rimane stabilito).

Pongo in votazione l'articolo 8, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Riprendiamo 1'esame dell’articolo 12.
Ricordo ai colleghi che tale articolo era
stato accantonato in quanto in esso ¢
contenuto un richiamo all’articolo 8.

Ricordo che Ia nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, in
una delle precedenti sedute, il seguente
emendamento: :

. Alla fine dell’articolo 12, aggiungere il
seguente comma:

« I posti che si renderanno vacanti nel-
le piante organiche delle unita sanitarie
locali a seguito dell’applicazione del pre-
sente articolo possono essere ricoperti con
le modalita previste dall’articolo 8 della
presente legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Furvio PALOPOLI. Gia a suo tempo
il gruppo comunista si era dichiarato con-

trario all'intero articolo 12. Oggi, poiché
ci troviamo di fronte ad un testo gia
approvato in linea di principio dalla
Commissione, non volendo rimettere in
discussione la materia, dichiariamo che ci
asterremo dalla votazione dell’articolo, pur
mantenendo tutte le nostre riserve sulla
sostanza dell’articolo stesso.

LuciaNno GUERZONI. A nome del grup-
po della sinistra indipendénte, dichiaro
che voterd contro l'articolo 12.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
articolo 12, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).
Riprendiamo ['esame dell’articolo 14.

Nicora SCAGLIONE, Relatore. L'artico-
lo 14 & l'unica norma che ha registrato
all'interno della nostra Commissione, nel-
I'arco di cinque mesi di lavoro, vivaci con-
trasti ed & l'unico articolo alla cui vota-
zione - per ciascuna delle parti che lo
compongono — si & arrivati con delle dif-
ferenziazioni all'interno della Commissio-
ne, mentre sugli articoli precedenti, grazie
al lavoro dei comitati informali, era stato
possibile arrivare alla definizione di un
orientamento pressoché unanime.

La I Commissione affari costituzionali
ha mosso a questo articolo 14 una serie
di rilievi e ’ha giudicato, nel suo comples-
so, come un articolo in larga misura al di
fuori della legge di sanatoria, che riguar-
da l'immissione in ruolo del personale pre-
cario delle unita sanitarie locali. In parti-
colare la I Commissione ha posto la con-
dizione della soppressione del terzo com-
ma dell’articolo — mi riferisco al punto i)
del parere - ritenendo che la norma
in esso contenuta crei disparita di tratta-
mento nei confronti del personale apparte-
nente alla medesima qualifica ma con al-
tro titolo di studio; ha inoltre aggiunto
che ove non si trattasse di materia riserva-
ta alla contrattazione sindacale andrebbe
prevista una norma tendente ad elimina-
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re le disparita di inquadramento esistenti
nelle diverse regioni per gli psicologi-psi-
chiatri. Mi riservo di esprimere il mio pa-
rere quale relatore al termine della discus-
sione che evidentemente si aprira su que-
sto punto per valutare se esistano altre
strade per risolvere il problema che viene
prospettato, sempre che queste disparita
di trattamento non siano materia da di-
sciplinare attraverso norme contrattuali.

La lettera /), con una motivazione as-
sai ampia, pone come condizione 1'elimi-
nazione della norma riguardante il colloca-
mento a riposo dei primari ospedalieri e
dei veterinari. Non mi dilungo nel dare
lettura alla Commissione di motivazioni
che sono estremamente chiare e puntuali
e propongono la soppressione dei due
commi indicati, cioé¢ il quarto ed il set-
timo.

La lettera m) pone come condizione la
soppressione dell’'undicesimo comma e la
lettera n) quella dei commi dodicesimo,
tredicesimo, quattordicesimo e quindicesimo
che sono a quello conseguenziali. Questi
commi riguardano la questione, che pure
¢ stata assai dibattuta, di una sanatoria
aggiuntiva per il personale convenzionato
dei policlinici e delle unita sanitarie lo-
cali. Anche in questo caso la motivazione
addotta dalla I Commissione affari costitu-
zionali & assai ampia, e comunque, trat-
tandosi di una condizione, non & possibi-
le non ottemperare ad essa:
quindi la soppressione dei commi undice-
simo, dodicesimo, tredicesimo, quattordi-
cesimo e quindicesimo.

La lettera 0) pone come condizione la.

soppressione delle parole: «nonché dei
componenti degli organi di controllo che
approvano gli atti » nell’'ultimo comma del-
I'emendamento aggiuntivo all’articolo 14.
Pur avendo la I Commissione ritenuto -
nella lettera a) del parere -~ che sia oppor-
tuno da parte nostra inserire nel testo del-
la legge ulteriori norme che rafforzino la
responsabilitda degli amministratori e ren-
dano quindi inderogabile la materia delle
procedure di assunzione delle unita sani-
tarie locali, la stessa Commissione ha
perd giudicato che la questione della re-

propongo

sponsabilita degli organi di controllo fac-
cia riferimento ad un discorso pili gene-
rale e non debba essere affrontata nell’am-
bito di questa legge di sanatoria.

Alla luce di queste considerazioni mi
pare di poter proporre in maniera molto
netta la soppressione dei commi quarto,
settimo, undicesimo, dodicesimo, tredicesi-
mo, quattordicesimo e quindicesimo dell’ar-
ticolo 14, nonché delle parole che nell’ultimo
comma dell’emendamento aggiuntivo fanno
riferimento alle responsabilita degli organi
di controllo. Residua pertanto, con qualche
possibilita di discussione perché so che
deve essere presentato un emendamento
sul punto, la questione relativa agli psi-
cologi. A questo proposito non voglio por-
mi in maniera neutra per due conside-
razioni: innanzitutto perché il parere del-
la Commissione affari costituzionali ria-
pre l'esame della materia, perd a condi-
zione che sia riservata alla contrattazio-
ne. collettiva; in secondo luogo, perché
esso & tardivo rispetto ad altre fattispecie
analoghe.

Quello degli psicologi € uno dei tanti
problemi di diversita di trattamento nor-
mativo ed economico tra le varie regioni
italiane. Esso non si discosta molto da al-
tri analoghi che riguardano varie catego-
rie di personale ospedaliero (biologi, fisi-
ci, chimici, direttori amministrativi, ecce-
tera); ma sembra inopportuno che in un
provvedimento di sanatoria del personale
incaricato nelle USL vi sia un riconosci-
mento delle disparita di trattamento e che
si sani una sola categoria, forse dal pun-
to di vista numerico la meno rilevante
allinterno del mondo della sanita.

Per quanto riguarda il personale dei
policlinici, la Commissione affari costitu-
zionali non ha ritenuto accettabile la nor-
ma da noi elaborata, anzi ha rivolto un
invito alla nostra Commissione a risolvere
il problema delle convenzioni dei policli-
nici universitari con un provvedimento se-
parato. Ritengo che su tale aspetto della
questione si debba porre la massima at-
tenzione.

Inoltre, alla proposta di sopprimere lo
emendamento aggiuntivo del sesto comma
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all'articolo 14 riguardante le farmacie ur-
bane, non ritengo sia opportuno dare se-
guito, anche perché la questione delle far-
macie urbane € la meno squilibrata fra
quelle presenti nel testo.

Un’ulteriore osservazione merita la ne-
cessita di stabilire un meccanismo diver-
sificato per la celebrazione dei concorsi
tra le regioni che abbiano provveduto alla
approvazione delle piante organiche defi-
nitive e quelle che non abbiano provve-
duto a tale adempimento. Pur ritenendo
giusta, in linea di principio, tale distin-
zione, propongo alla Commissione di non
tenerne conto perché molto probabilmente
questo doppio regime per le procedure
concorsuali pu¢ favorire la sussistenza di
condizioni particolari all'interno di alcune
regioni e finirebbe, cosi, per creare piu
guasti che benefici.

Circa il contenuto della lettera a), lo
abbiamo gia recepito con le modifiche che
abbiamo apportato all’articolo 8.

PRESIDENTE. Ricordo che Ila nostra
Commissione aveva approvato in linea di
principio, in una delle precedenti sedute,
il seguente emendamento:

All’articolo 14,
comma. -

sopprimere il primo

Lo pongo in votazione:

~ (E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione ave-
va approvato in linea di principio, in una
delle precedenti sedute, il seguente emen-
damento:

All'articolo 14, dopo il primo comma,
aggiungere il seguente:

« Le disposizioni di cui alla presente leg-
ge si applicano, ove ne ricorrano tutte le
condizioni, anche al personale dei servizi
sanitari tuttora gestiti da enti locali terri-
toriali, purché il trasferimento- dei servizi
stessi alle unita sanitarie locali avvenga
entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge e sempre che

I'onere per detti servizi sia gia a carico
del fondo sanitario nazionale alla data del
31 dicembre 1983 ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

In accoglimento della condizione conte-
nuta nella prima parte della lettera i), cui
la I Commissione affari costituzionali ha
subordinato il proprio parere favorevole,
il relatore, onorevole Scaglione, ha presen-
tato il seguente emendamento:

Allarticolo 14,
comma.

sopprimere il terzo

PaoLa .CAVIGLIASSO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. I1 Governo & favore-
vole a questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore, accettato dal
Governo.

(E approvato).

L'onorevole Guerzoni ha presentato il
seguente emendamento, volto a dare attua-
zione alla condizione contenuta nella se-
conda parte della lettera i) del parere del-
la I Commissione:

All'articolo 14, dopo il terzo comma,
aggiungere il seguente:

« Gli psicologi psichiatrici, equiparati
agli psichiatri a norma delle leggi 18 mar-
zo 1968, n. 431 e 21 giugno 1971, n. 515,
in quanto svolgenti funzioni psicoterapiche,
hanno il trattamento giuridico-normativo
di equiparazione anche ai fini dell'inqua-
dramento nei ruoli nominativi regionali ».

Luciano GUERZONI. Molto brevemen-
te vorrei illustrare il mio emendamento
all’articolo 14. E vero, come ricordava poco
fa il relatore, che ci dobbiamo preoccupa-
re di sanare situazioni di disparita di trat-
tamento nell'ambito del servizio sanitario
nazionale, ma in questo caso la disparita



Camera dei Deputati

— 17 —

Commissioni in sede legislativa-— 44

IX LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 2 APRILE 1985

non riguarda una normativa contrattuale,
ma leggi dello Stato: la legge n. 431 del
18 marzo 1968 e la n. 515 del 21 giugno
1971. La disparita dell'inquadramento, piu
ancora che del trattamento, & avvenuta nel
trasferimento di questo personale dagli
ex ospedali psichiatrici al servizio sanita-
rio nazionale.

Poiché esiste una situazione specifica,
ho ritenuto opportunc presentare questo
emendamento. Quanto al parere espresso
dalla I Commissione affari costituzionali,
vorrei far rilevare che essa pone la con-
dizione di sopprimere la norma contenuta
nel terzo comma per un solo motivo: per-
ché prevede un inquadramento in base
al titolo di studio e non alla qualifica.
Tuttavia, nella seconda parte della lette-
ra i) del parere si dichiara che « andreb-
be prevista una norma tendente ad elimi-
nare le disparita di inquadramento esisten-
ti nelle diverse regioni per gli psicologi-
psichiatri ». o

La Commissione affari costituzionali ha
riconosciuto l'esistenza di una disparita
che va sanata, ma con una previsione che
non faccia riferimento al titolo di studio,
bensi alle sole funzioni svolte.

L’emendamento che sottopongo ai colle-
ghi recepisce integralmente tale parere
perché fa riferimento alle funzioni svolte,
quindi a quelle richiamate dalla preceden-
te legge.

AnTONIO VENTRE. Signor presidente,
esprimo le mie perplessita sull’emenda-
mento presentato. Non ricorro all’argomen-
to — perché sarebbe puerile da parte mia —
secondo cui non si verte in materia di
sanatoria, perché non si tratta di situa-
zioni precarie da rendere stabili e defini-
tive; con l'emendamento, infatti, ci trovia-
mo .di fronte alla prospettiva di mutare lo
status dei destinatari della norma. Non e
questo l’argomento * che voglio portare,
perché riconosco che sarebbe fragile, in
quanto mi si potrebbe obiettare che vi
sono situazioni analoghe che hanno uguale
destino e trattamento.

Vorrei osservare perd che si tratta di
materia chiaramente riservata alla contrat-

tazione sindacale. Il trattamento economico
e gli istituti di carattere economico in gene-
rale sono demandati infatti alla contrattazio-
ne sindacale. Proprio perché si invoca un
diverso inquadramento, noi ci troviamo in
una previsione di istituti normativi di ca-
rattere economico che vulnerano 1ordi-
namento, per la spirale di richieste che
potranno essere avanzate da mille altri
operatori del servizio sanitario nazionale,
da infiniti altri operatori che hanno un ti-
tolo diverso, semmai di maggior portata,
prestigio e importanza rispetto a quello
richiesto per accedere al posto ricoperto.
Noi andremmo a vulnerare Y'ordinamento
nel momento in cui riservassimo un trat-
tamento, sia pure ai fini giuridici, dal qua-
le conseguirebbe - l’'onorevole Guerzoni &
troppo addottorato per non saperlo - ine-
vitabilmente, per giurisprudenza costante
anche dei massimi organi giurisdizionali,
un diverso trattamento economico. In altri
termini, nel momento in cui noi decidia-
mo una equiparazione ai fini giuridici, ne
consegue un diverso trattamento econo-
mico, tanto & vero che un emendamento
analogo, relativo ad altre categorie, ci fu
fatto ritirare: si trattava in quella occasio-
ne di dirigenti, che proponevamo di in-
quadrare ai soli fini giuridici nella dirigen-
za dello Stato. Fummo invitati a ritirare
tale emendamento perché da tale inqua-
dramento ai soli fini giuridici sarebbe de-
rivata la richiesta fondata di ottenere an-
che dei miglioramenti economici.

L’emendamento vulnera l'ordinamento
perché la dottrina e la giurisprudenza, per
quanto io ne sappia (vorrei perd degli ele-
menti contrari), hanno sempre ritenuto
che- nel pubblico impiego il punto di iden-
tificazione del trattamento giuridico ‘ed
economico & la qualifica ricoperta e non
il titolo di studio posseduto.

Non voglio entrare nel merito della
proposta, cioé che colui il quale abbia
una doppia laurea rende meglio (questo
argomento & fragile), in quanto un geo-
metra che ¢ laureato in ingegneria, nel
momento in cui esercita l'attivita di geo-

- metra, lo fa con il bagaglio delle cono-

scenze € della cultura di ingegnere; resta
il fatto che, se uno ha partecipato al con-
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corso ed & stato inquadrato come geome-
tra, non pud invocare il trattamento giu-
ridico dell’ingegnere.

Vorrei porvi di fronte ad una conse-
guenza: nel momento in cui equipariamo
ai fini giuridici gli psicologi ai medici
psichiatrici, noi stabiliamo con ciod stesso
che quegli psicologi avranno il diritto di
invocare il tempo pieno o il tempo defi-
nito a propria scelta, perché questo & un
istituto normativo che appartiene alla
classe medica per profili di ordine addi-
rittura costituzionale. Gli psicologi che
siano anche psichiatri potranno invoca-
re, in tal caso, pur dipendendo dalla
struttura pubblica, la libera professione,
vulnerando ancora una volta un principio
fondamentale dell’'ordinamento. Dicevo nel-
la Commissione bicamerale, richiamando
I'attenzione dei colleghi, che linfermiere
il quale nello stesso palazzo nel quale
esercita la sua attivitd di dipendente del-
la struttura pubblica eserciti l'attivita di
siringaio commette un’infrazione discipli-
nare e probabilmente anche un’infrazione
di ordine penale, perché & obbligato a la-
vorare a tempo pieno, senza eccezioni €
senza cedimenti.

'La norma
principig.

Occorre evitare che il provvedimento
faccia la navetta fra Camera e Senato, tra
la nostra Commissione e la I Commissio-
ne affari costituzionali, e sminuire cosi il
nostro prestigio e la nostra autorita, qua-
si cbbedendo d’altra parte, per molti
aspetti, & giusto e il regolamento ce lo
impone - alla I Commissione affari costi-
tuzionali.

Invito quindi a trasformare 'emendamen-
to in un ordine del giorno, anche al fine
di evitare che il provvedimento venga
rinviato e che per questo aspetto possa
essere bloccato il restante iter. Suggerisco
percio di formulare un ordine del giorno
che impegni il Governo ad esaminare in
una visione globale l’argomento, dando la
soluzione che il problema merita, per le
considerazioni~ svolte.

proposta vulnera questo

PRESIDENTE. Onorevole Guerzoni,
penso che, per il momento, sia opportu-

no accantonare l'esame di
damento.

Se non vi sonc obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

questo emen-

Il relatore, onorevole Scaglione, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

All'articolo 14, sopprimere il quarto
comma.
PaoLa CAVIGLIASSO, Softtosegretario

di Stato per la sanita. Il Governo & favo-
revole a questo emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore, accettato dal
Governo.

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, in
una delle precedenti sedute, il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente quinto comma:

« Si considerano vacanti ai fini dell’ap-
plicazione delle norme di cui ai preceden-
ti articoli 1, 1-bis e 2 i posti di posizio-
ne funzionale intermedia ed iniziale che
risulteranno vacanti in seguito all’applica-
zione delle norme di cui al primo com-
ma dell’articolo 7 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

La Commissione aveva approvato, in li-
nea.di principio, il seguente emendamento:

Aggiungere il seguente sesto comma:

«Le norme di cui alla legge 22 dicem-
bre 1984, n. 892, si applicano per una
sola volta alle farmacie urbane, purché
il periodo di gestione .provvisoria sia di
almeno cinque anni alla data di entrata
in vigore della presente legge ». :

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 20 febbraio, il seguente
emendamento:

Aggiungere il seguente settimo comma:

« I veterinari dipendenti dalle unita sa-
nitarie locali, entrati in carriera fino al
31 dicembre 1964, sono mantenuti in ser-
vizio fino all’espletamento dei concorsi
anche oltre i 65 anni e non oltre i 70

anni di eta ed il compimento di 40 anni -

di servizio utile ai fini pensionabili ».

Il relatore, onorevole Scaglione, ha
presentato, su conforme parere della I
Commissione affari costituzional, il se-
guente emendamento:

Sopprimere il settimo comma.

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Mi dichiaro favo-
revole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore.

(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 20 febbraio, il seguente
emendamento:

Dopo il settimo comma, aggiungere i
seguenti:

« Il personale dipendente dalle unita
sanitarie locali in posizione di ruolo ed
iscritto o avente titolo all'iscrizione nei
ruoli nominativi regionali che, alla data
di entrata in vigore della presente legge,
presta servizio in posizione di comando o
d’incarico su posto vacante nella medesi-
ma qualifica e posizione funzionale pres-
SO una unitd sanitaria locale diversa da
quella di appartenenza & assegnato a do-
manda, ferma restando la propria posizio-
ne di ruolo, alla unitd sanitaria ove pre-
sta servizio con deliberazione del comi-
tato di gestione, a decorrere dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

A tal fine linteressato & tenuto a pre-
sentare domanda di opzione, entro trenta
giorni dall’entrata in vigore della presente
legge, alle unita sanitarie locali di appar-
tenenza e sede di servizio, le quali, entro
sessanta giorni dal ricevimento della do-
manda, adottano i necessari provvedimenti
di rispettiva competenza.

I posti che si renderanno disponibili
dall’applicazione delle norme di cui ai
precedenti due commi si considerano va-
canti ai fini dell’applicazione delle dispo-
sizioni della presente legge ».

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Sono fa-
vorevole. '

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Anche il Governo
¢ favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in vctazione.
(E approvato).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 20 febbraio, il seguente
emendamento;

Dopo il decimo comma, aggiungere i
seguenti:

« Nella prima applicazione della pre-
sente legge, il 50 per cento dei posti di
posizione funzionale iniziale vacanti melle
piante organiche provvisorie o definitive
messi a concorso nei primi due anni dal-
I'entrata in vigore della presente legge
sono riservati a favore dei titolari di con-
venzioni con un numero di ore inferiore
a 28 settimanali ma superiore a 10 in
servizio alla data del 31 dicembre 1983.

Nella prima applicazione della presen-
te legge, ed entro sei mesi dall’entrata in
vigore della stessa, per obiettive necessita
di servizio, possono essere istituiti dalle
unitd sanitarie locali posti di posizione
funzionale iniziale in numero non supe-.-
riore a quello equivalente al monte orario
di cui al successivo tredicesimo comma.

Ai fini del computo del monte orario

di cui al precedente dodicesimo comma si
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considerano le ore previste dalle conven-
zioni esistenti al 31 dicembre 1983 anche
per le esigenze dei policlinici universitari,
ivi comprese le collaborazioni straordina-
rie e continuative, con un numero di ore
inferiore alle 28 settimamali.

I posti di cui- al precedente dodicesimo
comma sono messi a concorso pubblico,
ai sensi dell’articolo 8 della presente leg-
ge con riserva massima del 50 per cento
dei posti stessi a favore del personale di
cui al precedente tredicesimo comma, gia
in servizio con orario non inferiore a 10
ore settimanali alla data del 31 dicem-
bre 1983.

Ogni impegno di spesa connesso all’ap-
plicazione delle norme del presente arti-
colo deve trovare copertura nelle quote
del fondo sanitario nazionale assegnato
alle Regioni ».

Il relatore, onorevole Scaglione, ha pre-
sentato, su conforme parere della I Com-
missione affari costituzionali, il seguente
emendamento:

Sopprimere i commi dall’'undicesimo al
quindicesimo.

Gli onorevoli Ventre e Augello hanno
presentato il seguente subemendamento:

Sostituire -1 commi dodicesimo, tredi-
cesimo e quattordicesimo con il seguente:

« Nella prima applicazione della presen-
te legge ed entro sei mesi dalla entrata
in vigore della stessa, sulla base delle
piante organiche approvate dalle regioni,
i posti istituiti presso le unithd sanitarie
locali per le esigenze dei policlinici uni-
versitari a gestione diretta sono messi a
concorso riservato per obiettive necessita
legate all’erogazione di ottimali livelli as-
sistenziali secondo la procedura di cui al-
I'articolo 8 della presente legge a favore
del personale sanitario che abbia svolto
collaborazione straordinaria, continuativa
e retributiva presso i policlinici univer-
sitari a gestione diretta entro il 31 mag-
gic 1984 ed in servizio alla data di en-
trata in vigore della presente legge ».

Propongo di accantonare, momentanea-
mente, l'esame di questi. emendamenti.

Se-non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. :

(Cosi rimane stabilito).

Ricordo che la nostra Commissione
aveva approvato in linea di principio, nel-
la seduta del 20 febbraio, il seguente
emendamento aggiuntivo:

Dopo il quindicesimo comma, aggiun-
gere i seguenti:

« Dall'entrata in vigore della presente
legge & fatto divieto di conferire incari-
chi, supplenze o rapporti libero-professio-
nali anche mediante convenzioni o co-
munque di utilizzare a qualsiasi titolo per-
sonale in deroga alle vigenti disposizio-
ni di legge. ‘

Tutti gli atti ed i provvedimenti re-
lativi adottati in violazione sono nulli
ed impegnano la responsabilita persona-
le ¢ diretta dei componenti degli organi
di amministrazione che li dispongono non-
ché dei componenti degli organi di con-
trollo che approvano gli atti».

I relatore, onorevole Scaglione, ha
presentato, su conforme parere della I
Commissione affari costituzionali, il se-
guente subemendamento:

Al diciassettesimo comma, sopprimere
le parole: «nonché dei componenti . de-
gli organi di controllo che approvano gli
atti ». ‘

PaorLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento ag-
giuntivo dei commi sedicesimo e dicias-
settesimo, con la modifica testé apportata.

(E approvato).
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Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

« Gli amministratori, i dirigenti, i diri-
genti degli uffici pagatori che procederan-
no o non rileveranno instaurazioni o pro-
secuzioni di rapporto di impiego disposti
in violazione delle norme vigenti ovvero
pagamenti di competenze al personale re-
lativo sono personalmente responsabili sot-
to il profilo disciplinare e patrimoniale.
I componenti degli organi che abbianc
disposto assunzioni non consentite deca-
done dall’incarico.

Gli ispettori del Dipartimento della fun-
zione pubblica di cui all’articolo 27 della
legge 29 marzo 1983, n. 93, e gli altri or-
gani di controllo e di verifica individuali
o collegiali sono obbligati a vigilare sul-
la corretta rigorosa applicazione della di-
sciplina suddetta, denunciando ogni inos-
servanza direttamente alla procura gene-
rale della Corte dei conti o, se ne ricor-
rano gli estremi, anche all’autorita giudi-
ziaria competente ».

Furvio PALOPOLI. Ritengo sia una
forzatura partire dalle osservazioni della
I Commissione in ordine ad elementi
di rigore da introdurre nel provvedimen-
to per le inadempienze e le scorrettezze
nella sua applicazione, prevedendo una
norma di questo genere che in parte esi-
ste nella legislazione e che & fuori luo-
go riprendere in" questa sede. -

In “ogni caso mi pare che sia scor-
retta € improponibile, dal punto di vista
procedurale, questa formulazione (come
far studiare il figlio da prete perché si
¢ trovato un bottone nero per terra).

Prego il Governo di ritirarlo perché
diversamente saremmo costretti a v6tare
contro; ricordo che si tratta di norme

che in parte esistono, ma che qui sono

assolutamente fuori luogo.

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. 11 Governo si &
attenuto ai rilievi della Commissione af-

fari costituzionali. I commissari debbono
ora decidere se aderire o meno a tali
rilievi.-

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. In-
sistiamo sulla richiesta di ritiro dello
emendamento. L’ultimo comma dell’arti-
colo 14 & gia sufficientemente chiaro.

NicoLA SCAGLIONE, Relatore. Il Go-
verno puo ritirare l'emendamento presen-
tato poiché la questione relativa alle re-
sponsabilita dei ‘componenti i comitati
di gestione puo ritenersi superata.

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. I Governo ritira
I'emendamento in questione.

PRESIDENTE. Riprendiamo l'‘esame
dell’emendamento Guerzoni, che avevamo
accantonato poco fa.

MARIAPIA GARAVAGLIA. Avevamo det-
to di prevedere, per legge mnazionale,
Iinquadramento relativo ai ruoli degli
psicologi e ‘psichiatri. Al riguardo vi ¢
una circolare che fa espresso riferimento
alle posizioni giuridiche acquisite e che
affida alle regioni determinati compiti.

Cid nonostante anche questo rinvio
alle regioni prevede la salvaguardid della

"posizione giuridica e del livello funzio-

nale gia ricoperto e la cosa mi lascia per-
plessa, perché gia ci eravamo posti il
problema se fosse il caso di tornare a
sancire cid che & gia sancito e perché
c'¢ la preoccupazione di garantire unifor-
mitd di trattamento sull'intero territorio
nazionale. Ritengo dunque che l'inserimen-
to dell’emendamento Guerzoni, come di
qualunque " altro che possa essere elabo-
rato in materia, rappresenterebbe una for-
zatura.

Desidero aprire una parentesi: sappia-
mo che & in corso di definizione la pro-
fessione dello psicologo in quanto tale e
che ogni qual volta si definisce una pro-
fessione si pongono le premesse per far
si che la norma di inquadramento abbia
una _platea di riferimento piu estesa. Il
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fatto che il Senato si stia occupando di
questa materia, unito a quello che gia
esistono in merito circolari € norme, mi
spinge a suggerire ai colleghi di rinun-
ciare all'emendamento Guerzoni e di con-
cordare, invece, sulla presentazione di un
ordine del giorno del seguente tenore: « La
Commissione sanitd invita il Governo
a rendersi promotore di idonee e rapide
iniziative per attribuire agli psicologi-psi-
chiatrici equiparati agli psichiatri a nor-
ma delle leggi 18 marzo 1968, n. 431, e
21 giugno 1971, n. 515, in quanto svol-
genti funzioni psicoterapiche, il tratta-
mento giuridico-normativo di equiparazio-
ne ai fini dell'inquadramento nei ruoli
normativi regionali ».

Luciano GUERZONI. Desidero rispon-
dere alla richiesta di ritiro dell’emenda-
mento che mi & stata rivolta. Faccio os-
servare alla collega Garavaglia che dopo
I'emanazione della circolare del Ministero
della sanita del 4 maggio 1984 la regione
veneta ha formulato un quesito a nome
del Coordinamento delle regioni per il
problema del personale, quesito nel quale
si ritiene non inequivoca la circolare in
questione; dopo di cio, la circolare del
13 novembre 1984 del Ministero della
funzione pubblica, in totale difformita con
la circolare del Ministero della sanit,
dice che « questo dipartimento ritiene per-
tanto che questo inquadramento possa ef-
fettuarsi soltanto quando ci sono i ti-
toli di studio». In seguito a cido si &
determinata la situazione di disparita che
la Commissione affari costituzionali la-
menta.

Vorrei correggere anche quanto detto
dal collega Ventre: qui non si tratta di
nucvo personale, bensi di personale che
gia aveva acquisito una equiparazione e
che, nel trasferimento al servizio sanita-
rio nazicnale, & stato inquadrato dalle re-
gioni nei modi piu diversi. E questo il
motivo per cui la Commissione affari co-
stituzionali ha espresso il parere che una
norma dovrebbe prevedere l'uniformita. Il
mio emendamento, dunque, non occupan-
dosi degli psicologi in generale, risponde
proprio alla richiesta formulata nella let-

tera i) del parere della I Commissione,
quella di sanare in modo specifico la si-
tuazione degli psicologi-psichiatrici equi-
parati agli psichiatri dalle leggi n. 431 del
1968 e n. 515 del 1971.

Concordo con la collega Garavaglia
quando ella afferma che se la circolare
che suffraga l'emendamento avesse avuto
applicazione sarebbe stata sufficiente a di-
sciplinare la materia, ma allo stato dei
fatti non possiamo impegnare il Governo
ad emanare un'altra circolare e il proble-
ma ¢ normativo.

Il trasferimento di questi psicologi al
servizio sanitario nazionale ha creato una
disparita che si tende a sanare; si tratta
di una disparita interna alla categoria e
di persone che esplicano le stesse funzioni
ma sono diversamente inquadrate.

ANTONIO VENTRE. La -circolare si ri-
ferisce a posizioni acquisite, la legge di-
spone per l'avvenire. Noi stiamo legife-
rando per il futuro.

.Luciano GUERZONI. Si tratta di sa-
nare una situazione.

AntOoNI0 VENTRE. Allora dovrebbe es-
sere norma di sanatoria per queste po-
sizioni che gia esistono ad una certa data.

Luciano GUERZONI. Di questo ci sia-
mo occupati quando abbiamo discusso
I'’emendamento. Il problema ora & di ve-
dere se I'emendamento sia o non sia con-
forme al parere della Commissione affari
costituzionali. A me pare che lo applichi

alla lettera.

Furvio PALOPOLI. Su questo emenda-
mento gia avevamo espresso il nostro
orientamento.

Noi conveniamo con le osservazioni del
relatore sulla esistenza di una molteplici-
ta di situazioni di questo genere, che
meriterebbero di essere trattate in ma-
niera piu globale e coerente. Per questo
motivo non presentammo emendamenti
sulla questione in oggetto quando essa
fu per la prima volta sottoposta alla no-
stra attenzione; tuttavia la situazione &
quella -descritta- dall’'onorevole Guerzoni; e
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non solo per quanto riguarda gli psicolo-
gi-psichiatnici. L’assessore alla sanita del-
la mia regione, che & anche segretario re-
gionale della democrazia cristiana, ha re-
centernente sostenuto che siamo in una
situazione drammatica a causa delle di-
verse interpretazioni che vengono date,
in materia di personale, dal Ministero del-
la sanita e da quello della funzione pub-
blica.

E questa la situazione alla quale le-
mendamento Guerzoni cerca di far fron-
te, ma forse la sede non ¢ opportuna ed
¢ solo questo il motivo per cui ho ri-
tirato la firma che avevo apposto a tale
emendamento. Tuttavia, se si dovesse ar-
rivare alla votazione, noi non potremmo
che votare a favore di un emendamento
che, nel merito, riconosciamo valido. Se
invece l'onorevole Guerzoni decidesse di
ritirare il suo emendaments accedendo
alla tesi di un ordine del giorno impegna-
tivo sulla materia, noi potremmo consi-
derare accettabile anche questa seconda
soluzione; infatti, gid nel corso di una
riunione informale con i colleghi, aveva-
mo preannunciato che il nostro gruppo
non avrebbe insistito per I'adozione di
una soluzione piuttosto che di un’'altra,
purché fossimo stati rassicurati sulla pos-
sibilita di risolvere il contrasto di orien-
tamento tra ministro della sanita e mini-
stro della funzione pubblica - mi spiace
che non sia presente in questo momento
il ministro Degan. Quel che deve essere
chiaro & che il problema, in una maniera
o nell’altra, deve essere risolto.

FRANCESco LUSSIGNOLI. Non mi spie-

. go, collega Guerzoni, perché non sia pos-
sibile accordarsi sull’ordine del giorno. Se
il problema & quello di porre le regioni
di fronte ad wun’interpretazione univoca,
nel momento in cui la Commissione ap-
prova un ordine del giorno, & chiara l'in-
terpretazione che della norma da il Par-
lamento.

Luciano GUERZONI. Un'interpretazio-
ne autentica si fa attraverso la legge e
non attraverso un ordine del giorno.

Stiamo per approvare una legge di sa-
natoria, non vedo perché non possiamo
inserire anche una norma di questo ge-
nere dovuta ad una difforme applicazione
della legge ordinaria.

Antonto VENTRE. Non voglio tediarvi
ulteriormente, ma in seguito a sentenze
del Consiglio di Stato alcuni biologi han-
no ottenute l'equiparazione agli assisten-
ti medici; alcuni farmacisti: hanno otte-
nuto, a seconda delle regioni di apparte-
nenza, l'equiparazione ai medici e ai di-
versi livelli di assistenti, aiuti e primari.
Non cito neppure, perché potrebbe sem-
brare di cattivo gusto, il contenzioso ri-
guardante l'equiparazione dei direttori
amministrativi ai direttori sanitari in ba-
se sempre a sentenze del Consiglio di
Stato oltre che del TAR. '

Credo, quindi, che si debba cercare di
raggiungere un principio di uniformita
nell'applicazione di queste leggi.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Per
quanto riguarda I'emendamento, mi ri-
metto alla Commissione.

CostaNTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Per i motivi gia addotti dal relatore
e dagli onorevoli Ventre e Garavaglia, in-
vito I'onorevole Guerzoni a ritirare il pro-
prio emendamentc e a trasformarlo in
ordine del giorno.

LUCIANO' GUERZONI. Insistc sul mio
emendamento.

Nicora MONFREDI. Dichiaro che vo-
tero a favore di tale emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Guerzoni.

(E approvato).

Riprendiamo l'esame degli emendamen-
ti relativi ai commi dall’'undicesimo al
quindicesimo, poc’anzi accantonati.

Avverto che il relatore, in subordine al-
I'emendamento soppressivo di cui ho dato
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precedentemente lettura, ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire i commi da 11 a 15 con i
seguenti: :

« Nella prima applicazione della pre-
sente legge, ed entro 6 mesi dall’entrata
in vigore della stessa, per obiettive ne-
cessita di servizio possono essere istituiti
dalle USL posti in pianta organica di
posizione funzionale iniziale in numero
non superiore al monte orario delle con-
venzioni esistenti al 31 dicembre 1983,
per le esigenze dei policlinici universitari
a gestione diretta, ivi comprese le colla-
borazioni straordinarie e continuative, di-
viso per le 28 ore costituenti l'orario del
rapporto a tempo definito.

I posti di cui al precedente comma
sono messi a concorso pubblico, ai sensi
dell’articolo 8 della presente legge con
riserva massima del 50 per cento dei
posti stessi a favore del personale tito-
lare dei rapporti di cui al precedente
comma, gia in servizio alla data del 31
dicembre 1983.

Il personale che attualmente presta
servizio a rapporto convenzionale presso
i policlinici universitari a gestione diretta
per le esigenze dell'assistenza che abbia
superato il concorso ed occupato uno dei
posti riservati, puo essere utilizzato pres-
so i policlinici stessi per le suddette esi-
genze. L'onere relativo per detto perso-
nale viene portato in detrazione dal finan-
ziamento che la regione corrisponde al
Policlinico universitario a gestione diretta
nell’ambito della convenzione stipulata ai
sensi dell’articolo 39 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833 ».

FuLvio PALOPOLI. 1l relatore ha pra-
ticamente riformulato il testoc che aveva-
mo approvato e che poi abbiamo inviato
alla T Commissione per il parere, perd con
una modifica sostanziale che tiene conto
del parere espresso. Infatti, si chiedeva
che l'eventuale riformulazione dell’emenda-
mento tenesse conto del personale con-

venzionato con meno di 28 ore nei poli-
clinici universitari.

Faccio presente che tutta la discussio-
ne che si ¢ svolta in questa Commissio-
ne in precedenza era tesa a porre la que-
stione dei « gettonati » con meno di ventot-
to ore nei policlinici universitari, accan-
to a quella dei convenzionati con meno
di 28 ore in ogni altra situazione nel no-
stro paese. Dal momento che di questo
problema si & parlato essenzialmente in
riferimento a situazioni particolarmente
spinose, come quelle relative al policlini-
mico di Napoli, noi osserviamo che una
situazione di particolare singolarita nel
contesto del panorama nazionale come
quella del policlinico napoletano, dove,
evidentemente non per responsabilita de-
gli operatori chiamati a svolgere il loro
lavoro, sono stati assegnati incarichi e
convenzioni con un numero di-ore infe-
riore non solo a 28, ma anche a 10 e
a 8, pud essére risolta soltanto conside-
rando che si tratta di una situazione di
assoluta anomalia. Ritenemmo quindi che
la situazione generale dovesse essere affron-
tata in maniera diversa, non facendo pre-
mio su una situazione anomala e danneg-
giando, colpendo e ignorando situazioni
piu correnti esistenti in altre realta. Per
queste ragioni, eravamo pervenuti alla
accettazione di quella norma.

La formulazione dell’emendamento ci
fa tornare sulla vecchia strada, per cui
non lo possiamo approvare. In particolare,
mi pare che sia sparito nell’'emendamen-
to il niferimento ad un limite inferiore,
per cui sonc ancora piu valide le nostre
preoccupazioni, nel senso che, mentre cer-
chiamoe di trovare umna soluzione per il
precario assunto con una convenzione di
un'ora di lavoro settimanale, il giovane
medico che non ha avuto la fortuna di
entrare neanche con un’ora di convenzio-
ne & tagliato fuori dalla possibilita di ac-
cesso a questo posto o comunque vede
sensibilmente ridotte le sue possibilita di
accesso al lavoro. Vorrei conoscere come
si possa arrivare a questa soluzione e co-
me si possa evidentemente trattare in ma-
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niera difforme ¢ costituzionalmente, da
questo punto di vista, scorretta la situa-
zione di convenzionati a 20 ore, presente
nelle varie realta regionali del nostro

paese.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Signor presidente, il Governo non
¢ stato mai entusiasta rispetto a questo
argomento. Per altro, tenendo conto obiet-
tivamente del parere della I Commissione
affari costituzionali, che -& estremamente
vincolante per quanto riguarda il servizio
sanitario nazionale nel suc complesso e
_ che richiede una soluzione per i policlinici
a gestione diretta, si rimette alla Commis-
sione. .

PRESIDENTE. Passiamo alle votazioni.

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore soppressivo dei commi dall'un-
dicesimo al quindicesimo.

(E approvato).

Sono pertanto preclusi gli emendamen-
ti sostitutivi presentati, rispettivamente,
dai deputati Venire ed Augello e dal re-
latore Scaglione.

Pongo in votazione l'articolo 14, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Passiamo all'esame degli ordini del

giorno.

Gli onorevoli Ceci Bonifazi, Guerzoni,
Garavaglia, Anselmi, Curci e Lussignoli
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

La Camera,

per la definitiva sistemazione del per-
.sonale titolare di assegni di formazione
professionale del settore medico-biologico
dei programmi di cui alla legge 1° giugno
1977, n. 285, e del decreto-legge 6 luglio
1978, n. 351, ceonvertito, con modificazioni,
nella legge 4 agosto 1978, n. 479,

impegna il Governo:

1) a disporre l'espletamento dei con-
corsi per i ruoli di rispettiva pertinenza
presso ghi enti presso i quali il personale
in oggetto svolge attualmente la propria
attivita;

2) ad espletare tali concorsi entro
due anni dall’emanazione della presente
legge prevedendo la copertura di posti an-
che in soprannumero;

3) a garantire la prosecuzione dell’at-
tivita e del godimentc dell’assegno rivalu-
tato del 30 per cento coprendo le spese
derivate con le modalita previste dall’ar-
ticolo 10 della legge 16 maggio 1984,
n. 138.

0/2018-151-1053/14/1.

CosTanTE DEGAN, Ministro della sa-
nitd. Lo accetto come raccomandazione.

MaRIA PiA GARAVAGLIA. Non insisto
per la votazione.

ApriaNA CECI BONIFAZI. Signor pre-
sidente, non mi soddisfa il fatto che l'or-
dine del giorno sia accettato come racco-
mandazione. Credo che aver ritirato le-
mendamento, a suo tempo presentato ne-
gli stessi termini, sia stata una prova di
consapevolezza da. parte dei presentatori.

D'altra parte, occorre considerare che
i problemi cui fa riferimento l'ordine del
giorno in ispecie sono di tre tipi. Si po-
ne, infatti, in primo luogo, la necessita di
non creare una nuova fonte di sperequa-
Zione, cio perché, nell’'ambito dei ricercato-
ri che, ai sensi della legge n. 285, opera-
no all'interno del seitore medico-biclogico
con un contratto finanziato dal CIPE, al-
cuni di questi stessi operatori, di fatto,
verranno « sanati » con questo provvedi-
mento, a differenza di altri.

In secondo lucgo, i ricercatori, cui ho
appena fatto riferimento, stanno attenden-

‘do da molto tempo una soluzione definiti-

va del loro status giuridico (ed & anche
in questo senso che l'ordine del giorno
che abbiamo presentato riveste una pecu-
liare importanza).
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Da ultimo, & nostro compito cercare di
garantire, con l'approvazione di questa nor-
mativa, la prosecuzione del godimento del
contratto di lavoro da parte di questi ri-
cercatori, considerato che la copertura fi-
nanziaria ¢ un problema gia risolto.

In base a queste considerazioni, non
posso non insistere perché I'ordine del
giorno venga posto in votazione.

ANTONIO VENTRE. Concordo con il giu-
dizio espresso poc’anzi dal ministro Degan
su questo ordine del giorno. Desidero, tut-
tavia, aggiungere alcune considerazioni. Il
nostro scopo precipuo, che dobbiamo cer-
care di raggiungere con l'approvazione di
questo provvedimento, & quello di evitare
assolutamente per il futuro ogni altra sor-
ta di precariato. Proprio a tale riguardo,
desidero ricordare alla Commissione alcu-
ne parole di Voltaire, che ho avuto modo
di annotare leggendo un volume, preso
dalla ricca biblioteca della Camera, riguar-
dante il fenomeno dell'illuminismo giuri-
dico. Voltaire afferma, dunque: «a vergo-
gna degli uomini sta il fatto che le leggi
dei giuochi sono le sole che dappertutto
sono ritenute giuste, chiare, inviolabili ed
osservate ». Ora, le uniche leggi che ven-
gono rispettate sono quelle che stabili-
scono come si debba battere un -calcio
d'angolo, un rigore o una punizione! E
fin dal 1938, con la famosa legge Petra-
gnani, che si affermo che quella di allora
doveva essere l'ultima sanatoria di per-
sonale precaric. Ebbene, da allora ogni
volta si sono susseguiti a ritmo continuo,
anzi crescente, con indulgenza sempre
maggiore; prescrizioni, divieti sempre pil
severi ma - come ebbe modo di dire
I'onorevole Zanardelli. - sempre « tempe-
rati dalla inosservanza », con conseguenti
inevitabili sanatorie.

Detto questo, spero davvero che questa
sia l'ultima sanatoria di personaie pre-
cario (Applausi).

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'or
dine del giorno Ceci Bonifazi ed altri
0/2018-151-1053/14/1.

(E approvato).

Gli onorevoli Curci e Del Mese hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

La Camera

impegna il Governo

ad emanare apposita normativa perché, in
fase di prima applicazione della presente
legge, le finalitd di cui all'ultimo comma
dell’articolo 17 del decreto del Presidente
della Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761,
si conseguano mediante concorso riservato
per titoli.

0/2018-151-1053/14/2.

CosTaNTE DEGAN, Ministro della sanita.
I Governo & contrario a questo ordine
del giorno.

PRESIDENTE. I proponenti insistono
per la votazione ?

FrRaNCEsco CURCI. Si, insisto.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Gli onorevoli Falcier, Dei Mese, Mon-
fredi, Giovagnoli Sposetti e Palopoli hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

La Camera,

considerato che nell’ambito delle pre-
visioni del decreto del Presidente della
Repubblica n. 761 del 20 dicembre 1979
relativamente all’allegato ‘tab. A4, contraria-
mente a quanto previsto dalle vigenti nor-
me legislative e contrattuali del pubblico
impiego, si prevede il possesso, sempre e
comunque, del diploma di laurea per la
partecipazione ai concorsi pubblici per la
posizione funzionale superiore a quella ri-
coperta;

considerato, altresi, che la stessa di-
spanita di trattamento esiste per la posi-
zione funzionale di collaboratore ammini-
strativo e di assistente amministrativo;

ritenuto equo ricondurre la normati-
va del comparto sanitario ad un criterio
di uniformitd con quella degli altri com-
parti del pubblico impiego,
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impegna il Governo

a procedere con ogni sollecitudine alla re-
visione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 761 per le parti di cui alle
premesse con conseguenti modificazioni
del decreto ministeriale 30 gennaio 1982 e
successive modificazioni.

0/2018-151-1053/14/3.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sanita.
Il Governo accetta questo ordine del gior-
no come raccomandazione e compira sen-
z'altro ogni sforzo perché il piu rapida-
mente possibile si arrivi ad una generale
riforma del decreto del Presidente della
Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761.

PRESIDENTE. I proponenti insistono
per la votazione ?

Luciano FALCIER. No, non insistiameo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Augello e
Ventre hanno presentato il seguente ordi-
ne del giorno:

La Camera
invita il Governo

a formulare proposte atte a risolvere in
forma definitiva e rapida il problema sol-
levato dai precari dei policlinici universi-
tani a gestione diretta il cui impiego vie-
ne utilizzato anche dalle USL.
0/2018-151-1053/14/4.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sanita.
Il Governo accetta questo ordine del gior-
no come raccomandazione e fard tutto il
possibile perché i concorsi in questione
vengano rapidamente espletati in modo
che i « gettonati » dei policlinici’ universi-
tari possano senz'altro godere dei benefici
di cui all’articolo 3 della presente legge.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione dell'ordine del giorno ac-
cettato dal Governo come raccomanda-
zione ?

Giacomo SeBastiaANO AUGELLO. No,
non insistiamo.

PRESIDENTE. Il provvedimento di leg-
ge sara subito votato a scrutinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

.Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Disciplina transito-
ria per l'inquadramento diretto nei ruoli
nominativi regionali del personale non di
ruoclo delle unita sanitarie locali » (2018):

Presenti e votanti . . . 27
Maggioranza . . . . . 14
Voti favorevoli . . 25
Voti contrari . . . 2

(La Commissione approva).

Risultano pertanto assorbite le propo-
ste di legge n. 151 e n. 1053.

Hanno preso parte alla votazione:

Amadei Ferretti, Augello, Benevelli, Ca-
lonaci, Casalinuovo, Ceci Bonifazi, Corsi,
Curci, Del Mese, Di Giovanni, Falcier, Ga-
ravaglia, Gelli, Giovagnoli Sposetti, Guer-
zoni, Lussignoli, Mainardi Fava, Manchinu,
Monfredi, Montanari Fornari, Palopoli, Ri-
naldi, Rubino, Saretta, Scaglione, Taglia-
bue, Ventre.

La seduta termina alle 0,25 di merco-
ledi 3 aprile 1985. '

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. TEODOSIO ZOTTA
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