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La seduta comniincia alle 9,30.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI, Se-
gretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

So;tituiioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del regola-
mento, i deputati Rabino, Lega, Contu,
D’Acquisto, Marte Ferrari e Manchinu so-
stituiscono rispettivamente, per la seduta
odierna, i deputati Garavaglia, Monfredi,
Quattrone, Rubino, Lenoci e Curci. -

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina transitoria per Ilin-
quadramento diretto nei ruoli nomina-
tivi regionali del personale non di ruo-
“lo delle unita sanitarie locali (Appro-
vato dalla XII Commissione permanen-
te del Senato) (2018); e delle proposte
di legge Cristofori: Norme concernenti
i titolari di incarico o di supplenze
appartenenti alle unitd sanitarie locali
(151); Falcier ed altri: Norme in favo-
re dei dipendenti delle unita sanitarie
locali che svolgono mansioni superiori
per incarico (1053).

PRESIDENTE. L’ordine del .giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Disciplina transi-
toria per l'inquadramento diretto nei ruoli
nominativi regionali del personale non di
ruolo delle unitd sanitarie locali», gia
approvato dalla XII Commissione perma-

nente del Senato nella seduta del 2 ago-
sto 1984; e delle proposte di legge di ini-
ziativa. dell'onorevole Cristofori: « Norme
concernenti i titolari di incarico o di sup-
plenze appartenenti alle unith sanitarie lo-
cali »; Falcier ed altri: « Norme in favo-
re dei dipendenti delle unitd sanitarie lo-
cali che svolgono mansioni superiori per
incarico ».

"Questa mattina dobbiamo proseguire
I'esame degli articoli del disegno di legge
n. 2018 e delle proposte di legge abbinate.

Ricordo che gli emendamenti implican-
ti. maggiori spese o diminuzione di entra-
te e quelli concernenti la materia del pub-
blico impiego dovranno essere inviati per
il parere, rispettivamente, alla Commis-
sione bilancio e alla Commissione affari
costituzionali. La Commissione, pertanto,
li 'votera in.linea di principio, restan-
do conseguentemente sospesa la votazione
definitiva degli stessi e dei singoli articoli.

Per consentire la presentazione e il

.coordinamento degli. emendamenti propo-

sti, nonché il coordinamento delle modifi-
che elaborate da un comitato informale,
che ha lavorato fino alla mezzanotte di
ieri sera, propongo di sospendere i nostri
lavori.

‘CosTANTE DEGAN, Ministro della sani-
ta. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTE. Sospendo, pertanto, la

- seduta.

La seduta, sospesa alle 9,10, & ripresa
alle 11,30.

PRESIDENTE. Ricordo che nella sedu-
ta del 31 gennaio 1985 la Commissione
aveva rinviato ‘il seguito dell’esame del di-
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segno di legge ad altra seduta, dopo aver
esaurito l'esame degli emendamenti pre-
sentati all’articolo 11.

Do quindi lettura dell’articolo
cessivo:

suc-

ArT. 12.

(Trasferimenti in base all'articolo 1 del

decreto-legge 26 novembre 1981, n. 678,

convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 26 gennaio 1982, n. 12).

Sono abrogate le disposizioni di cui
al comma tredicesimo, quattordicesimo e
quindicesimo dell'articolo 1 del decreto-
legge 26 novembre 1981, n. 678, intro-
dotte con la legge di conversione 26 gen-
naio 1982, n. 12.

Il personale, che sia stato assegnato
all'INPS o alle unith sanitarie locali in
base ai contingenti numerici determinati
ai sensi dell’articolo 67, primo comma,
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e
che, nel periodo dal 28 novembre 1981
all’1l febbraio 1982, abbia presentato, ai
sensi delle disposizioni citate nel prece-
dente comma, al Ministero della sanita,
direttamente o tramite l'ente di apparte-
nenza, domanda di assegnazione alle uni-
ta sanitarie locali o all’INPS, & trasferito
nei ruoli nominativi regionali della regio-
ne richiesta o all'INPS salvo revoca del-
la domanda entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Il personale trasferito & inquadrato nei
ruoli nominativi regionali e in quelli spe-
ciali dell'INPS con decorrenza dal 1° lu-
glio 1984 con la stessa posizione giuridica
e funzionale posseduta alla data del tra-
sferimento.

" Per l'attuazione di quanto previsto dal
secondo comma del presente articolo si
provvede con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, di con-
certo con il Ministro della sanitd in base
ad obiettive esigenze.

Le -regioni, su richiesta delle unita sa-
nitarie locali interessate, possono, per esi-
genze di servizio, disporre il trattenimen-
to -in servizio del personale trasferito sino
all’espletamento dei pubblici concorsi e,
comunque, non oltre il 30 dicémbre 1984.

Gli onorevoli Benevelli, Giovagnoli Spo-
setti, Palopoli e Tagliabue hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Sopprimere l'articolo 12.
12. 5.

L'onorevole Guerzoni ha presentato il
seguente emendamento: '

Sostituire larticolo 12 con il seguente:

ArT. 12.

Entro novanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, il Ministro
della sanita determina con proprio decre-
to, di concerto con il Ministro del lavoro
e della previdenza .sociale e con il Mini-
stro della funzione pubblica, i criteri per
dare attuazione alle disposizioni di cui ai
commi tredicesimo, quattordicesimo e
quindicesimo dell’articolo 1 del - decreto-
legge 26 novembre 1981, n. 678, conver-
tito, con modificazioni, nella legge 26 .gen-
naio 1982, n. 12, limitatamente al perso-
nale che, gid assegnato all'INPS o alle
unitd sanitarie locali in base ai contin-
genti numerici determinati ai sensi del-
I'articolo 67, primo comma, della legge
23 dicembre 1978, n. 833, abbia presenta-
to, ai sensi e nei termini di cui alle pre-
citate disposizioni, al Ministero .della sa-
nita, direttamente o tramite 'ente di ap-
partenenza, domanda di assegnazione alle
unitad sanitarie locali o all’INPS.

12. 9.

Gli onorevoli Rinaldi, Falcier e Mele-
leo hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Dopo il terzo comma, aggiungere il se-
guente:

« Si dispone altresi per un periodo di
sei mesi - la facolta di opzione al tratta-
mento CPDEL, ancorché sia stata effettua-
ta l'opzione prevista dall’articolo 75 del
decreto del Presidente della Repubblica 20
dicembre 1979, n. 761, in attuazione delle
disposizioni di cui alla legge 23 dicembre
1978, n. 833, e successive modificazioni ed
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integrazioni, per il personale proveniente
dagli ‘Enti - mutualistici disciolti ».

12. 1.

L’onorevole Falcier ha presentato il se-
guente emendamento:

Dopo il terzo comma aggiungere il se-
guente:

« Il personale proveniente dall'INAM
con la qualifica di assistente coordinato-
re, conseguita secondo il disposto dell’ar-
ticolo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 ottobre 1979, n. 509, tra-
sferito alle unitd sanitarie locali a norma
dell’articolo 66 della legge 23 dicembre
1978, n. 833, & inserito -nei ruoli nomina-
tivi regionali nella posizione funzionale di
collaboratore amministrativo di cui alla
tabella Allegato 1 al decreto del Presiden-
te della Repubblica 20 dicembre 1979,
n. ‘761, con la decorrenza del citato de-
creto ». '

12. 2.

Gli onorevoli Ventre e Del Mese han-
no presentato il seguente emendamento:

Dopo il terzo comma aggiungere il se-
guente:

-« Analoga facolta & concessa ai dipen-
denti dei soppressi enti ospedalieri con do-
manda da presentarsi entro 30 giorni dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge, previo nulla osta della unita sani-
taria locale di appartenenza ».

12. 7.

Gli onorevoli Mazzone, Muscardini Palli
e Del Donno hanno presentato i seguenti
emendamenti:

All’articolo 12, aggiungere il seguente
ultimo comma:

« Inoltre il personale amministrativo,
inserito nella posizione funzionale di assi-
stente amministrativo, attuale V livello

ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n. 761, in possesso del diplo-
ma di laurea alla data di entrata in vi-
gore della presente legge &, con effetto
dalla stessa data direttamente inquadra-
to nella posizione funzionale di collabora-
tore amministrativo nelle piante organi-
che delle unitd sanitarie locali ».

12. 4.

Alla fine dell'articolo 12, aggiungere
il seguente ultimo comma:

« I medici, i veterinari e i direttori am-
ministrativi dipendenti dal servizio sanita-
rio nazionale entrati in carriera fino al
31 dicembre 1965, qualora non abbiano
raggiunto i 40 anni di servizio utili agli
effetti pensionistici al compimento del 65°
anno di etd, rimangono in servizio il tem-
po necessario al raggiungimento dei 40
anni di servizio ».

12. 6.

Gli onorevoli Garavaglia, Rinaldi, Fal-
cier, Corsi, Meleleo, Ventre, Del Mese, Sa-
retta e Rubino hanno presentato il se-
guente emendamento:

Alla fine dell’articolo 12, & aggiunto
il seguente comma:

« I medici, i veterinari e i direttori am-

" ministrativi dipendenti dalle unit sani-

tarie locali, entrati in carriera fino al 31
dicembre 1964, qualora al compimento del
sessantacinquesimo anno di etd non ab-
biano raggiunto i quaranta anni di servi-
zio utile agli effetti della pensione, sono
trattenuti in servizio per il tempo neces-
sario al raggiungimento dei quarant’anni
di servizio e comunque non oltre il set-
tantesimo anno di eta ».

12. 3.

Do la parola al relatore, onorevole
Scaglione, affinché ci riferisca sui lavori
del comitato informale in relazione all’ar-
ticolo 12 ed esprima il proprio parere
sugli emendamenti al medesimo di cui ho
testé dato lettura.
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Nicora SCAGLIONE, Relatore. Punto
di partenza di questa nostra riunione & stato
I'esame degli emendamenti all’articolo 12,
un articolo gia ampiamente approfondito
sia in sede di discussione sulle linee ge-
nerali sia nelle numerose sedute del co-
mitato informale.

Prima di soffermarmi sugli emenda-
menti, vorrei riprendere qualche conside-
razione di ordine generale su questo ar-
ticolo che, sostanzialmente, denuncia la
inadeguatezza delle precedenti disposizio-
ni di legge che regolavano il meccanismo
del ritorno all'INPS di parte del perso-
nale degli istituti previdenziali. Pur aven-
do formato oggetto di approfonditi ed
appassionati dibattiti anche in seno a
questa Commissione, talune di quelle di-
sposizioni stabilivano la possibilita di un
ritorno del personale attraverso mecca-
nismi di contingentamento affidati al mi-
nistero competente. Ma fino a questo mo-
mento, non uno solo dei dipendenti ex
INPS ¢ ritornato all’istituto stesso, con
cid dimostrando, nel modo pilt evidente,
la inadeguatezza dei meccanismi previsti
dalle precedenti disposizioni di legge.

Di qui la validita del primo comma
di questo articolo, il quale propone e di-
spone l'abrogazione delle normative pre-
cedenti, proprio prendendo atto di una
situazione di fatto di assoluta evidenza.

1 successivi commi prevedono che det-
H ritorni siano altresi possibili sussisten-
do determinate condizioni quali, ad esem-
pio, la presentazione della domanda entro
una certa data ed il non ritiro della stes-
sa entro un ulteriore termine; quindi, mec-
canismi che, in qualche modo, risolvono
definitivamente un problema che si tra-
scina ormai da molto tempo.

Non vi & dubbio che molti argomenti
pro o contro questa disposizione di legge
possono essere ulteriormente discussi ed
approfonditi. Infatti, se la norma fosse
approvata, residuerebbero difficolta e pro-
blemi per I'INPS, cio¢ per l'ente di pro-
venienza, che si vedrebbe ritornare il per-
sonale in questione. Se, invece, questo
provvedimento non dovesse giungere in
porto, quello stesso personale potrebbe

essere utilizzato in una posizione con com-
piti non adeguati al suo livello di pro-
fessionalita.

Il parere del relatore, sia pure con
indubbie riserve e con le valutazioni gia
espresse circa la inadeguatezza delle leggi
precedenti e dei meccanismi da esse pre-
visti, & quello di mantenere il testo del-
I'articolo 12 cosi com’¢, salvo una mo-
difica all'ultimo comma. In esso, infatti,
¢ dato che le regioni, su richiesta delle
unitd sanitarie locali interessate, possono,
per esigenza di servizio, disporre il trat-
tenimento in servizio del personale tra-
sferito sino all'espletamento dei pubblici
concorsi e, comunque, non oltre il 30
dicembre 1984.

Ora, a parte l'errore evidente di in-
dicare la scadenza al 30 dicembre e non
al 31, ad avviso del relatore detto ter-
mine va ulteriormente modificato al di-
cembre 1985, perché l'anno 1984 andava
bene nel momento in cui era logico sup-
porre che questa legge di sanatoria fos-
se stata approvata in un periodo di tem-
po anteriore a quella scadenza. Preannun-
cio, quindi, un emendamento tendente a
sostituire le parole « 30 dicembre 1984 »
con le parole «31 dicembre 1985 ».

Infine, per le considerazioni espresse,
mi dichiaro contrario agli emendamenti di
cui il presidente ha dato lettura ed in-
vito i presentatori a ritirarli o, eventual-

.mente, a ripresentarli in sede di discus-

sione delle disposizioni finali e transitorie.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
Scaglione, ha presentato il seguente emen-
damento:

All'ultimo comma, sostituire le parole:
« 30 dicembre 1984 », con le seguenti « 31
dicembre 1985 ».

Desidererei sapere se i presentatori
degli emendamenti intendono o meno ade-
rire all’invito loro rivolto dal relatore, cioe
quello di ritirarli.

Luici RINALDI. Ritiro '’emendamento
12. 1, riservandomi di ripresentarlo.
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Luciano FALCIER. Ritiro I'emendamen-
to 12. 2, riservandomi di ripresentarlo.

ANTONIO VENTRE. Ritiro l'emendamen-
to 12. 7, riservandomi di ripresentarlo.

FuLvio PALOPOLI. Abbiamo gia avu-
to modo di esprimere la nostra posi-
zione su questo articolo. Ci troviamo~ di
fronte ad una norma non attuata la cui
semplice riproposizione sarebbe inutile e
non risolverebbe il problema. Sottolineia-
mo in questa vicenda la responsabilita
assai grave del Ministero della sanita per
non aver dato corso - definendo even-
tualmente la base normativa esistente -
ad una graduatoria che avrebbe permes-
so di trasferire il personale che aveva
fatto domanda in base alla legge inattuata.

Non sappiamo quanto personale ab-
bia fatto domanda e probabilmente 'que-
sta misurazione crea problemi delicati sia
per gli enti di provenienza, sia per gli
enti di destinazione.

La nostra posizione & confortata da
quanto contenuto nel parere espresso dal-
la I Commissione e dalla Commissione
lavoro, anch’essa contraria all’approvazio-
ne di questo articolo e quindi all’allarga-
mento delle norme contenute nella legge
26 novembre 1981, n. 678.

Se non fosse accolto il nostro emen-
damento soppressivo, noi accederemmo
all'emendamento  sostitutivo  presentato
dall’onorevole Guerzoni.

Vorrei inoltre osservare che il relatore
non si & pronunciato sull’articolo aggiun-
tivo da me presentato, teso a chiarire il
problema dei posti che si renderanno va-
“canti nelle unitd sanitarie locali. Non &
vero che il personale che ha fatto do-
manda di trasferimento svolga funzioni
non indispensabili, quindi & necessario
che questo personale venga sostituito.

Vorrei aggiungere che le osservazioni
fatte dal presidente dell'INPS ci mettono
in guardia circa gli effetti negativi che
pud avere una cosi cospicua mole di tra-
sferimenti; in effetti si tratta di parec-
chie migliaia di persone e noi riteniamo
che il problema vada risolto in maniera
diversa.

Luciano GUERZONI. Mantengo l'emen-
damento 12. 9 e chiedo che sul medesimo
si voti in quanto ritengo che questa vi-
cenda sia - anche dal punto di vista
legislativo — estremamente grave. La leg-
ge del 1982 prevedeva un tetto numerico
per le domande di assunzione le quali su-
perano quel tetto. La stessa legge incari-
cava il ministro di fissare i criteri per
formare le graduatorie. E incredibile ed
inammissibile che a livello di esecutivo
non si riescano a definire i criteri per
dar corso a queste domande e per dare
attuazione ad una legge che il Parlamento
ha votato.

La soluzione proposta con larticolo 12,
trasferendo tutti coloro che hanno fatto
domanda, attua un palese stravolgimento
degli intendimenti del legislatore.

Inadempienze di questo genere sono
inammissibili in particolare se consideria-
mo che l'inadeguatezza non & nel mecca-
nismo legislativo, ma in quello ammini-
strativo.

L'emendamento che io propongo in-
tende riassegnare al Ministero 90 giorni
affinché questo dia attuazione ad una leg-
ge della Repubblica.

FrRANCEScO LUSSIGNOLI. Mi sembra
che gia il relatore, nell'illustrare l'artico-
lo 12, non abbia sottaciuto il fatto che
non ci troviamo di fronte ad una que-
stione di principio, ma al tentativo di ri-
solvere, collega Guerzoni, un problema
che & stato oggetto di una lunga discus-
sione in questa Commissione. Esso ci di-
mostra, purtroppo, come sia reale la dif-
ficolta di stabilire dei criteri, visto che,
nonostante il Parlamento abbia approva-
to una norma che, almeno nelle intenzioni,
doveva consentirci di arrivare ad una so-
luzione, non abbiamo ottenuto il nostro
scopo, sia per la dimensione del proble-
ma stesso e per la quantita delle perso-
ne interessate al provvedimento, sia per
le oggettive difficoltd nella fissazione dei
criteri. Sta di fatto che il problema non
¢ risolto. Non voglio entrare nel merito
perché non sono in grado di dire in
quale misura le persone alle dipendenze

del servizio sanitario nazionale siano a di-
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sagio. Vi & comunque un dato dal quale
non possiamo prescindere: queste perso-
ne insistono affinché il problema sia ri-
solto, anche perché la situazione in cui
si trovano non risponde positivamente
alle esigenze di funzionalitd insite nella
loro presenza. Sono questi 1 motivi per i
quali, prendendo lo spunto dalla situazio-
ne che abbiamo di fronte, dico che non
siamo qui per affrontare una questione di
principio, ma piuttosto per risolvere un
reale problema.

Mi sembra che le valutazioni sottoli-
neate dal relatore in difesa dell’articolo 12
rappresentino una risposta positiva, pur
sapendo che qualche insoddisfazione rie-
mergera, proprio a causa della comples-
sita della questione; al gruppo della de-
mocrazia cristiana, comunque, sembra
che, al punto in cui siamo arrivati, sia
questa la risposta migliore.

Lino ARMELLIN. Il collega Lussignoli
ha gia ampiamente motivato il pensiero
del gruppo della democrazia cristiana.
Vorrei solo ricordare, anche a nome del
collega Ventre, che questo problema si
trascina dal 1981; se teniamo presenti al-
cuni provvedimenti giunti al nostro esa-
me e poi decaduti, vediamo che ne ab-
biamo discusso gia molte volte, e sem-
pre con la volonta di giungere finalmen-
te alla soluzione. Non dobbiamo lasciarci
sfuggire questa occasione che potrebbe fi-
nalmente mettere fine ad una situazione
incresciosa.

Il collega Palopoli ha fatto forse ri-
ferimento anche ad uno scambio di idee

da noi avuto discutendo del personale
che in determinate strutture sanitarie
viene male utilizzato. Ebbene, desidero

riaffermare quanto ho detto, poiché cer-
tamente credo che esistano motivi di fru-
strazione per il personale che in base al-
la legge doveva veder accolte le proprie
richieste e che invece ha visto questo
problema trascinarsi fino ad oggi: credo
che questi motivi di frustrazione possano
anche incidere sull’operativita e sulla
produttivita del personale stesso.

Voglioc svolgere wun’ultima riflessione
visto che & stato qui richiamato l’autore-

vole parere del presidente dellINPS. Mi
auguro che, se propric non vi & bisogno
di ulteriore personale all'INPS...

Tina ANSELMI. Ne hanno bisogno !

Lino ARMELLIN. D’accordo, ma se
fosse vero che non ne hanno bisogno,
mi auguro che si sia celeri nel definire
le pratiche dell'INPS, che subiscono pe-
santi ritardi nelle sedi periferiche.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Il parere del Governo & concorde
con .le opinioni espresse dal -relatore. Per
quanto riguarda il problema in generale,
anche sulla base di esperienze fatte, per
questioni analoghe a questa, in settori ri-
guardanti genericamente il servizio sani-
tario nazionale, devo dire che !interpre-
tazione della norma rimarrebbe contro-
versa anche alla luce dell’'emendamento
Guerzoni, in modo da non portare ad al-
tro che ad un contenzioso praticamente
senza limiti. Credo che una applicazione
della norma avrebbe determinato, fra ri-
corsi al TAR e al Consiglio di Stato, an-
ni e anni di disagi e frustrazioni. Allora
il Governo propone di votare l’articolo 12
per chiudere definitivamente la « partita »
con una norma chiara che nella sua chia-
rezza — come spesso capita — pud anche
creare condizioni di difficolta, ma che,
se lasciata in una procedura complessa,
articolata e di difficile interpretazione (o

comunque di controvertibile interpreta-
zione), creerebbe ugualmente — e forse
ancora di pit — motivi di disagio, di

preoccupazione e di instabilita all'inter-
no delle amministrazioni. Quindi, con lo
stesso spirito con cui si adotta la sana-
toria (cioé¢ sapendo bene che bisogna pro-
cedere con la massima cautela, ma senza
un perfezionismo assolutamente inappli-
cabile), il Governo conferma di essere
d’accordo con il relatore, e in particola-
re accetta l'emendamento del relatore ed
& contrario a tutti gli altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, l'’emendamento Bene-



Camera dei Deputati

-9

Commissioni in sede legislativa — 33

IX LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 FEBBRA1O 1985

velli ed altri 12. 5, soppressivo dell'intero
articolo, non accettato dal relatore né dal
Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, I'emendamento Guerzoni 12. 9, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).
Passiamo agli emendamenti Mazzone
ed altri 12. 4 e 12. 6.

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Invito i
presentatori a ritirare questi due emen-
damenti ed, eventualmente, a ripresentarli
in sede di disposizioni finali e transitorie.

ANTONIO MAZZONE. D’accordo, li riti-
riamo. ’

PRESIDENTE. Sta beng. -Passiamo al-
I'emendamento sostitutivo del relatore.

CosTaNTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, I'emendamento del rela-
tore, favorevole il Governo.

(E approvato).

L’emendamento sard trasmesso alla I
Commissione affari costituzionali perché
ne valuti le conseguenze sul piano della
costituzionalita.

Gli onorevoli Giovagnoli Sposetti, Pa-
lopoli e Benevelli hanno presentato il se-
guente emendamento 12. 10:

Dopo l'ultimo comma, aggiungere il
seguente: «1 posti che si renderanno va-
canti nelle piante organiche provvisorie
delle unitd sanitarie locali a seguito del-
I'applicazione -del presente articolo pos-
sono essere ricoperti con le modalita pre-
viste dall’articolo 8 della presente legge ».

NicorLa SCAGLIONE, Relatore. Sono
sostanzialmente favorevole a questo emen-

damento perché, indubbiamente, prevede
una situazione quale quella che si verra
a determinare a seguito dell’attuazione
dell’articolo 12 della presente legge, an-
che se potrebbe essere considerato un po’
pleonastico, .visto che le unitd sanitarie
locali hanno, senza dubbio, un’ampia fa-
colta nel valutare se ricoprire completa-
mente o no i posti resisi vacanti nelle
piante organiche.

Questo mio giudizio positivo &, pero,
subordinato alla soppressione della paro-
la: « provvisorie » nel testo dell’emenda-
l’nento; in tal senso, presenterd0 uno spe-
cifico subemendamento.

PRESIDENTE. Il relatore ha presen-
tato il seguente subemendamento 0. 12. 10:

Dopo la parola « organiche », soppri-
mere la parola « provvisorie ».

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Sia-
mo favorevoli a questo subemendamento.

CostaNTE DEGAN, Ministro della sa-
nita. Anche il Governo & favorevole al
subemendamento e all'emendamento, mo-
dificato nel senso appena detto, del rela-
tore. :

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento 0. 12. 10, favorevole il
Governo.

(E approvkzto).

Pongo in votazione, in linea di prin-

cipio, I'emendamento 12. 10, con la mo-
difica testé apportata, favorevole il Go-
verno.

(E approvato).

Trasmetterd I'emendamento alla I Com-
missione affari costituzionali perché ne
valuti- le conseguenze sul piano della co-
stituzionalita.

Onorevole Rinaldi, accoglie l'invito del
relatore a ritirare l'emendamento 12. 3?
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Lurct RINALDI. Lo ritiro, riservando-
mi di ripresentarlo.

PRESIDENTE. La discussione dell’arti-
colo 12 & sospesa. Procederemo, frattan-
to, all'esame degli articoli aggiuntivi al
medesimo.

Gli onorevoli Mazzone, Muscardini Pal-
li e Del Donno hanno presentato il se-
guente articolo aggiuntivo: '

Dopo l'articolo 12, aggiungere il se-
guente:

ART. 12-bis.

Il personale gia di ruolo che contem-
poraneamente fruisca di ulteriori nomine
in ruolo o di incarico, nella stessa o in
altra USL, conserva per tutto il periodo
di prova o, comunque, per due mesi il di-
ritto di mantenere il servizio nel posto di
provenienza.

12. 01.

L'onorevole Ventre ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 12, aggiungere il se-
guente:

ART. 12-bis.

L'articolo 1 della legge 28 dicembre
1981, n. 34, si applica nei confronti di
coloro che, alla data di entrata in vigore
della presente legge, abbiano maturato il
periodo di anzianita previsto. )

Ai fini di cui al primo comma sono
computabili anche i periodi di gestione
saltuari ma con interruzione non superio-
re al semestre, nonché l'attivity professio-
nale svolta come titolare, direttore o col-
laboratore nell’arco degli ultimi sei anni,
con interruzioni non superiori ad un an-
no, purché alla data di entrata in vigore
della presente legge la gestione provvisoria
sia in corso da almeno un anno.

12. 02.

L'onorevole Garavaglia ha presentato
il seguente- articolo aggiuntivo:

Dopo [l'articolo 12, aggiungere il se-
guente:

ART. 12-bis.

I primari ospedalieri che alla data del-
la legge 10 maggio 1964, n. 336, erano in
possesso di un titolo di carriera avente
diritto ad un punteggio nei concorsi pub-
blici ospedalieri (legge n. 631 del 1938;
legge n. 97 del 1955; legge n. 130 del
1969), o che comunque non abbiano rag-
giunto al 65° anno di etda i 40 anni di
anzianita contributiva (legge n. 54 del 26
febbraio 1982, articolo 6), vengono collo-
cati a niposo all’'eta di 70 anni.

I soggetti di cui al comma precedente
possono essere collocati a riposo prima
di detta scadenza, dietro loro domanda,
da presentarsi almeno sei mesi prima del
termine da loro richiesto.

12. 03.

Poiché l'onorevole Garavaglia & assen-
te, si intende che vi abbia rinunciato.

Francesco LUSSIGNOLI. Lo faccio
mio, e lo ritiro con riserva di ripresen-
tarlo in altra sede.

PRESIDENTE. L'onorevole Augello ha
presentato il seguente articolo aggiuntivo.

Dopo larticolo 12, aggiungere il se-
guente:

ART. 12-bis.

I farmacisti che gestiscono da almeno
cinque anni, anche se non continuativa-
mente, farmacie assegnate in via tempora-
nea da unitd sanitarie locali, assessorati
regionali alla sanitad, medici provinciali,
comunque in deroga alle norme previste
dalla legge n. 475 del 2 aprile 1968, hanno
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diritto, all’'entrata in vigore della presente
legge, a conseguire la titolarita in via defi-
nitiva della farmacia, a suo tempo loro
assegnata, purché la stessa non sia gia
stata attribuita, a seguito di pubblico con-
corso, ad altro titolare con il rilascio della
prescritta - autorizzazione.

12, 04.

Gli onorevoli Ventre e Del Mese han-
no presentato il seguente articolo ag-
giuntivo:

Dopo Ularticolo 12, aggiungere il  se-
guente:

ArT. 12-bis.

E inquadrabile nella posizione funzio-
nale di collaboratore coordinatore il per-
sonale amministrativo in possesso di lau-
rea e della qualifica di collaboratore o di
assistente coordinatore alla data del 31
dicembre 1979 nonché quello che sia in
“possesso della qualifica di collaboratore
da almeno cinque anni -purché provvisto
di diploma di scuola media superiore alla
data del 20 dicembre 1979.

E inquadrato nella posizione funziona-
le di collaboratore amministrativo il se-
guente personale amministrativo:

- a) provvisto della qualifica di colla-
boratore acquisita nell’ente di
nienza;

b) in possesso della qualifica di as-
-sistente e di diploma di laurea;

¢) in possesso della qualifica di assi-
stente amministrativo, del diploma di scuo-
la media superiore e di almeno tre mesi
di funzioni di collaboratore amministrati-
vo con delibera esecutiva alla data di de-
collo della unitd sanitaria locale di appar-
tenenza; '

d) in possesso della qualifica di assi-
stente -da almeno dieci anni e di quella
di coordinatore al 31 dicembre 1979.

12. 05.

prove- -

Gli onorevoli Ventre, Del Mese e Au-
gello hanno presentato il seguente arti-
c¢olo "aggiuntivo:

Dopo [Ularticolo 12, aggiungere il se-

guente:
ART. 12-bis.

Le norme di cui alla legge 22 dicem-
bre 1984, n. 892, si applicano anche alle
farmacie urbane, purché il periodo di ge-
stione provvisoria sia di cinque anni dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge.

12. 06.

Gli onorevoli Ventre, Del Mese, Co-
bellis e Curci hanno presentato il seguen-
te articolo aggiuntivo:

" Dopo larticolo” 12, aggiungere il se-
guente:

ART. 12-bis.

Il personale non di ruolo gia utilizzato
dai consorzi di comuni, dai comuni, dalle
province e trasferito alle unita sanitarie
locali su assegnazione delle regioni per il
potenziamento dei programmi di vigilanza
igienico-sanitaria non avente titolo a fruire
dei benefici previsti dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 20 dicembre 1979,
n. 761, articolo 67 e che continui a pre-
stare servizio alla data di entrata in vigo-
re della presente legge, &, con effetto dalla
stessa data, mantenuto in servizio fino alla
definizione delle piante organiche di cui
all’articolo 4.

12. 07.

Gli onorevoli Ventre e Del Mese hanno
presentato i seguenti articoli aggiuntivi:

-Dopo larticolo 12, aggiungere il se-
guente:

ART. 12-bis.

Ai funzionari medici trasferiti  alle re-
gioni dallo Stato e da altri enti pubblici,
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compresi gli enti previdenziali, ed ai fun-
zionari medici comunque dipendenti dalle
regioni, si applicano integralmente gli isti-
tuti normativi previsti per i medici dalle
norme di cui all’articolo 47 della legge 23
dicembre 1978, n. 833.

12. 08.
Dopo larticolo 12, aggiungere il se-
guente:

ArT. 12-bis.

Il personale assunto in forza del decre-
to del Presidente della Repubblica n. 761
nell'ambito dei candidati risultati idonei
nei concorsi pubblici ed in servizio alla
data di entrata in vigore della presente
legge cui non sono applicabili gli articoli
1, 2 e 3 della presente legge sono man-
tenuti in servizio fino all’espletamento del
concorso per i posti occupati.

12. 09.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Ritengo
che gli articoli aggiuntivi di cui il presi-
dente ha testé dato lettura possono essere
considerati, al pari degli emendamenti ri-
tirati, come facenti parte di un gruppo di
previsioni aventi natura di disposizioni
transitorie o finali.

Preannuncio, altresi, che ¢ mia inten-
zione proporre la modifica del titolo del-
Iarticolo 14 e riportare nel suo ambito
tutte le disposizioni aggiuntive. In questo
senso, invito a ritirare gli emendamenti
aggiuntivi all’articolo 12 perché siano, poi,
ripresentati in quella sede.

ANTONIO MAZZONE. Ritiro il mio ar-
ticolo aggiuntivo 12. 01, riservandomi di
ripresentarlo in altra sede.

AnTONIO VENTRE. Signor presidente,
accolgo la proposta del relatore e ritiro
il mio articolo aggiuntivo 12. 02, ma vor-
rei che avessimo idee chiare sul concetto
di norme o disposizioni transitorie e fina-
li. Quelle che noi abbiamo previsto con
gli emendamenti di cui il presidente ha

dato lettura sono norme e previsioni ag-
giuntive a tutta la normativa di cui stia-
mo discutendo. Esse non sono né finali,
né transitorie, poiché la loro dignita ¢&
pari a quella delle altre disposizioni ap-
provate. Se i motivi che hanno indotto il
relatore a chiederne il ritiro sono di op-
portunita, nel senso cioé che & meglio esa-
minarle in altra sede, non ho nulla in con-
trario ad accedere alla sua richiesta, ma
da un punto di vista tecnico devo ribadi-
re che le norme finali e transitorie si ri-
feriscono a situazioni in itinere che, rego-
late da una precedente normativa, vanno
poi a cadere sotto il regime di una nuova
norma. Del resto, & transitoria la sanato-
ria in sé, perché si riferisce a situazioni
in itinere che, nate sotto l'imperio di una
precedente legge, sono definite con wuna
norma che andiamo ad approvare.

Cid premesso, dichiaro quindi di riti-
rare l'emendamento purché sia chiaro che
sia possibile ripresentarlo.

PRESIDENTE. Torno a precisare, ono-
revole Ventre, che si tratta solo di ritirare
gli emendamenti in questa sede, ma che
cio non esclude una loro successiva ripre-
sentazione.

Onorevole Augello, intende ritirare il
suo articolo aggiuntivo 12. 04 ?

Giacomo SEBASTIANG AUGELLO. Lo ri-
tiro con riserva di ripresentarlo in altra
sede.

ANTONIO VENTRE. Ritiro gli articoli ag-
giuntivi 12. 05, 12. 06, 12. 07, 12. 08 e
12. 09 di cui sono primo firmatario, con
riserva di ripresentarli in altra sede.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
successivo:

ArT. 13.
(Applicabilita di norme).

La normativa di cui agli articoli 35-bis
e 35-ter del decreto-legge 28 febbraio 1983,
n. 55, convertito in legge, con modifica-
zioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131,
deve intendersi applicabile anche al per-
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sonale e agli amministratori delle unita
sanitarie locali.

Ricordo che, come ho avvertito all’ini-
zio della seduta, la votazione dell’arti-
colo, al quale non sono stati proposti
emendamenti, & sospesa fino all’acquisizio-
ne dei prescritti pareri delle Commissioni
IeV.

I Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

Dopo Ularticolo 13, aggiungere il se-
guente:

ART. 13-bis.

Il Ministro della sanita riferisce al Par-
lamento sulla applicazione della presente
legge con periodicitd semestrale. A tal fine
le regioni devono trasmettere a scadenza
mensile al Ministero della sanita i dati re-
lativi alle piante organiche delle unita sa-
nitarie locali, all’entitd del personale pre-
cario collocato in ruolo, ai concorsi ban-
diti e allo stadio del loro espletamento.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sanita.
.Lo ritiro, riservandomi di ripresentarlo.
Vorrei inoltre precisare che la periodicita
della trasmissione dei dati da parte delle
regioni sara portata a scadenza trime-
strale.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Falcier,
Corsi, Mazzone, Rinaldi, Ventre, Anselmi
e Artioli hanno presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

Dopo Ularticolo 13, aggiungere il se-
guente:

ArT. 13-bis.

In deroga al decreto del Presidente
della Repubblica 31 luglio 1980, n. 613, il
personale della CRI che abbia prestato
alla data del 31 dicembre 1983 e presti, al
momento dell’entrata in vigore della pre-
sente legge, con l'orario settimanale di 28
ore, la propria opera presso i servizi sa-
nitari dell’associazione, anche con incarichi
professionali previsti dall’articolo 6 della

legge n. 70 del 1975, & inquadrato in
ruolo.

Per calcolare il requisito delle 28 ore
va considerata la media settimanale delle
ore svolte nel periodo di cui al comma
precedente.

Lucrano FALCIER. Lo ritiro, riservan-
domi di ripresentarlo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Palopoli,
Gelli, Ceci, Giovagnoli Sposetti e Taglia-
bue hanno presentato il seguente articolo
aggiuntivo:

Dopo [larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

ART. 13-bis.

I benefici di cui alla presente legge si
applicano anche al personale dei servizi
sanitari ancora gestiti da enti locali ter-
ritoriali al momento del loro trasferimen-
to alle unitd sanitarie locali competenti
per territorio.

FuLvio PALOPOLI. Questo articolo ag-
giuntivo ripete quanto detto in maniera
pitt corretta nell’articolo aggiuntivo pre-
sentato dall’'onorevole Guerzoni. Ritiro
quindi l'articolo aggiuntivo da me pre-
sentato e sottoscriverd quello dell’'onore-
vole Guerzoni.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Guerzoni
e Del Mese hanno presentato il seguente
articolo aggiuntivo:
il se-

Dopo Ularticolo 13, aggiungere

guente:

ArT. 13-bis.

(Disposizione transitoria e finale).

Le disposizioni di cui alla presente leg-
ge si applicano, ove ne ricorrano tutte
le condizioni, anche al personale dei ser-
vizi sanitari tuttora gestiti da enti locali
territoniali, purché il trasferimento dei -
servizi stessi alle uniti sanitarie locali av-
venga entro un anno dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.
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Luciano GUERZONI. Lo ritiro, riser-
-vandomi di ripresentarlo. Vorrei comun-
que manifestare la mia preoccupazione cir-
ca l'articolo finale di questo provvedimen-
to che sara, dal punto di vista giuridico,
una « mostruosita ».

PRESIDENTE. Alla fine sara fatto un
coordinamento che semplifichera questi
problemi.

FurLvio PALOPOLI. Ritengo che sia pos-
sibile lasciare larticolo 13 cosi com’¢ e,
invece di passare subito all’articolo 14,
prevedere un articolo 13-bis.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Del Mese
e Ventre hanno presentato il seguente ar-
ticolo aggiuntivo:

Dopo [larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

ART. 13:bis.

In attesa del riordino della dirigenza
pubblica, ai soli fini giuridici, ivi com-
presi quelli delle conseguenti responsabi-
lita, i tre livelli della carriera dei diret-
tori amministrativi di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 761 del
1979 sono equiparati a quelli corrispon-
denti della dirigenza dello Stato.

ANTONIO VENTRE. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. L'onorevole Guerzoni ha
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 13, il se-
guente:

aggiungere

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ArT. 13-bis.
(Disposizione interpretativa).

Gli psicologi dei servizi psichiatrici, as-
sunti a norma delle leggi n. 431 del 1968
e n. 515 del 1971 e gia equiparati agli
psichiatri, ove in possesso della laurea in

medicina e chirurgia e del titolo di abi-
litazione all’esercizio della professione me-
dica, sono da considerare, ai fini dell'in-
quadramento nell’ambito del servizio sani-
tario nazionale, a tutti gli effetti come
personale del ruolo sanitario, profilo pro-
fessionale dei medici. Qualora in difetto
dei predetti requisiti, i medesimi manten-
gono il trattamento economico e norma-
tivo di equiparazione gid acquisito negli
enti di provenienza. '

Luciano GUERZONI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Del Mese,
Meleleo e Curci hanno presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

Dopo Ularticolo 13, aggiungere il se-
guente: '

ART. 13-bis.
(Norma transitoria).

In fase di prima applicazione della pre-
sente legge, le finalitd di cui all’ultimo
comma dell’articolo 17 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 dicembre
1979, n. 761, si conseguono mediante con-
corso riservato per titoli.

-PaoLo DEL MESE. Lo ritiro.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Ritengo,
in particolare sulla base delle considera-
zioni fatte dagli onorevoli Guerzoni e Pa-
lopoli, che sia opportuno sospendere la
seduta e riprendere i lavori questa sera.

PRESIDENTE. Se non ci sono obiezio-
ni, possiamo sospendere la seduta e ri-

prendere i lavori questa sera, al termine
della seduta dell’aula.

Saverio D’AQUINO. Credo sia opportu-
no stabilire l'ora esatta in cui iniziare
i lavori.

PRESIDENTE. Sospendo, quindi, la se-
duta fino alle ore 20,30, ovvero, se tale
oranio verra superato dai lavori dell’As-
semblea, fino al termine della seduta del-
l'aula.



Camera dei Deputati

— 15 —

Commissioni in sede legislativa — 33

IX LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 FEBBRAIO 1985

La seduta, sospesa alle 12,40, & ripresa
alle 21,05.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione.

CosTaNTE DEGAN, Ministro della sanita.
Signor presidente, onorevoli colleghi, vor-
rei intervenire sull’ordine dei lavori e desi-
dero innanzitutto dare atto alla Commis-
sione del grande senso di responsabilita
profuso nel corso del dibattito sulla com-
plessa questione della sanatoria del perso-
nale non di ruolo delle unitd sanitarie
locali. ,

Il Governo deve perd esprimere alcune
riserve sul contenuto di alcune parti del
provvedimento oggi al nostro esame, sulle
quali talvolta ha dovuto rimettersi alla
Commissione e talvolta invece ¢ stato co-
stretto a subire voti contrari ai propri
intendimenti.

Nella fase finale della discussione de-
gli articoli si sono aggiunte molte pro-
poste di emendamento che, per la loro
complessita e talvolta la loro contraddit-
torieth con norme gia approvate, hanno
posto- il Governo nella condizione di non
poter esprimere un orientamento conclu-
sivo finalizzato alla . piti celere approva-
zione del provvedimento. _

Per queste ragioni e proprio-per l'ulte-
riore necessitd ed opportunitd di appro-
fondire le diverse indicazioni che sono
giunte dai vari gruppi della Commissione,
formulo la richiesta, signor presidente, di
un rinvio di una settimana della discus-
sione del provvedimento al nostro esame.

Allo stato delle cose, infatti, il Gover-
no ‘sarebbe costretto a chiedere il ritiro
di tutti gli emendamenti, richiesta che
rappresenterebbe certamente una rottura
di quel clima di collaborazione e di com-
prensione che fino ad oggi ha regnato nei
lavori della Commissione.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il
ministro della sanitd ha posto un’alternati-
va: o i presentatori degli emendamenti
accettano di ritirare le proprie proposte,
o il Governo si- vede costretto a chiedere

un rinvio della discussione alla prossima
settimana.

Sono lieto che il ministro abbia dato
atto dell'intenso lavoro che la Commis-
sione ha svolto con il massimo impegno
fino a questo momento, prescindendo dal-
le posizioni differenziate che credo siano
quanto mai comprensibili, specie per quan-
to riguarda una materia cosi delicata e
complessa quale quella che stiamo trat-
tando. )

Colgo quindi l'occasione per esprimere
anch’io il mio apprezzamento per il lavoro
svolto dalla Commissione, con l'auspicio
che questa sera, o tra una settimana, a
seconda di quanto andremo a stabilire, la
discussione del provvedimento possa esse-
re conclusa.

Sulla proposta del ministro vorrei ora
sentire il parere dei gruppi politici.

ANTONIO MAZZONE. Desidero far rile-
vare al ministro e a tutti i componenti
la Commissione che il rinvio di una setti-
mana della discussione in realtd sarebbe
molto pit lungo, in quanto fino dal pros-
simo lunedi l’Assemblea sara impegnata
nella discussione del cosiddetto decreto
Visentini con la conseguenza che la nostra
Commissione non potra tenere sedute in
sede legislativa.

Per quanto riguarda gli emendamenti,
sui quali questa sera il ministro non & in
grado di esprimere un parere, devo ricor-
dare che ieri notte, nel corso della seduta
del comitato informale, tra i gruppi della
maggioranza e quelli di opposizione, e al-
I'interno della stessa maggioranza, si era
giunti ad una chiarificazione sui punti pit
controversi. Non & ammissibile quindi che
ci venga chiesto di votare un articolo non
potendo discutere gli emendamenti ad es-
so riferiti, sui quali, ripeto, si era giunti
ad un'intesa di massima.

Siamo ben consapevoli della necessita
di giungere alla rapida approvazione del
provvedimento di sanatoria del personale
precario -delle unita sanitarie locali e per
questa ragione abbiamo anche accettato
di rinunciare ad alcuni emendamenti da
nioi presentati. Ma certamente non possia-
mo accettare di rinunciare alla discussione
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sugli emendamenti per un dissidio sorto
all'interno della stessa maggioranza che
non corrisponde neppure alla maggioranza
della Camera; ricordo a questo proposito
il significativo precedente del provvedi-
mento sulle farmacie.

Per queste ragioni noi siamo disposti
a ritirare parte degli emendamenti, dispo-
nibili peraltro alla loro discussione, chie-
dendo il voto su quelli che riteniamo es-
senziali. Invito pertanto il ministro a pren-
dere posizione in questa sede, non lascian-
dosi condizionare da minacce di alcun
genere. Pud anche accadere che al Senato
questo disegno di legge venga modificato
contro la volontd del ministro o delle for-
ze politiche di maggioranza.

Ricordo che l'articolo 12, nonostante il
parere della XIII Commissione lavoro, &
rimasto nel corpo di questo provvedimento
pur essendo stato ritenuto materia estra-
nea. Cido & avvenuto per una espressa Vo-
lonta politica in tal senso. Sono convinto
che non ci sara possibile esaminare il
provvedimento nel corso della prossima
settimana, durante la quale sono previste
votazioni sul « pacchetto Visentini ». E nel
frattempo si potranno anche verificare
pressioni corporative da pit parti. Invito
quindi a continuare nell’esame della sana-
toria fino alla sua conclusione.

FuLvio PALOPOLI. Desidero ricordare
che il gruppo comunista ha insistito ripe-
tutamente sulla necessita di far presto
nell’esame del provvedimento in discussio-
ne e che vi & stata una estenuante ricerca
di composizioni di dissensi e difficolta
esistenti all'interno dei gruppi della mag-
gioranza e in particolare in quello della
DC. Il ministro Degan ha serenamente da-
to atto alla Commissione di aver lavorato
con impegno e serieta. Al punto in cui
siamo ritengo che abbia senso anche il
fatto di preoccuparsi di non affastellare
il provvedimento di norme che risultino
estranee alla natura del disegno di legge.
Anche negli incontri informali, quale quel-
lo faticosissimo di ieri sera nel quale pe-
raltro si & registrata l'assenza di alcuni
gruppi della maggioranza e dello stesso

Governo, abbiamo cercato di temer conto
di queste preoccupazioni. E quindi oppor-
tuno mantenere il provvedimento libero
da elementi estranei alla sua natura, an-
che se estraneo nella sostanza era ed &
l'articolo 12. Il gruppo comunista & pron-
to a compiere ogni sforzo costruttivo ul-
teriore ma il Governo deve dire quali de-
gli emendamenti considera estranei. Noi
ieri sera abbiamo sollevato un problema
su un emendamento dell’onorevole Ventre,
al quale abbiamo chiesto di ritirarlo per
predisporre un analogo progetto di legge
in materia.

Si passi quindi all'esame di merito,
valutando la posizione dei vari gruppi po-
litici, in primo luogo di quelli della mag-
gioranza. Dichiaro la disponibilith del
gruppo comunista ad evitare un’ulteriore
appesantimento del disegno di legge in
esame con norme che non trovano la giu-
sta collocazione al suo interno. Questo si
puo e si deve fare. Ma respingiamo un
esame del provvedimento «a scatola chiu-
sa» e la richiesta del ministro di ritirare
tutti gli emendamenti. Alcuni di essi pos-
sono e debbono infatti essere valutati. Per
parte nostra siamo pronti a ritirare tutti
quegli emendamenti che non fossero coe-
renti con l'orientamento, espresso anche
dal ministro, di attenerci alla sanatoria.
Siamo anche disponibili ad accelerare la
conclusione dell’iter del provvedimento in
esame riservandoci di sottoporre con altri
strumenti l'esame di problemi che atten-
dono una soluzione, magari anche in altre
sedi. Non intendiamo accettare alcuna
forma di ricatto; quindi invitiamo il Go-
verno a ritirare una proposta che consi-
deriamo ricattatoria. Siamo convinti che
si possa arrivare questa sera a concludere
il dibattito in corso; inoltre, come & gia
stato detto, la richiesta di rinviare di una
settimana l'esame del provvedimento ri-
schia di farci arrivare a tempi ben diversi
(e tutti conosciamo le voci che corrono
su questo provvedimento).

Anche il Governo & a conoscenza delle
pressioni alle quali siamo continuamente
sottoposti: pill si rallenta il percorso del
convoglio e pili gente ci salta sopra; que-
sta & una cosa che tutti vogliamo evitare.
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Finora abbiamo svolto un lavoro sod-
disfacente, non dobbiamo vanificarlo; il
nostro gruppo di opposizione ha tentato,
come gli altri del resto, il raggiungimento
di una intesa. Per quanto ci riguarda sia-
mo disposti a lavorare da questo momen-
to in avanti senza interruzioni proprio al-
la ricerca dell’obiettivo che consideriamo
principale, quello della maggiore conver-
genza possibile. Non ci sembra giusto ar-
rivare ad un rinvio sine die poiché si ri-
schia di affossare una legge che i novan-
tamila lavoratori interessati attendono or-
mai da troppo tempo.

Saverio D'AQUINO.- Debbo dire che ri-
tenevo arroccata la posizione del Governo,
soprattutto quella personale del Ministro
della sanita; questo fino a pochi minuti fa.
Interpreto quanto & stato detto oggi dal-
I'onorevole Degan in maniera contraria a
-quella. dei miei colleghi-Mazzene - Pale-
poli.

Mi sono reso conto che le intenzioni
del ministro si muovono nella direzione
auspicata dalla categoria interessata al
provvedimento che stiamo esaminando, ar-
rivare cioé il pilt presto possibile a ter-
minare l'iter del provvedimento medesimo.

Non sono del parere che le intenzioni
governative abbiano obiettivi ricattatori;
valutare appieno la portata degli emenda-
menti presentati dai vari gruppi allo sco-
po di evitare inutili doppioni nel dibatti-
to in seno all'altro ramo del Parlamento
non significa, a mio avviso, ricattare la
nostra Commissione.

Il gruppo liberale & sensibile all’apprez-
zamento rivolto dal ministro alla Com-
missione e dichiara di concordare sulla
richiesta di rinvio, pur essendo convinto
del rischio che si corre per quanto ri-
guarda la conclusione dell’iter procedurale.
In effetti il rinvio pud essere piu lungo
di una settimana a causa dei lavori del-
I’Assemblea, ma io credo che si debba ten-
dere ad arrivare alla migliore formulazio-
ne possibile; solo in questo modo si evi-

tera di tornare su questa materia con al-.

tre norme transitorie.

Luciano GUERZONI. 1l gruppo della
sinistra indipendente ritiene inaccettabile

la proposta avanzata poco fa dal ministro
della sanita. Le ragioni sono state dette
dai colleghi che mi hanno preceduto; la
prima riguarda la coerenza che tutti do-
vremmo usare rispetto ai lavori della no-
stra Commissione.

In sede di comitato informale era stata
raggiunta ieri un'intesa su emendamenti
presentati un mese fa e quindi noti a
tutti.

Nel respingere la richiesta governativa
la nostra parte politica considera le ra-
gioni dei novantamila operatori del ser-
vizio sanitario, in attesa del provvedi-
mento; del resto non si possono accam-
pare pretese di riflessione poiché gli emen-
damenti sono noti da settimane, se non
da mesi; sul merito degli stessi sia la
maggioranza che l'opposizione hanno avu-
to modo di esprimersi.
~ Ci sono anche ragioni politiche da
considerare che riguardano la funzionali-
ta del servizio sanitario nazionale; & or-
mai indilazionabile porre fine ad una si-
tuazione di estrema carenza per quanto
riguarda la tutela della salute dei citta-
dini. Inoltre, sappiamo tutti che il rinvio
non ¢ motivato da dissensi all'interno
della maggioranza di questa Commissione,
ma da una lettera pervenuta dai capigrup-
po del Senato che pone la nostra Com-
missione di fronte ad una alternativa: o
si approva una formulazione conforme ai
desideri dell’altro ramo del Parlamento
oppure si andra incontro ad un boicot-
taggio da parte dello stesso.

Non mi sembra questo il modo di
praticare un buon bicameralismo poiché
si continua a deteriorare una situazione
che diventa sempre di piu inaccettabile;
cid non riguarda solo i rapporti con lo
esecutivo, ma anche quelli fra le due as-
semblee legislative.

Sottolineo pertanto la graviti del com-
portamento del Governo che si assume la
responsabilita di bloccare un provvedi-
mento tanto importante.

Ripeto, & inaccettabile il fatto che
questa Commissione venga posta nella
condizione di approvare il provvedimento
cosi come ci & stato inviato oppure di
dover rinviare il tutto; una Commissione
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in sede legislativa non puo¢ subire tali ri-
catti, i1 Governo non deve porsi come
parte del contrasto fra i due rami del
Parlamento, deve respingerlo proprio in
nome della autonomia deliberativa che
spetta ad ogni ramo del Parlamento.

Concludo dicendo che siamo oggettiva-
mente in grado di completare stasera
l'iter del provvedimento. Ognuno si assu-
ma le proprie responsabilita nel merito
degli emendamenti; anch’io sono dispo-
sto a ritirare quegli emendamenti che
possono. essere ritenuti non confacenti al
contenuto del disegno di legge, ma non
nascondiamoci dietro esigenze di rinvio
che celano qualcosa di grave. Dobbiamo
renderci conto che il rinvio non sarebbe
di qualche giorno (come diceva il colle-
ga d’Aquino) e nemmeno di una setti-
mana, perché la prossima settimana sa-
remo impegnati dai lavori dell’Aula. Su
questo provvedimento dovranno ancora
pronunciarsi la Commissione affari costi-
tuzionali e la Commissione bilancio; un
ulteriore rinvio comportera l'attesa dei
pareri, € quindi prima di giungere alla
conclusione dell’iter in questa Commissio-
ne passera un mese, dopo di che ci sara
la trasmissione al Senato con l'incomben-
za della sospensione per le festivita pa-
squali e le elezioni amministrative. Cio
significa insabbiare definitivamente il
provvedimento.

Personalmente non sono mai stato en-
tusiasta di questo disegno di legge, pero

ho cercato — come membro di questa
Commissione e come rappresentante di
un gruppo di questa Camera — di fare

tutto il possibile per dare un contribu-
to costruttivo alla conclusione . dell'iter
del provvedimento. Ritengo che stasera
siamo in grado di concludere l'esame del
provvedimento mediante un serio impe-
gno da parte di tutti noi.

DaniLo POGGIOLINI. Non desidero
drammatizzare il problema, perché, come
¢ stato detto dal Ministro e ribadito dal
Presidente e da alcuni colleghi, & stato
svolto un lavoro di grande impegno. Non
sono convinto che - come qualcuno ha
detto - il testo trasmesso dal Senato sia

stato da noi completamente stravolto; lo
dico a nome del mio gruppo, e questa
pud sembrare una dichiarazione in con-
trasto con la posizione di alcuni miei col-
leghi del Senato, ma in fondo.in questa
situazione ci troviamo un po’ tutti, com-
presi i colleghi dell’opposizione; certa-
mente una posizione di rigiditd & stata
assunta da tutti i gruppi parlamentari
del Senato. Sono invece convinto che il
testo sia stato modificato in varie parti,
molto spesso in meglio, € che quindi si
possa concludere l'esame con la convin-
zione che il Senato approvera il testo.

I mio gruppo non ha presentato
emendamenti all’articolo riguardante le di-
sposizioni finali e transitorie; ho firmato
alcuni emendamenti di qualche collega, e
sono pronto a ritirare la firma. La pro-
posta del ministro & difficilmente accet-
tabile da parte dei colleghi che hanno
svolto un intenso lavoro per risolvere i
problemi esistenti, e per risolverli — come
ha detto il collega Palopoli - credo che
occorra qualche giorno; non sara questa
attesa che potra cancellare un lavoro che
¢ stato intenso, responsabile e produtti-
vo. Faremo tutto quello che c'¢ da fare,
esamineremo ancora talune questioni, met-
teremo da parte argomenti che non han-
no nulla a che fare con il contenuto del
provvedimento, dopo di che spettera al
Senato prendersi la responsabilita di af-
fossare una legge di sanatoria che & at-
tesa da circa centomila operatori del
settore. Ritengo quindi che si debba ac-
cogliere la proposta del ministro di rin-
viare il seguito dell’esame del provvedi-
mento.

RosseLra  ARTIOLI. Credo <che la
drammatizzazione che l'onorevole Poggio-
lini ha cercato di attenuare sia dovuta ai
diktat che ci sono piovuti sul capo e
che si trasformano in boomerang; & ne-
cessario ricreare, al di la delle motiva-
zioni contingenti, quel clima che ci ha
permesso di lavorare in questi giorni, co-
me ha riconosciuto il Governo. Credo che
sia accettabile- la proposta del ministro
di un rinvio di qualche giorno; potremmo
eventualmente riunirci anche la prossima
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settimana, non' in concomitanza con le | teranno necessita di

sedute dell’Aula, per poter giungere ad
una“ decisione.

FraNCEScO LUSSIGNOLI. Credo che
non sia sfuggito ai colleghi, insieme agli
apprezzamenti espressi dal ministro, an-
che un certo disagio, vedendosi egli co-
stretto a chiedere il rinvio della seduta;
ritengo che non solo la democrazia cri-
stiana, ma tutti noi dovremmo interpre-
tare questo disagio come teso a ricercare
le condizioni per giungere il pitt presto
possibile alla conclusione dell’iter del
provvedimento. Come mia abitudine, non
mi nascondo dietro un vetro trasparente
dicendo che non sono a conoscenza della
posizione rigida espressa dai gruppi par-
lamentari- del Senato. Credo pero di es-
sere altrettanto obiettivo nel dire che le
difficolta, comprese quelle di questa sera,
non appartengono al bicameralismo o al-
la posizione del Senato, anche se condi-
vido alcuni giudizi che sono stati espressi
su un certo modo di assumere posizioni.
Ritengo che tali difficolta siano invece do-
vute alla problematica che stiamo esami-
nando, che per sua natura & complessa.
La Commissione fino a questo momento
ha lavorato seriamente, e gli articoli ap-
provati rientrano nel tema del provvedi-
mento al nostro esame.

L’onorevole Palopoli ha accennato alla
necessitad di « ripulitura », "che posso con-
dividere, perché soprattutto in una ma-
teria cosi complessa — onorevole relatore
— nessuno pud pensare di .aver raggiunto
la perfezione. Si & cercato di operare al
meglio, e credo di esprimere un giudizio
sereno ed obiettivo dicendo che il lavoro
svolto non ¢& stato fatto per dimostrare
ai senatori che non eravamo disposti ad
approvare il loro testo, ma perché inten-
devamo operare per dare wuna risposta
migliorativa alla problematica che abbia-
mo di fronte. .

Una voce attorevole — quella del mi-
nistro — che parla non a titolo personale
ma a nome del Governo, chiede una
pausa di riflessione non certo per perde-
re tempo, ma per giungere all'approva-
zione del provvedimento; se "si ripresen-

« ripulitura », alla
Camera ci sono spazi per questo, in un
ambito di coerenza con il complesso del
provvedimento.

Pertanto il gruppo democristiano (co-
me hanno gia espresso altri colleghi del-
la maggioranza) concorda con la richiesta
di rinvio avanzata dal Governo. Invito
anche i colleghi dei gruppi di minoranza
a valutare questa richiesta nel senso che
lo stesso ministro ha espresso nel suo
intervento: il suo, infatti, & un atteggia-
mento volto a facilitare l'approvazione, e
questo credo sia l'obiettivo di questa
Commissione e- di tutti coloro che non
possono non condividere l'urgenza del

provvedimento.

Per queste considerazioni, oltre ad
esprimere a nome del gruppo democri-
stiano il nostro voto favorevole alla pro-
posta formulata dal- ministro, mi permet-
terei di insistere con i colleghi del grup-
po comunista e di quello del MSI-destra
nazionale affinché quell’atteggiamento di
collaborazione assunto fino ai giorni scor-
si (che io non posso che riconoscere e
condividere sia dal punto di vista tec-
nico, sia dal punto di vista politico) ven-
ga mantenuto allo scopo di giungere ad
una rapida approvazione del provvedi-
mento.

Per queste ragioni sono convinto che
gli emendamenti che abbiamo concorda-
to — certamente numerosi € compositi —
sono importanti, ma non sono emenda-
menti che stravolgono il testo dell’artico-
lo cui sono riferiti.

A conclusione del mio intervento, mi
permetterei di chiedere al ministro di es-
sere possibilmente piit chiaro, pili propo-
sitivo per poter capire fin da questa sera
se il Governo ritenga di potersi presenta-
re entro qualche giorno con degli emen-
damenti «rivisti », o ritenga invece di
dover mantenere una posizione rigida su
tutti gli emendamenti presentati. Auspico
che la risposta del ministro lasci aperta
la possibilita di una disponibilita ad esa-
minare serenamente la questione, disponi-
bilita gid manifestata del resto dai pre-
sentatori degli emendamenti.
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Nicora SCAGLIONE, Relatore. Signor
presidente, desidero esprimere subito la
mia preoccupazione per il possibile ed
ulteriore rinvio della discussione che si
prospetta e che credo.sia dovuto ad una
serie di contingenze presenti a tutti noi
ed evidenziate questa sera da tutti i col-
leghi intervenuti.

Non darei eccessiva importanza alla
lettera inviata dai presidenti dei gruppi
parlamentari del Senato e a quanto vie-
ne affermato in genere al di fuori di
questa Commissione. Il nostro provvedi-
mento si sta ormai avviando all’approva-
zione finale e non credo che spinte ester-
ne alla nostra Commissione possano pre-
giudicare l'esito dei lavori, ma certamen-
te la situazione che si ¢ venuta a crea-
re tra la Camera dei deputati e il Se-
nato della Repubblica, indubbiamente tra-

valica i limiti del sistema istituzionale
del nostro paese.
‘Ritengo che gli ultimi avvenimenti

possano andare oltre il provvedimento di
sanatoria; credo pertanto che la situa-
zione meriti un approfondimento anche in
altra e pil importante sede.

Indipendentemente da queste conside-
razioni (che ho espresse anche perché ri-
mangano agli atti), desidero affermare che
negli interventi di tutti i colleghi & emer-
so con chiarezza il fatto che il pacchetto
degli emendamenti che & al nostro esame,
sia in realtd qualcosa di diverso rispetto
all'insieme delle modifiche apportate al
testo originario del provvedimento.

Devo rilevare infatti che rispetto al
testo approvato dal Senato, la nostra
Commissione ha svolto un indubbio la-
voro di ampliamento delle ipotesi di sa-
natoria: mi riferisco, ad esempio, al nuo-
vo principio introdotto per i primari. Ri-
spetto alle altre questioni invece ci sia-
mo mossi sulle linee tracciate dal testo
del Senato.

Ripeto: linsieme degli emendamenti
configura un qualcosa di diverso rispetto
allo spirito e al senso delle modifiche in-
trodotte fino ad oggi.

Desidero rilevare inoltre che nelle ri-
chieste del ministro non vedo un’alterna-

tiva tra rinvio della discussione e ritiro
degli emendamenti. Vedo invece una ri-
chiesta di rinvio per una piu approfon-
dita valutazione del complesso degli emen-
damenti, richiesta che, nel caso venisse
respinta, lascerebbe il posto all’ipotest
subordinata del ritiro degli emendamenti.

Mi pare che alcuni gruppi si siano
espressi questa sera in ordine a tale ipo-
tesi. Coloro che hanno presentato gli
emendamenti non si sono dichiarati inten-
zionati a ritirarli. Mi auguro pertanto
che, dopo questa settimana di rinvio, si
possa pervenire all’approvazione del dise-
gno di legge, atteso che esiste una volon-
ta conforme dei gruppi in tal senso.

FuLvio PALOPOLI. Desidero rilevare
che nulla ¢ stato detto dai rappresentanti
della maggioranza sulla disponibilita al ri-
tiro degli emendamenti.

PRESIDENTE. Comunico che la “sedu-
ta di domani mattina & stata sconvocata:
per la contemporaneitd con i lavori del-
l'aula.

CosTANTE DEGAN, Ministro della sani-
ta. Ribadisco di aver formalizzato una
proposta di rinvio dei lavori di una set-
timana.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di rinvio dei nostri lavori for-
mulata dal ministro Degan.

(E approvata).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 22,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



