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La seduta comincia alle 10.

Se-
della

ANGeELA GIOVAGNOLI SPOSETTI,
gretario, legge il processo verbale
seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, il deputato Memmi sostituisce il
deputato Lussignoli, il deputato Manfredi
sostituisce il deputato Augelle, il deputato
Manchinu sostituisce il deputato Seppia.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Comunico che sono per-
venute da parte dei rappresentanti dei
gruppi alcune richieste per invertire 1'or-
dine del giorno e consentire ad un grup-
po informale di lavoro di approfondire
gli emendamenti all’articolo 2 del dise-
gno di legge n. 2018. La Commissione
potra immediatamente trattare le propo-
ste di legge relative alle farmacie e, suc-
cessivamente, tornare alla discussione sul
disegno di legge di sanatoria. Pongo, quin-
di, in votazione la proposta di inversione
dell’'ordine del giorno.

(E approvata).

Discussione delle proposte di legge Ferra-
ri- Marte ed altri; Ventre ed altri; Pujia
e Bosco Bruno; Anselmi ed altri: Nor-
me concernenti la gestione in via prov-
visoria di farmacie rurali e modifica-
zioni delle leggi 2 aprile 1968, n. 475,
e 28 febbraio 31981, n. 34 (Testo unifi-
cato gia approvato dalla XIV Commis-
sione permanente della Camera e mo-

dificato dalla XII Commissione perma-
nente del Senato) (103-821-887-968-B) e
Ando ed altri: Integrazione all'artico-
lo 3 della legge 28 febbraio 1981, n. 34,
concernente la gestione in via provvi-
soria di farmacie (1940). :

PRESIDENTE. L'ordine del gicrno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Ferrari
Marte, Manchinu, Poti; Ventre, Meleleo,
Tancredi, Garavaglia, Patria, Del Mese, Ma-
stella, Contu; Pujia, Bosco Bruno; Ansel-
mi, Augello, Cabras, Falcier, Righi, Gara-
vaglia, Lussignoli: « Norme concernenti la
gestione in via provvisoria di farmacie ru-
rali e modificazioni delle leggi 2 aprile
1968, n. 475 e 28 febbraio 1981, n. 34 »,
gid approvate in un testo unificato dalla
XIV Commissione permanente della Ca-
mera nella seduta del 5 luglio 1984 e mo-
dificate dalla XII Commissione permanen-
te del Senato nella seduta del 17 ottobre
1984 e della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Andd, Aniasi, Artioli e
Amodeo: « Integrazione all’articolo 3 del-
la legge 28 febbraio 1981, n. 34, concer-
nente la gestione in via provvisoria di
farmacie ».

L'onorevole Ventre ha facolta di riferire
sulle modifiche apportate dal Senato.

ANTONIO VENTRE, Relatore. Onorevole
presidente, onorevoli colleghi, onorevole
rappresentante del Governo, materia assai
delicata & quella che ci occupa, specie se
raflrontata a quella che per numero e
importanza dei destinatari (o aspiranti
tali) & all’esame della nostra Commissione
e che va sotto il nome di sanatoria dei
precari delle USL.

Ma forse proprio per cio, per la scarsa
forza di pressione e, sotto un profilo po-
litico, per la scarsa forza contrattuale di
cui dispongono i destinatari delle propo-
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ste di legge al nostro esame, l'argomen-
to ci conferma nel dovere dell'indipenden-
za — certamente —, ma ci richiama ancor
pitt all’'obbligo dell’approfondimento e del-
lo scrupolo e, insomma, di pervenire il
pilt possibile a contenuti sostanziali di
equita e di giustizia.

Il provvedimento che ci viene dal Se-
nato modifica quello approvato all'unani-
mita da questa Camera ai punti che di
seguito vi elenco. Vorrei sottolineare che
adopero questo verbo «vi elenco», non
potendo dire, come invece avrei voluto,
«vi illustro » perché ad eccezione di una
sola illustrazione di un emendamento
svolta con esito non fausto da un sena-
tore, nulla & dato rinvenire nei lavori di
quel ramo del Parlamento a proposito
delle modifiche apportate, che passo ap-
punto ad elencarvi. All'articolo 1 T'obiet-
tivo del conseguimento della titolarita del-
la farmacia, a condizione che la gradua-
toria conseguente al concorso sia stata
pubblicata e non impugnata, viene modifi-
cato nel senso che si consegue la titola-
rita, se non & in via di assegnazione Ila
farmacia stessa, essendo stato espletato
il concorso. Viene accettato il principio
che i periodi non continuativi con inter-
ruzioni non superiori ad un semestre so-
no utili al conseguimento della titolarita
in esame ¢ si pone la condizione che il
beneficiario gestisca la farmacia rurale da
almeno un anno. Viene soppresso — ed ¢
la modificazione piu vistosa e rilevante c,
come vi anticipo, immotivata — l'articolo 2
che prevedeva il beneficio anche per 1
farmacie urbane. Vengono inclusi nel be-
eficio farmacie rurali ed urbane ubicate
nei comuni disastrati dal terremoto del
1980 ed elencati nel decreto del Presiden-
te del Consiglio dei ministri 30 aprile
1981. Viene ridotta la distanza tra le far-
macie dai duemila a mille metri. Mentre
questa Commissione aveva previsto che in
caso di inadempienza da parte degli orga-
ni preposti alla indizione dello svolgimen-
to dei concorsi il commissario straordina-
rio si sarebbe dovuto avvalere degli ufh-
ci dell'unitd sanitaria locale competente
per territorio, il Senato ha modificato il
testo nel senso che il commissario straor-

dinario si avvale degli uffici di una unita
sanitaria locale compresa nel territorio in
cui si espleta il concorso. L’articolo 6 &
sostanzialmente identico, tranne che per
la pratica professionale che viene estesa a
due anni; anche l'ultimo comma & uguale.

L’articolo 7 prevede una modifica dai
sei anni, che avevamo previsto, ai sette
dalla morte del titolare, per conseguire
la titolarita della farmacia. Sono queste
le modificazioni apportate dall’altro ramo
del Parlamento.

Il relatore - ripeto — non puo illu-
strarvi i motivi di queste modificazioni,
nulla risultando in proposito dai relativi
lavori parlamentari. Sulla piit vistosa del-
le modificazioni ~ quella del restringimen-
to della norma alle sole farmacie rurali
— il relatore al Senato ha affermato che vi
era «l'esigenza di chiarire », quasi che
non fosse chiaro il richiamo alle urbane
e come se il titolo della proposta di leg-
ge non recitasse: « Norme concernenti la
gestione in via provvisoria di farmacie ru-
rali e modificazioni delle leggi 2 aprile
1968, n. 475, e 28 febbraio 1981, n. 34 »,
che riguardavano le urbane e le rurali.

Il chiarimento che c’era da fare, a pa-
rere del relatore, al Senato si & ritenuto
di effettuarlo moito semplicemente con la
soppressione dell’articolo; questo ¢ quan-
to risulta dali’esame degli atti. Per il Go-
verno, l'onorevole Cavigliasso — che pu-
re fu qui favorevole all'inclusione degli
urbani — al Senato & stata favorevole alla
loro esclusione: parafrasando una frase
di rito, potremmo dire che ¢ un atteggia-
mento che si illustra da sé.

In altra seduta l'onorevole De Lorenzo
ha affermato con molta disinvoltura che
« I'orientamento primitivo del Governo era
di operare una sanatoria che riguardasse
esclusivamente le farmacie rurali. Il prov-
vedimento & stato poi ampliato in sede di
esame da parte della Camera», come se
questa estensione si fosse realizzata cam-
min facendo, dimenticando o non sapen-
do che la proposta di legge, di cui sono
primo firmatario fin dalla passata legisla-
tura, prevedeva quell’articolo soppresso
appunto dal Senato e che riguardava le
urbane e le rurali.
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Vi & stata senza successo una sola vo-
ce, convinta e motivata, contro l’esclusio-
ne delle urbane, ritenendo ormai ingiusta
ed anacronistica la classificazione tradizio-
nale tra farmacie urbane e rurali, realiz-
zando molte di queste ultime vantaggi e
guadagni uguali alle urbane.

A questo punto, onorevole presidente
e colleghi, il problema si dilata ben oltre
gli angusti confini del provvedimento al
nostro esame, per investire la nostra re-
sponsabilita di legislatori e l'analisi dei
nostri rapporti con l'altro ramo del Parla-
mento.

Il problema, sotto il primo aspetto, &
della immotivazione di un comportamen-
to e di una decisione: questo & proble-
ma non soltanto di civilta giuridica, ma
di civiltd democratica, quello cioe¢ di dar
conto del nostro operato e delie nostre
scelte per evitare che la sovranita, di cui
siamo espressione e portatori, si rovesci
in arbitrio.

Consentitemi per un istante di restare
del tutto indifferente dinanzi alla esclusio-
ne delle urbane: ma questa indifferenza
cessa dinanzi al metodo del sic volo sic
iubeo. Mi sono infatti industriato di ca-
pire il senso di questa discriminazione,
senza riuscirvi; d'altra parte il riferimento
al comune, al numero dei cittadini ana-
graficamente registrati, ha totalmente per-
duto significato in una situazione socio-
economica come l'attuale: pensate all’enor-
me quantitd di piccolissimi centri che di-
ventano autentiche metropoli durante i
mesi estivi. Vorrei citare per tutti il co-
mune di Chianciano, che conta 2.500 abi-
tanti durante l'inverno ed oltre centomila
abitanti durante l'estate: pensate all’inur-
bamento delle zone periferiche di grandi
centri che ormai congiungono in una uni-
ca realta comuni totalmente diversi; pen-
sate a propaggini di territori comunali
che, pur essendo classificate urbane ai
nostri fini, sono soltanto agglomerati di
case pill o meno sparse; pensate ai grossi
fenomeni di pendolarismo, collegati anche
a zone industriali che tanto spesso, per
ragioni di aree, gravitano in comuni ana-
graficamente di pochi abitanti; pensate ai

piccoli comuni collocati su particolari iti-
nerari ¢ ne dedurrete che diventa margi-
nale l'ipotesi del comune da castello me-
dioevale arroccato nella sua piccola econo-
mia curtense, ne dedurrete che I'ipotesi
della farmacia rurale collegata al numero
di abitanti & una realth umbertina valida
solo in poche situazioni.

Se avessi trovato come criterio di di-
stinzione per la esclusione operata questo
criterio o un qualunque altro riferimento
a dati obiettivi e certi (ovviamente non
induttivi) ~ ho pensato ad esempio al vo-
lume di affari risultante dal fatturato -
sarei restato pago e convinto della esclu-
sione operata.

La figura dell’eccesso di potere come
vizio dell’atto amministrativo sorse anche
contro la mancanza di motivazione dell’at-
to medesimo; anche contro la mancanza di
motivazione delle norme giuridiche spunta
e si rafforza l'istituto dell’eccesso di po-
tere legislativo.

Nel nostro sistema l'unico trait d’union
tra le due Camere & quella individuazione
di ragioni politiche che consente un reci-
proco arricchimento della coscienza del
legislatore ed un utile dibattito. 11 legisla-
tore, ciog, deve potersi arricchire nella dia-
lettica tra le due Camere: questo & il se-
gno e il vantaggio della bicameralita ma,
se questo manca, la bicameralitd rischia
di diventare una « partita di andata » che
fissa il risuitato senza «ritorno ». Queste
considerazioni avevo il dovere di svolgere,
queste riflessioni dovevo esternarvi.

Conosco e apprezzo le considerazioni
ispirate dall’esperienza e dalla concretezza
che molti colleghi - alcuni tanto piti an-
ziani di me nel Parlamento - mi hanno
espresso con realismo pari soprattutto a
saggezza, confluenti nella necessita di ten-
tare di non vanificare ulteriormente, pur
nella sua ridotta portata, le proposte di
legge al nostro esame. Ecco perché il re-
latore accetta ogni decisione od orienta-
mento che verranno dai colleghi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle modifi-
che apportate dal Senato.
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GIANFRANCO TAGLIABUE. Voglio ricor-
dare che attorno a questo provvedimento
c’era stato un lavoro non facile, che aveva
consentito comunque di giungere ad una
formulazione nel testo licenziato dalla no-
stra Commissione, che riusciva a dare ri-
sposta a problemi che erano e sono tut-
tora aperti. Si era compiuto un importante
sforzo di mediazione per trovare la solu-
zione pili adeguata e pili rispondente alle
necessita ed agli aspetti oggettivi che il
problema stesso poneva alla nostra atten-
zione.

Pensavamo di aver fatto un buon la-
voro e ne siamo ancora convinti. Abbia-
mo voluto ricercare eventuali lacune nel
testo da noi licenziato e meditare appro-
fonditamente sulle motivazioni che hanno
indotto l'altro ramo del Parlamento a mo-
dificare il testo del provvedimento. Queste
riflessioni hanno portato al rafforzamento
dell’idea che quello da noi compiuto & sta-
to un buon lavoro e che le modifiche in-
trodotte dal Senato non sono convincenti.

Per queste ragioni riproponiamo all’at-
tenzione dei colleghi le argomentazioni e
gli aspetti di fondo del problema che, a
nostro avviso, devono essere nuovamente
rivalutati alla luce delle modifiche del Se-
nato delle quali non comprendiamo Ila
ratio. Ci suscita in particolare forti dubbi
la soppressione della norma all’articolo 2,
che rappresentava uno dei punti non se-
condari del provvedimento di sanatoria in
esame.

Se il Senato & stato indotto a queste
modifiche dalla considerazione che i due
rami del Parlamento debbano in tempi
non lunghi porre mano ad una risistema-
zione del complesso della legislazione in
materia, credo che non vi siano difficolta
in tal senso, ma si tratta di altra cosa
rispetto al provvedimento in esame. Nel
caso in specie il problema & quello di af-
frontare e possibilmente definire un pro-
blema da tempo aperto, anche attraverso
una sanatoria, tenendo conto che il pro-
blema per le farmacie cosiddette urbane
riguarda un numero minimo di casi, per
cui non si capisce la ragione che possa in-
durre a non tener conto di questa situa-
zione.

Concordiamo sul fatto che si debba ri-
valutare e rivedere quanto & stato storica-
mente definito nella dizione « farmacie ru-
rali », ma anche questo & un aspetto che
prescinde dal provvedimento in esame. Se
si vuole riprendere in considerazione la
collocazione geografica dei comuni italiani
considerati rurali lo si faccia pure, ma in
un momento successivo. In base alla legi-
slazione vigente vi & una certa classifica-
zione dei comuni rurali, forse non aderen-
te alla realta se il termine « rurale » & ri-
ferito all’economia, alla collocazione geo-
grafica e cosi via. Ma questo & un altro
aspetto della questione.

Il nostro ragionamento, invece, & stato
quello di considerare che abbiamo di fron-
te un problema aperto che esige una so-
luzione, perché sono legittime le aspetta-
tive di chi, pur non essendo collocato in
un comune rurale, si trova in una situa-
zione identica a quella di chi invece vi si
trova, ¢ quindi ha gli stessi diritti ad es-
sere sanato, a meno di non voler intro-
durre discriminazioni inaccettabili.

Se & vero quanto affermava il relatore
che forse la forza contrattuale di chi & in-
teressato alla questione non ha pesato e
non pesa fino al punto di far considerare
il problema aperto, sono dell’opinione che
certamente dobbiamo avere attenzione a
quelle che sono le esigenze e le volonta
che i cittadini manifestano con lotte e mo-
vimenti. Non si deve legiferare sulla base
delle spinte di varia natura che ci per-
vengono, il legislatore deve essere attento
alle esigenze che si manifestano, e poi fa-
re la sua parte.

Tra le modifiche cosiddette marginali
introdotte dal Senato desta perplessita in-
nanzitutto la riduzione ad un anno del pe-
riodo di gestione delle farmacie rurali ri-
spetto all'ipotesi prevista nel testo da noi
licenziato di cinque anni per le farmacie
urbane, ridotto a tre per le farmacie ru-
rali. Noi riteniamo che debba essere ripri-
stinato il testo della Camera e riteniamo,
dopo aver in queste settimane cercato di
capire le ragioni del Senato e far capire
le nostre, che vi debba essere una ricon-
siderazione del problema, anche attraverso
una diversa formulazione, forse pili chiara
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rispetto a quella del testo precedente, del- .

la norma riguardante le farmacie urbane.
Siamo dell’'opinione che non si possano
disattendere quelle che sono le legittime
aspettative degli interessati con i quali ci
siamo incontrati in questi giorni e che ci
hanno esposto i problemi che tutti noi co-
nosciamo. :

Questa & la ragione per cui il gruppo
comunista ripropone nella sostanza quan-
to avevamo stabilito all’articolo 2, anche
se con una formulazione diversa, per ren-
dere piu chiara la norma. Vorremmo che
in questa direzione vi fosse un impegno
come quello manifestato in sede di prima
lettura del provvedimento.

Certamente si tratta di un tema molto
scottante, e ricordiamo le difficolta che ab-
biamo incontrato nelle riunioni informali
con i colleghi dell’altro ramo del Parla-
mento. Ma pensiamo anche che vi possano
essere spazi e margini per un lavoro utile
da fare in questa direzione. D’altra parte
lo stesso relatore, nel commentare le mo-
difiche introdotte dal Senato, ha manife-
stato la volontd di rimettersi a quella
espressa dalla Commissione. A questo pro-
posito & stata espressa l'obiezione secon-
do cui rinviare al Senato il testo nella
formulazione originariamente da noi pro-
posta comporterebbe il rischio di aprire
una fase di ping pong tra i due rami del
Parlamento, senza dare soddisfazione a
quella parte di farmacisti titolari che han-
no in gestione provvisoria farmacie rurali.
Questa osservazione ha un suo fondamento
in quanto si finisce con il disattendere
delle legittime aspettative. Tuttavia, di
fronte a un problema caratterizzato da
tali connotazioni, siamo tutti consapevoli
del fatto che l'approvazione di un testo
che trascuri l'insieme degli aspetti con-
siderati comporta l'insoddisfazione di una
parte degli interessati aventi ogni requisito
per poter accedere in modo definitivo alla
gestione di una farmacia. Il problema ri-
marrebbe comunque aperto e dovremmo
trovare modi e forme per dare una solu-
zione, per recuperare in prospettiva e in
tempi. non lunghi la parte del problema
ora ignorata. Allora, ¢ forse meglio ope-
rare ora per ragionare tra di noi e con-

. precedentemente,

vincere il Senato, sulla base del pensiero
molto opportunamente espresso dal rela-
tore, della opportunita di certe nostre
scelte. Questo non vuol dire svilire il ruo-
lo dell’'altro ramo del Parlamento o far
venir meno la dialettica tra questo e la
Camera, si tratta di ragionare per cerca-
re di capire le motivazioni delle valutazio-
ni compiute dal Senato.

Il nostro comportamento, quindi, deve
essere coerente con le posizioni assunte
occorre insistere nella
sostanza perché il provvedimento di sana-
toria riguardi sia le farmacie rurali sia
quelle urbane che si trovano nelle situa-
zioni proprie delle prime.

D’altro canto, comprendiamo molto be-
ne l'emendamento introdotto dal Senato,
con il quale si estende il provvedimento a
quella realta territoriale colpita dal terre-
moto. Si tratta di pochi casi circoscritti
a due regioni, a due realta ben definite,
che potevano essere sfuggite. Tuttavia, se
accogliamo questo suggerimento provenien-
te dal Senato mi domando per quale ra-
gione bisogna escludere quella ventina di
casi riguardanti le farmacie urbane.

Qualche altra osservazione vorrei espri-
mere relativamente alla modifica introdot-
ta all’articolo 5, la dove si dice che il
commissario straordinario si avvale degli
uffici di una unitd sanitaria locale com-
presa nel territorio. E pur vero che i pro-
blemi delle farmacie non sono di stretta
competenza delle USL, ma dal momento
che il commissario si deve avvalere nel-
I'esercizio delle sue funzioni dei loro uffici,
non comprendo per quale motivo non do-
vrebbe utilizzare le strutture di quella uni-
ta sanitaria interessata al territorio, su
cui insiste la farmacia.

MariariA GARAVAGLIA. A meno che
non si tratti di una farmacia collocata in
una citta dove risultano presenti pitr uni-
ta sanitarie locali.

GIANFRANCO TAGLIABUE. Poiché il
provvedimento si occupa delle farmacie
rurali, a quella realtyd si fa riferimento,
per cui si parla degli uffici dell’'unita sani-
taria locale competente nel territorio, su
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cui insiste la farmacia in oggetto. Ritengo
che una correzione si rende indispensabile
in quanto il nostro lavoro deve tendere
alla formulazione di una norma che sia
la pitt chiara possibile.

La modifica introdotta all’articolo 7,
riguardante la posizione del figlio o coniu-
ge superstite, comporta una elevazione del
periodo previsto da sei a sette anni. Sin-
ceramente non riesco a comprendere il
motivo della modificazione introdotta, a
meno che non si sia provveduto a predi-
sporre una casistica. In caso contrario,
gradirei conoscerne le ragioni.

RoBERTO BARONTINI. Si sara voluto
prendere in considerazione il periodo del
servizio militare.

GianFrRaNco TAGLIABUE. Non credo
che tale periodo possa riguardare in tutti
i casi il coniuge o il figlio superstite.

Anche le ultime due righe, introdotte
dal Senato, dell’articolo 7 risultano piutto-
sto oscure: « Le disposizioni di cui al com-
ma precedente hanno effetto dal 1° luglio
1984 ».

Se anche si volesse accogliere cosi co-
me & pervenuto il testo del Senato, si ren-
derebbe comunque necessaria qualche si-
stemazione ai fini della chiarezza e della
correttezza del testo normativo; allora, do-
vendosi comunque intervenire per il per-
seguimento di tale obiettivo, sarebbe op-
portuno prendere in considerazione il pro-
blema delle farmacie urbane.

Pur avendo presenti le attuali difhicol-
ta, ritengo che sulla base delle argomen-
tazioni esposte dal relatore e dai colleghi
esistano le condizioni per lavorare in mo-
do positivo anche per superare le valuta-
zioni espresse dall’altro ramo del Parla-
mento.

Quindi dobbiamo riconfermare come
gruppo comunista l'orientamento e la vo-
lonta di pervenire ad un provvedimento di
sanatoria che riguardi sia le farmacie ru-
rali, che quelle urbane. Ci auguriamo che,
come ¢& avvenuto in tutta la vicenda rela-
tiva al provvedimento al nostro esame, da
parte degli altri gruppi ci sia attenzione
e sensibilita perché ognuno produca lo

sforzo necessario a superare le difficolta
che sono state incontrate nell’altro ramo
del Parlamento, al fine di pervenire al va-
ro definitivo del provvedimento.

ANTONIO MAZZONE. Signor presidente,
onorevoli colleghi, il provvedimento al no-
stro esame, che avevamo gia approvato
in data 5 luglio 1984 e che il Senato ha
licenziato il 24 ottobre 1984, nasce dalla
necessita di pervenire ad una sanatoria
che riguardi le farmacie rurali poiché in
materia di farmacie urbane il Parlamento
si era gia pronunciato nella precedente
legislatura. Dobbiamo partire da tale con-
siderazione e renderci conto delle attese
che il provvedimento sollecita, soprattutto
da parte dei veri interessati. Le farmacie
urbane rimaste fuori dalle precedenti sana-
torie riguardano circa venti casi (non fum-
mo in grado di definire esattamente il nu-
mero): pur essendo arrivato ad uno sta-
dio avanzato l'iter di approvazione della
sanatoria per le farmacie rurali, abbiamo
il dovere come legislatori di soddisfare
certe esigenze, forse anche al di fuori del
rigore legislativo che dobbiamo darci in
questa sede. Del resto, anche al Senato
sono presenti gli stessi gruppi politici che
compongono questa Commissione. Per tale
ragione, se permane in questa sede la vo-
lonta politica di approvare in maniera de-
finitiva il provvedimento, cid0 possa avve-
nire in tempi brevi. Gli stessi gruppi sono
impegnati nell’approvazione della legge di
sanatoria relativa al personale precario del-
le USL, ma non c'¢ dubbio che anche
questo provvedimento, come avviene in
ogni caso, lascera una coda. Per questo,
rimane sempre aperta la possibilita da
parte dei singoli parlamentari e del Go-
verno di assumere ulteriori iniziative per
far fronte a situazioni abnormi.

Debbo francamente riconoscere che al-
cune correzioni apportate dal Senato si
sono mosse in una direzione giusta. Ad
esempio io comprendo lo spirito della mo-
difica apportata all’articolo 4 e mi mera-
viglia il fatto che il collega Tagliabue non
faccia altrettanto.

E opportuna anche la modifica intro-
dotta all'ultimo comma dell’articolo 5. Oc-
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corre tener presente infatti che, quando
una unita sanitaria locale non riesce ad
espletare un concorso, secondo la norma-
tiva vigente viene nominato un commissa-
rio straordinario, che si avvale degli uffici
dell’'unita sanitaria locale nel cui territorio
si esplica il concorso. Potrebbe verificarsi
il caso di una qualche unitd sanitaria lo-
cale non atirezzata per portare a termine
il concorso ed & giusto quindi che il com-
missario straordinario possa avvalersi de-
gli uffici di un’altra unita sanitaria locale,
compresa nel territorio in cui si espleta
il concorso.

Non pud certamente essere questa mo-
difica a indurci a rinviare il provvedimento
al Senato.

Comprendo anche Io spirito della mo-
difica introdotta all’articolo 7. Oggi infatti
si registra un aumento degli studenti fuo-
ri corso, anche perché il ritmo e le esigen-
ze della vita sono diversi dagli anni in
cui i corsi di laurea avevano una durata
di quattro, cinque, al massimo sei anni.

Il problema vero & se permane la vo-
lonta politica di approvare il provvedi
mento, analogamente a quanto & avvenuto
al Senato. Io non mi sono neppure preoc-
cupato di informarmi circa l'atteggiamen-
to che in quella sede hanno assunto i rap
presentanti del mio gruppo e in ogni caso
non mi lascerei condizionare da eventuali
posizioni favorevoli o contrarie. Del resto
originariamente l'iniziativa & stata assunta
da questa Commissione e il testo che ab-
biamo formulato risponde ad attese ben
maggiori rispetto a quelle espresse dalle
circa venti farmacie urbane.

Per queste ragioni auspico l'approva-
zione immediata del testo che ci & per-
venuto dal Senato. Occorre anche consi-
derare che andiamo verso una stagione
politica difficile, nella quale potrebbe ve-
rificarsi un rallentamento dell'iter del prov-
vedimento al nostro esame che, sicura-
mente, non si esaurirebbe nel periodo di
due mesi che & stato preventivato, certa-
mente in buona fede, dal collega Taglia-
bue. Ci stiamo avviando verso una stagio-
ne politica carica di incognite, che rischia-
no di travolgere il provvedimento, crean-
do i ritardi che si sono verificati anche

per quanto riguarda il personale preca-
rio. A tal proposito ricordo che il rela-
tivo provvedimento era stato licenziato dal
Senato il 2 agosto 1984, ma la correzione
della data di applicazione ci ha costretti
ad approfondire il discorso, per cui non
siamo in grado di rispondere alle attese
di oltre centomila precari. Mi auguro che
al. pilt presto anche questo provvedimento
venga varato dal Parlamehto, dopo i ri-
tardi.che si sono verificati a causa delle
situazioni politiche contingenti.

Ringrazio il relatore il quale, pur ap-
partenendo all’area della maggioranza, &
stato di estrema chiarezza. C'¢ un atto di
responsabilita che come forze politiche
dobbiamo compiere: se fossimo in grado
questa mattina di licenziare il testo, sicu-
ramente faremmo opera meritoria, met-
tendo fine ad un capitolo che, semmai,
va riaperto attraverso liniziativa legisla-
tiva che appartiene ad ognuno di noi e
che lascia, come avviene quasi sempre,
delle code.

Preannuncio pertanto il voto favorevole
del gruppo del MSI-destra nazionale al
testo del Senato, poiché l'approvazione di
esso risponde a uno stato di necessita per
T'urgenza dei problemi posti sul tappeto.

SaLvaTtoRE MELELEO. Signor presiden-
te, onorevoli colieghi, debbo ricordare che
il provvedimento al nostro esame si sta
trascinando ormai da diverso tempo, tanto
piit che & stato gia esaminato e parzial-
mente licenziato gid nel corso della pre-
cedente legislatura. E un provvedimento
che riteniamo tutti ormai inemendabile,
tende a sanare una sperequazione soprat-
tutto nei confronti delle farmacie rurali,
lontane dalle metropoli e costrette a vi-
vere nei disagi che si possono immaginare.
Ci siamo sforzati tutti, in Commissione e
in Comitato ristretto, di dare una solu-
zione al problema.

Vorrei sottolineare che se ci proponia-
mo di riesaminare l'intera questione, non
facciamo altro che annegare il provvedi-
mento. So bene — e credo siamo tutti
d’accordo - che purtroppo la proposta
di legge agisce su spinte diverse, vi dico,
sinceramente, che la situazione del preca-
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riato presente nella sanita non la noto ! sostanziale almeno un punto (anche se al-

in nessun altro settore, la Commissione
difesa, ad esempio, si sta occupando degli
ufficiali precari di complemento, ma questa
situazione & ormai avviata a soluzione.

Pili procrastiniamo la soluzione del
problema, secondo me, pili aumentano le
difficolta del precariato, dobbiamo quindi
sforzarci di approvare oggi il testo cosi
com’e, perché effettivamente di qualche
modifica apportata dal Senato non si com-
prende la ratio, ma per qualche altra mo-
difica, anche formale, si pu¢ capire che
il Senato non abbia avuto del tutto torto.
Potremmo, nel caso, presentare un ordine
del giorno, in modo da garantire l'impegno
che il problema venga presto risolto, in
altra sede e in altro tempo.

Sono convinto che se in breve non
riusciremo a licenziare il provvedimento,
cid si risolvera in un grave torto nei con-
fronti dei legittimi destinatari e beneficiari
del provvedimento al nostro esame.

RoBerTo BARONTINI. Intervengo per
ribadire l'urgenza e l'importanza del pro
blema, sottolineato in modo molto pre-
ciso dal relatore e dai colleghi che mi
hanno preceduto e che mi sembra sia
stato affrontato con molto acume e sag-
gezza.

Dal dibattito mi sembra di aver capito
che sono possibili due binari: il primo
¢ quello di rimandare il testo al Senato,
in un gioco di ping pong che pud essere
suggestivo ed anche importante, stante il
modo in cui il testo & stato modificato
dall’altro ramo del Parlamento, ma cer-
tamente non & produttivo, stante l'urgenza
del problema. Il secondo binario, che mi
sembra da accettare e condividere, ¢ di
creare un regime di assestamento che per-
metta di mantenere, per lo meno, fermi
quei principi che erano nel testo origi-
nario della Camera.

Non sono fra coloro che ritengono che
si debba approvare il testo cosi com's;
mi rendo conto delle preoccupazioni di
urgenza sottolineate dal collega Mazzone e
da altri, ma mi rendo anche conto che
queste preoccupazioni d’urgenza non pos-

sono non far valutare come importante e |

cune variazioni apportate dal Senato me-
ritano una certa considerazione), il pun-
to intorno al quale gira tutta la discus-
sione, quello delle farmacie urbane — sono
venti, venticinque — e del loro inserimento
nel provvedimento.

Certo & che la cultura in questi ultimi
tempi, non solo nel campo della sanita,
ma in tutti i settori urbanistico-sociali, ten-
de a rompere uno schema urbano che or-
mai & obsoleto. Ci sono delle realta nuo-

_ve, una cultura nuova, un modo diverso

di muoversi, vi & il grosso fenomeno del-
I'inurbamento, degli spostamenti sociali, un
assetto urbanistico nuovoe che stravolge
una situazione tradizionale. Come si cam-
bia questa situazione ? Si cambia o attra-
verso un discorso generale, che forse &
impossibile, o attraverso modificazioni che,
legge dopo legge, tentiamo di inserire in
modo da creare, con il tempo, un adegua-
mento di fatto a quelle che sono le tra-
sformazioni che la societa ha prodotto.

Credo che lindividuazione delle farma-
cie urbane da inserire nel provvedimento
sia stata effettuata con criteri corretti e
che si debba insistere su questo tema, non
tanto per un motivo di riequilibrio, non
soltanto per un motivo di giustizia, ma
anche e soprattutto perché, attraverso que-
sta legge (importante, anche se non fonda-
mentale) si possa cominciare ad inserire
un tentativo di cambiamento in un assetto
ormai cristallizzato, superato ed obsoleto
tra concezione rurale (non solo di farma-
cia) e realta urbana.

E tenendo conto di queste considera-
zioni che credo debba svolgersi la discus-
sione, non raccogliendo tout court il testo
del Senato, ma individuando in questo
tema il tema centrale intorno al quale
deve muoversi la discussione nella nostra
Commissione.

GiusePPE SARETTA. Molto brevemente
debbo dire che la discussione di questa
mattina non mi convince sul provvedi-
mento, non parlo a nome del mio grup-
po ma per un convincimento personale,
che ritengo giusto esternare ai colleghi
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della Commissione. Mi rendo pienamente
conto che questo provvedimento tenta di
risolvere uno dei tanti problemi di pre-
cariato che ¢& all'interno del servizio sa-
nitario nazionale, non posso perd esimer-
mi da una considerazione, cio¢ che, an-
cora una volta, nonostante la Commissio-
ne sanitd sia quella che lavora pit di
tutte, ci occupiamo del problema ineren-
te al servizio sanitario nazionale senza
porre delle basi che ci consentano di ri-
solverlo. Ed & in fondo anche questo prov-
vedimento la prova dell'incapacita di ge-
stire i problemi, grandi o piccoli che sia-
no, del servizio sanitario nazionale, e d’al-
tra parte & il tentativo di dare delle ri-
sposte a situazioni difficili. Possiamo an-
che immaginare la piccola farmacia rura-
le arroccata in una economia -curtense,
come diceva il collega Ventre, ma ho an-
che davanti agli occhi farmacie rurali che
si trovano in un’area agricolo-contadina
molto ben servita economicamente, con
situazioni tutt’altro che precarie sul pia-
no della operativitd. Ci si attacca con le
unghie e con i denti affinché si passi da
una condizione di provvisorieta ad una
condizione definitiva.

Sono convinto che con questo provve-
dimento diamo delle risposte, in partico-
lare a quanti — alcune migliaia — spera-
vano di poter partecipare a un qualche
COMnCorso.

Non credo che il testo licenziato dal
Senato sia peggiorativo rispetto a quello
da noi a suo tempo approvato. Peraltro
non ho ben compreso, leggendo gli atti
della precedente discussione nella nostra
Commissione, l'atteggiamento del gruppo
comunista ad avviso del quale, a differen-
za di quanto affermato in sede di prima
lettura del provvedimento, la legge do-
vrebbe far riferimento anche alle farma-
cie urbane.

Presenterd all’articolo 1 un emenda-
mento in quanto ritengo che non si deb-
bano considerare per l'assegnazione defini-
tiva quelle farmacie che siano in via di
assegnazione, essendo stato bandito o in
via di espletamento o espletato il concor-
so. Cio¢ mi pongo il problema di quelle
farmacie per le quali si stanno svolgendo

‘sta ragione

o sono ‘stati banditi i concorsi, mi pongo
il problema di quei giovani in cui ab-
biamo suscitato tante speranze e che stu-
diano in attesa di una chiamata per par-
tecipare al concorso. Chiedo che la Com-
missione rifletta su questo mio emenda-
mento e lo accetti, anche perché non rite-
niamo che si debba operare in sede legi-
slativa con andata senza ritorno. I tempi
di produzione possono essere accelerati,
e introducendo una norma correttiva ri-
sponderemo alle esigenze di chi si trova
in una situazione provvisoria e anche di
chi, alle porte del servizio sanitario na-
zionale, aspetta da tempo di poter sperare
in qualcosa di pii.

ALBERTO MANCHINU. La ratio origina-
ria del provvedimento in questione era
quella” di sanare la situazione delle far-
macie rurali, ci siamo perd resi conto,
via via, che operando questa sanatoria
venivano discriminate alcune farmacie ur-
bane in gestione da oltre 10 anni in via
provvisoria per non aver attivato allé giu-
ste scadenze i relativi concorsi. Per que-
il testo licenziato dalla Ca-
mera sanava anche questi casi. Ma il Se-
nato non ha ritenuto di accogliere ‘questa
previsione, danneggiando 1ndubb1amente le
categorie in questione.

Non entro nel merito della discussio-
ne sulla distinzione tra farmacia urbana
e farmacia rurale, ma convengo pienameh-
te sul fatto che si tratta di una distin-
zione che ha confini molto ristretti.

Il gruppo socialista ritiene che si deb-
ba evitare di ritardare ulteriormente le
legittime aspettative di coloro che. gesti-
scono in via provvisoria le farmacie rurali
e che pertanto si debba tempestivamente
approvare la proposta di legge. Chiedia-
mo perd al Governo, con un ordine del
giorno, di impegnarsi, in coerenza con
I'orientamento gia espresso alla Camera,
a trovare una soluzione tempestiva per
risolvere in modo definitivo anche il pro-
blema delle farmacie urbane.

Con queste considerazioni preannuncio
il voto favorevole al provvedimento da
parte del gruppo socialista.
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PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali delle modifi-
che apportate dal Senato.

ANTONIO VENTRE, Relatore. Ringrazio
- non ritualmente — i colleghi intervenuti
per il contributo dato. Dai loro discorsi
¢ emersa un’ansia di sostanziale equitd e
giustizia che non & stata, ad avviso di noi
deputati, realizzata nel testo che ci & sta-
to trasmesso. Sono state avanzate delle
riserve da parte di tutti sull’articolo 2,
ma tranne gli onorevoli Tagliabue e Ba-
rontini, tutti hanno sostenuto come !'ot-
timo sia nemico del buono e che se si
vogliono raggiungere traguardi eccezionali
si finisce col non raggiungerne alcuno.
D’altra parte l'onorevole Tagliabue non
si nasconde il rischio derivante dal ripri-
stino di previsioni normative modificate
dal Senato. Occorre tener presente l'ac-
cenno fatto dall'onorevole Mazzoni nel
parlare della agitata fase che il Parla-
mento sta attraversando. Poiché occorre
tener conto realisticamente della realta in
cui viviamo, non possiamo respingere le
conclusioni alle quali giungono questi col-
leghi.

Per quanto riguarda le considerazioni
svolte dall'onorevole Saretta, non vorrei
peccare di narcisismo nel dire che, quan-
do fu introdotta la discussione 1'11 apri-
le 1984, ebbi a sottolineare la gravita del-
la presente situazione per cui il fatto
sembra nascere sempre pilt spesso dal di-
ritto.

Vorrei precisare che in generale so-
no contrario ai provvedimenti di sanato-
ria in quanto sono tra coloro che credo-
no nel lavoro duro, nel sacrificio, nello
studio. Tuttavia il rapporto tra il cittadino
e la pubblica amministrazione viene spesso
modificato secondo il sempre pit diffuso
ricorso all’istituto del silenzio-accoglimento.
Quale colpa pud essere attribuita al gesto-
re provvisorio di farmacia, dal momento
che im 8-10 anni (cito il caso autentico del-
la Sardegna) non €& stato espletato alcun
concorso da parte degli organi preposti a
tali adempimenti ? Come possiamo pena-
lizzare colui che ha gestito questa farma-
cia e si & incardinato durante la sua vita

in quella dimensione ? Non possiamo non

sanare queste situazioni — vedremo poi
quali proposte potranno essere formulate
per i farmacisti urbani -, dal momento

che si ¢ intervenuti a favore di altre ca-
tegorie aventi forza politica ben maggiore.

Come relatore ritengo dunque di poter
accedere alle conclusioni cui sono perve-
nuti i colleghi, nel senso di una approva-
zione pura e semplice del testo, pur salve
restando le riserve da noi formulate. In
proposito, mi & stato sottoposto un ordi-
ne del giorno firmato dai colleghi della
maggioranza, con il quale si chiede al Go-
verno di impegnarsi per risolvere il pro-
blema particolarmente sentito dei farma-
cisti urbani. Potrei suggerire che l'occasio-
ne ci € propizia perché si sta discutendo
in sede legislativa un provvedimento ri-
guardante situazioni analoghe. Se, infatti,
avessimo sanato soltanto la posizione dei
dipendenti precari, qualsiasi inclusione dei
farmacisti potrebbe risultare spuria; poi-
ché il provvedimento estende la norma-
tiva ai convenzionati e ai liberi professio-
nisti, sarebbe possibile effettuare un ri-
chiamo analogico alla situazione dei gesto-
ri di farmacie urbane.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. I1 Governo nutre qualche
perplessitd sulla modifica introdotta dal
Senato all’articolo 1, perplessita delle qua-
li ritiene utile dare conto.

La prima riguarda la soppressione del-
le parole «non impugnata la graduatoria
definitiva »; l'impugnazione del provvedi-
mento amministrativo di approvazione del-
la graduatoria, infatti, non produce la so-
spensione dell’efficacia dell’atto, per cui la
cancellazione di quella espressione potreb-
be comportare effetti forse non voluti, ma
comunque preoccupanti nel procedimento
giurisdizionale.

La seconda osservazione riguarda il se-
condo comma dell'articolo 1 introdotto
dall’altro ramo del Parlamento; a questo
proposito, il Governo rileva che !'allarga-
mento a sei mesi del periodo di preca-
riato, con una equiparazione ai servizi
prestati dai lavoratori dipendenti, solleva
notevoli preoccupazioni.
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Pur con le osservazioni esposte, il Go- |
verno & comunque favorevole al manteni-
mento del testo cosi come formulato dal
Senato per la prevalente esigenza di una
sollecita conclusione dell’iter legislativo.

Il Governo & favorevole, inoltre, all’or-
dine del giorno riguardante le farmacie
urbane e quando sara formalmente pre-
sentato si pronuncera in tal senso assu-
mendo l'impegno di rito.

PRESIDENTE. Comunico che la I Com-
missione affari costituzionali ha espresso il
seguente parere: « Nulla osta all’ulteriore
iter delle proposte di legge nn. 103-821-887-
968-B e parere contrario all’abbinata pro-
posta di legge n. 1940 ».

Propongo che sia scelto come testo
base per la discussione il testo approvato
dal Senato.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Passiamo all’esame delle modifiche ap-
portate dal Senato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 1 nel seguente testo:

ART. 1.

I farmacisti che gestiscono da almeno
tre anni alla data di entrata in vigore
della presente legge una farmacia rurale
in via provvisoria, ai sensi dell’articolo
129 del testo unico delle leggi sanitarie,
approvato con regio decreto 27 luglio
1934, n. 1265, e successive modificazioni e
integrazioni, hanno diritto, per una sola
volta, a conseguire la titolarita della far-
macia, purché la stessa al momento della
presentazione della domanda di cui al suc-
cessivo articolo 3, non sia stata assegna-
ta con leffettivo rilascio della prescritta
autorizzazione o non sia in via di asse-
gnazione essendo stata pubblicata e non
impugnata la graduatoria definitiva.

E escluso dal beneficio il farmacista
che abbia gia trasferito la titolarita di
altra farmacia, ai sensi dell’articolo 12,

quarto comma, della legge 2 aprile 1968,
n. 475. o

La XII Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ART. 1.

I farmacisti che gestiscono da almeno
tre anni alla data di entrata in vigore
della presente legge una farmacia rurale
in via provvisoria, ai sensi dell’articolo
129 del testo unico delle leggi sanitarie,
approvato con regio decreto 27 luglio
1934, n. 1265, e successive modificazioni
e integrazioni, hanno diritto, per una sola
volta, a conseguire la titolarita della far-
macia, purché la stessa al momento della
presentazione della domanda di cui al suc-
cessivo articolo 3 non sia stata assegna-
ta con leffettivo rilascio della prescritta
autorizzazione o non sia in via di asse-
gnazione essendo stato espletato il con-
COrso.

Il periodo di tre anni di gestione di
cui al primo comma viene calcolato in via
continuativa, ovvero per sommatoria di
servizi prestati, in qualitd di titolare, di-
rettore o collaboratore di farmacia, nel-
l'arco degli ultimi sei anni con interru-
zioni non superiori ad un semestre, pur-
ché al momento dell’entrata in vigore del-
la presente legge il beneficiario gestisca
la farmacia rurale da almeno un anno.

E escluso dal beneficio il farmacista
che abbia gid trasferito la titolarita di
altra farmacia, ai sensi dell’articolo 12,
quarto comma, della legge 2 aprile 1968,
n. 475.

Gli onorevoli Saretta e Garavaglia han-
no presentato il seguente emendamento:

Al primo comma, dopo le parole: «non
sia in via di assegnazione », aggiungere le
seguenti: « essendo stato bandito o in via
di espletamento o espletato il concorso ».

1. 1.

Gli onorevoli Amadei Ferretti; Taglia-
bue e Giovagnoli Sposetti hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al secondo comma, alla fine, sostituire
le. parole: « da almeno un anno », con le
parole: « da almeno tre anni ».

1. 2.
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ANTONIO VENTRE, Relatore. Sono con- ;

trario ai due emendamenti.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. Anche il Governo & contra-
rio ai due emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 1. 1 Saretta e Garavaglia,
non accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento 1. 2
Amadei ed altri, non accettato dal rela-
tore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 1 nel te-
sto della XII Commissione del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approva-
to l'articolo 2 nel seguente testo:

ART. 2.

Per quanto previsto dall’articolo 1 del-
la legge 28 febbraio 1981, n. 34, sono cal-
colati anche i periodi saltuari ma con in-
terruzioni non superiori ad un semestre,
nonché TI’attivita professionale svolta co-
me titolare, come direttore o come colla-
boratore per un periodo di almeno cin-
que anni, anche non continuativi, purché
la singola interruzione non sia superiore
ad un semestre.

Il periodo di cui al comma precedente
¢ ridotto a tre anni per le farmacie
rurali.

La XII Commissione permanente del
Senato lo ha cosi modificato:

ART. 2.

Le disposizioni di cui all’articolo 1 si
applicano anche alla gestione di farmacie
ubicate nei comuni dichiarati disastrati
ai sensi dell’articolo 1 del decreto del Pre-

sidente del Consiglio dei ministri 30 aprile
1981 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 126 del 9 maggio 1981, ed alle sedi re-
sesi vacanti in conseguenza del verificarsi
delle condizioni previste dall’'ultimo com-
ma dell’articolo 1 del decreto-legge 26 no-
vembre 1981, n. 678, come modificato dal-
la legge di conversione 26 gennaio 1982,
n. 12.

Gli onorevoli Tagliabue, Amadei Fer-
retti, Giovagnoli Sposetti hanno presentato
il seguente emendamento:

Aggiungere all’inizio il seguente comma:

« Per quanto previsto dall’articolo 1
della legge 28 febbraio 1981, n. 34, sono
calcolati anche i periodi saltuari dell’atti-
vitd professionale svolta come titolare,
come direttore e come collaboratore, per
un periodo di almeno cinque anni, anche
non continuativi, purché la singola inter-
ruzione non sia superiore ad un anno ».

2. 1.

MaiGgarl AMADEI FERRETTI. Signor
presidente, onorevoli colleghi, l'emenda-
mento da noi presentato tende a recupe-
rare il testo a suo tempo approvato da
questa Commissione, introducendo perd
delle modificazioni che lo rendano piu
semplice. Il testo del Senato tratta nei
primi sette articoli i problemi esclusiva-
mente relativi alle farmacie rurali, per cui,
trattandosi di recuperare come fatto di
giustizia le farmacie urbane, forse sareb-
be pilt opportuno collocare 1’emendamento
alla fine dell’articolato.

Invitiamo i colleghi a prendere in con-
siderazione la richiesta, proprio nel mo-
mento in cui & stata preannunciata la
presentazione di un ordine del giorno per
sollecitare il Governo ad assumere ulte-
riori iniziative legislative volte a superare
I'esclusione introdotta in maniera ingiu-
stificata dai colleghi del Senato.

ANTONIO VENTRE, Relatore. Sono con-
trario all'emendamento presentato dal
gruppo comunista.
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CArRLO ROMEI, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. 11 Governo si adegua al
parere del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 2. 1 Tagliabue ed altri, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'articolo 2 nel testo
del Senato.

(E approvato).

L’articolo 3 non & stato modificato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 4 nel seguente testo:

ART. 4.

Il terzo comma dell’articolo 104 del
testo unico delle leggi sanitarie appro-
vato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, & sostituito dal seguente:

«Le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano, sulla base del piano
sanitario regionale, quando particolari esi-
genze dell'assistenza farmaceutica locale,
in rapporto alle condizioni topografiche e
di viabilita, lo richiedano, possono stabi-
lire, in aggiunta o in sostituzione del cri-
terio della popolazione, sentita l'unita sa-
nitaria locale, competente per territorio,
un limite di distanza per il quale ogni
nuova farmacia disti almeno 2.000 metri
da quelle esistenti ».

Il Senato lo ha cosl modificato:

ART. 4.

Il terzo comma dell’articolo 104 del
testo unico delle leggi sanitarie appro-
vato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265, ¢ sostituito dal seguente:

«Le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano, quando particolari
esigenze dell’assistenza farmaceutica locale,
in rapporto alle condizioni topografiche e
di viabilita lo richiedano, possono stabi-

lire, in aggiunta o in sostituzione del cri-
terio della popolazione, sentita 1l'unita sa-
nitaria locale competente pér territorio,
un limite di distanza per il quale ogni
nuova farmacia disti almeno 1.000 metri
da quelle esistenti ». '

Gli onorevoli Tagliabue, Amadei Fer-
retti, Giovagnoli Sposetti hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole:
« disti almeno 1.000 metri » con le parole:
« disti almeno 1.500 metri ». '

4. 1.

~ AntonIO  VENTRE, Relatore.
parere contrario.

Esprimo

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. A nome del Governo, espri-
mo parere contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento 4. 1, contrari relatore e Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 4 nel testo
del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 5 nel seguente testo:

ART. 5.

Ove le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano non provvedano a
bandire il concorso per l'assegnazione del-
le farmacie vacanti o di nuova istituzione
nel termine previsto dall’articolo 3, primo
comma, della legge 2 aprile 1968, n. 475,
il commissario di Governo, previa diffida,
provvede nei trenta giorni successivi a no-
minare un commissario straordinario in-
caricato dell'indizione del bando di con-
corso € del relativo espletamento, fino alla
assegnazione delle farmacie ai relativi vin-
citori.

Il commissario straordinario si avvale
degli uffici dell'unitd sanitaria locale com-
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petente per territorio e risponde del suo
mandato al commissario del Governo.

I Senato lo ha cosi modificato:

ART. 5.

Ove le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano non provvedano a
bandire il concorso per l'assegnazione del-
le farmacie vacanti o di nuova istituzione
nel termine previsto dall’articolo 3, primo
comma, della legge 2 aprile 1968, n. 475,
il commissario di Governo, previa diffida,
provvede nei trenta giorni successivi a
nominare un commissario straordinario in-
caricato dell’indizione del bando di con-
corso e del relativo espletamento, fino al-
I'assegnazione delle farmacie ai relativi
vincitori.

Il commissario straordinario si avvale
degli uffici di una unitad sanitaria Jocale
compresa nel territorio in cui si espleta
il concorso e risponde del suo mandato
al commissario di Governo.

Gli onorevoli Tagliabue, Amadei Fer-
retti e Giovagnoli Sposetti hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al secondo comma, sostituire le parole:
«si avvale degli uffici di una unita sani-
taria locale compresa nel territorio » con
le seguenti: «si avvale degli uffici dell’uni-
ta sanitaria locale ove insiste territorial-
mente la farmacia ».

5 1L

ANTONIO VENTRE, Relatore.
parere contrario.

Esprimo

CarrLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. A nome del Governo, espri-
mo parere contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento 5. 1, contrari relatore e Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 5 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l’articolo 6 nel seguente testo:

ART. 6.

Il settimo comma dell’articolo 12 del-
la legge 2 aprile 1968, n. 475, & sostituito
dai seguenti:

« Al farmacista che abbia trasferito la
propria farmacia & consentito, per una
volta soltanto nella sua vita, ed entro due
anni dal trasferimento, di poter acquista-
re un’altra farmacia senza dover superare
il concorso per l'assegnazione di cui al
quarto comma.

Il trasferimento di farmacia pud aver
luogo a favore di farmacista, iscritto al-
I'albo professionale, che abbia conseguito
I'idoneitd o che abbia almeno un anno di
pratica professionale, certificata dall’auto-
rita sanitaria competente.

Ai fini della pratica professionale il
titolare di farmacia deve comunicare alla
autoritd sanitaria competente le generalita
del farmacista praticante, la data di effet-
tivo inizio nonché di effettiva cessazione
della stessa.

Le suddette comunicazioni devono es-
sere trascritte in apposito registro tenuto
dall’autoritd sanitaria competente che &
tenuta ad effettuare periodiche verifiche
sull’effettivo 'svolgimento della pratica pro-
fessionale ».

Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 6.

Il settimo comma dell’articolo 12 del-
la legge 2 aprile 1968, n. 475, & sostituito
dai seguenti:

« Al farmacista che abbia trasferito la
propria farmacia & consentito, per una
volta soltanto nella sua vita, ed entro due
anni dal trasferimento, di poter acquista-
re un’altra farmacia senza dover superare
il concorso per l'assegnazione di cui al
quarto comma.

Il trasferimento di farmacia pud aver
luogo a favore di farmacista, iscritto al-
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l'albo professionale, che abbia conseguito
I'idoneita o che abbia almeno due anni
di pratica professionale, certificata dal-
Pautorita sanitaria competente.

Ai fini della pratica professionale il
titolare di farmacia deve comunicare alla
autoritd sanitaria competente le generalita
del farmacista praticante, la data di effet-
tivo inizio nonché di effettiva cessazione
della stessa.

Le suddette comunicazioni devono es-
sere trascritte in apposito registro tenuto
dall’autorita sanitaria competente che ¢
tenuta ad effettuare periodiche verifiche
sull’effettivo svolgimento della pratica pro-
fessionale ». '

Pongo in votazione l'articolo 6 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 7 nel seguente testo:

ArT. 7.

Il secondo comma dell’articolo 3 della
legge 28 febbraio 1981, n. 34, & sostituito
dal seguente:

« Qualora il figlio o il coniuge super-
stite del farmacista titolare o proprietario
risultino iscritti alla facolta di farmacia,
in qualita di studenti presso wuniversita
statali o abilitate a rilasciare titoli aventi
valore legale, il periodo, di cui al comma
precedente, & prorogato sino alla data
del conseguimento da parte del figlio o
del coniuge dei titoli e requisiti previsti
dalla legge, e\>comunque non oltre sei
anni dalla morte del titolare e proprie-
tario ».

Il Senato lo ha cosi modificato:

ArT. 7.

Il secondo comma dell’articolo 3 della
legge 28 febbraio 1981, n. 34, & sostituito
dal seguente:

« Qualora il figlio o il coniuge super-
stite del farmacista titolare o proprietario
risultino iscritti alla facoltad di farmacia,

in qualitd di studenti presso universita
statali o abilitate a rilasciare titoli aventi
valore legale, il periodo, di cui al comma
precedente, & prorogato sino <alla data
del conseguimento da parte del figlio o
del coniuge dei titoli e requisiti previsti
dalla legge, e comunque non oltre sette
anni dalla morte del titolare e proprie-
tario.

Le disposizioni di cui al comma prece-
dente hanno effetto dal 1° luglio 1984 ».

Gli onorevoli Tagliabue, Giovagnoli Spo-
setti € Amadei Ferretti hanno presentato
i seguenti emendamenti:

Al primo comma, sostituire le parole:
«non oltre 7 anni » con le seguenti: « non
oltre 6 anni ».

7. 1.
Sopprimere l'ultimo comma.

7. 2.

ANTONIO VENTRE, Relatore.
parere contrario agli emendamenti.

Esprimo

CarrLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. A nome del Governo espri-
mo parere contrario. ’

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento 7. 1, contrari relatore e Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento 7. 2,
contrari relatore e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 7 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

Gli onorevoli Garavaglia, Tagliabue,
d’Aquino, Curci, Guerzoni, Ventre, Man-
chinu, Amadei Ferretti, Benevelli, Anselmi
e Mazzone hanno presentato il seguente
ordine del giorno: '

La XIV Commissiore sanita,

nel'approvare Je proposte di legge
nn. 103, 821, 887 e 968-B, preso atto che



Camera dei Deputati

— 18 —

Commissioni in sede legislativa - 24

IX LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMM ISSIONE — SEDUTA DEL 13 DICEMBRE 1984

il provvedimento non risolve il problema ;

della sanatoria delle farmacie urbane,
impegna il Governo

a dare soluzione quanto prima al proble-
ma stesso con una opportuna ‘iniziativa le-
gislativa.

0/103-821-887-968-B/14/1

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. Lo accetto.

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione del loro ordine del giorno
accettato dal Governo ?

MariaPIA GARAVAGLIA. Insistiamo per
la votazione.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Prima di passare alle dichiarazioni di
voto, tenendo conto del dibattito che si
¢ svolto, mi permetto di rilevare che, a
mio modo di vedere, risulta anacronistica
la distinzione tra farmacie urbane e rurali,
distinzione avvenuta in base all’articolo 1
della legge 8 marzo 1968, n. 223. Si tratta
di una legge di 16-17 anni fa e poiché
sappiamo quanto sia avvenuto, urbanisti-
camente, nel territorio del paese, richiamo
I'attenzione del Governo e della Commis-
sione sulla opportunita che un provvedi-
mento legislativo possa modificare questa
vecchia distinzione, dalla quale sono nate
le difficolta e le discrasie rilevate nel corso
della discussione.

Passiamo ora alle dichiarazioni di voto.

MarGari AMADEI FERRETTI. Tutti i
colleghi intervenuti nella discussione di
questo provvedimento hanno messo in evi-
denza, ancora una volta, le ragioni per
cui il Parlamento & stato costretto a legi-
ferare in materia di sanatoria e di preca-
riato, sottolineando, ancora una volta le
responsabilita e le cause del fenomeno
del precariato nel nostro paese. Questo
provvedimento poteva in qualche modo

sanare almeno un settore di precariato,
ma cosi non & stato. Se & vero che le
aspettative di molti giovani farmacisti di-
soccupati non vengono soddisfatte, ritengo
che la legge dello Stato dovrebbe essere
pitt di diritto che di sanatoria e quindi
permettere a tutti di avere una occupa-
zione. Ma le aspettative erano tante in
rapporto al precariato in questo settore,
un precaniato di cui naturalmente non
sono responsabili i diretti interessati, pre-
valendo ancora una volta l'inefficienza del-
la pubblica amministrazione. Con soffe-
renza pertanto preannuncio il voto di
astensione del gruppo comunista, che
avrebbe desiderato invece votare a favore
di questo provvedimento, come votd a
favore del testo licenziato dalla Camera
in prima lettura. Ho !impressione che
molte volte con troppa freddezza legiferia-
mo considerando soltanto i problemi di
ordine normativo ed economico, e scarsa-
mente quelli sociali e umani. Anche in
questo settore i fattori economici non sono
molto incidenti, ma quelli umani sono
molti. Ho in mente situazioni di farmacie
in zone di montagna, in cui i farmacisti
hanno impiantato la propria famiglia e la
propria abitazione e che da 10-12 anni at-
tendono una sistemazione definitiva della
precaria situazione in cui si trovano.

Nel tentare di dare una risposta a que-
sto precariato con molto rigore avevamo
inserito delle modifiche al testo prece-
dente, prevedendo ad esempio lesercizio
di un potere sostitutivo a quello dello
Stato qualora questo ancora una volta
non avesse rispettato i tempi e i termini
per i concorsi pubblici. Faccio questa sot-
tolineatura, che non ¢& stata richiamata
da nessuno dei colleghi, per dire con quan-
to rigore avevamo trovato un punto otti-
male d’intesa con tutti i gruppi politici.

Il gruppo comunista si asterra dal voto
finale sul provvedimento e si augura che
il Governo tenga fede all'impegno assunto
con l'ordine del giorno, per recuperare
quanto non si & voluto fare con questa
legge che ha dimostrato ancora una volta
che nella maggioranza vi sono fortissime
contraddizioni tra le affermazioni verbali
e la concretezza operativa. Noi, invece,
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dalle parole siamo passati ai fatti, con ia
presentazione degli emendamenti alla pro-
posta di legge.

MariariA GARAVAGLIA. E difficile spes-
so orientarsi tra le affermazioni che di-
scriminano tra contraddizioni e non, se
dovessimo ritenere che non si evolve il
pensiero e quindi il convincimento attra-
verso il dibattito dialettico, dovrei ricor-
dare che i colleghi comunisti non ritene-
vano di inserire nel provvedimento le far-
macie urbane, ma per me fa testo quello
che il presidente ha sottolineato. Il con-
cetto & superato in sé, perché ognuno ha
in mente situazioni piti umane che econo-
miche e politiche di paesini, ad esempio
della Val Seriana (dove io vado in villeg-
giatura) che contano 400 persone in inver-
no e duemila in estate e, come il maestro
di sci, con la stagione guadagnano la « pa-
gnotta » per l'intero anno.

Stanno -diventando frequenti le sana-
torie che ci fanno tanto schifo? Non ho
pudore a dire che si cambiano gli anni
e i mesi per far rientrare in una legge
una qualche situazione. Ma & qualcosa di
cui ci si deve vergognare ? Non credo, al-
trimenti non metteremmo mai mano alle
sanatoric e sarebbe forse pilt serio. Ma
npon mi pare nemmeno serio, una volta
arrivati alla fine del lavoro, dire che sa-
rebbe meglio non fare le sanatorie. Biso-
gna finirla con queste affermazioni parene-
tiche assolutamente inutili in questa sede.

II gruppo della democrazia cristiana
votera a favore del provvedimento, senza
amarezza e senza felicitazioni od esultan-
ze, perché alcune situazioni almeno si si-
stemano. Non si sistemeranno tutti quelli
che avevano aspettative altrettanto legit-
time, ma credo che in base all’ordine del
giorno che ha impegnato il Governo ad
essere attento al problema, potremmo noi
stessi assumere una apposita iniziativa
legislativa. E probabilmente questa non
sara una sanatoria, ma un riordino della
materia superando anche le difficolta in-
terpretative legate a divisioni e distinzioni
che non hanno pit alcun significato. Sia-
mo molto interessati al lavoro dei destina-
tari di questo provvedimento, non perché

¢ significativo sotto il profilo economico,
ma in quanto & legato ad una funzione
del servizio sanitario nazionale che forse
dopo la legge n. 883 non abbiamo sufli-
cientemente valorizzato. Si tratta di un
operatore che dovrebbe aver assunto un
ruolo nuovo, non solo .quello di distri-
butore di farmaci, ma quasi di sostituto
medico, laddove la sede non & appetibile
e la prediagnosi e la verifica della terapia
¢ in mano sua. Molte sono le mamme che
si rivolgono al farmacista chiedendogli
consigli quando il bambino & malato, lad-
dove il pediatra o lo specialista & difficil-
mente raggiungibile. E l'operatore della
prevenzione e della cura, che dovrebbe
essere meglio inquadrato sotto il profilo
giuridico, perché ¢ una figura professio-
nale che il servizio sanitario nazionale ha
bisogno di valorizzare e deve trovare una
collocazione che riconosca i meriti che le.
competono.

Il valore primario che vogliamo sotto-
lineare & quello di essere un operatore del
servizio sanitario nazionale; tutti gli altri
dati, umani, economici, di opportunita po-
litica ci sono, li riconosco, ma ritengo che
non siano quelli che in questa sanatoria
giustifichino il voto favorevole, contrario
o di astensione. Noi approviamo questa
legge per mettere «in cascina», come si
dice dalle mie parti, la definitiva sistema-
zione di chi, avendo delle aspettative e
servendo a noi .che sia tranquillo nel suo
operare, serve al servizio sanitario na-
zionale.

ALBERTO MANCHINU. Vista l’approva-
zione all'unanimita dell'ordine del giorno
e l'impegno assunto dal Governo relativa-
mente alle farmacie urbane, considerata
la proposta formulata dal relatore circa
I'inserimento di un provvedimento che dia
soluzione definitiva a tale problema, cre-
do di poter esprimere parere favorevole
all’approvazione della legge. '

Tale provvedimento introduce una in-
novazione importante nel prevedere la pre-
senza di un commissario, che deve suben-
trare alla regione qualora questa non ab-
bia provveduto a bandire i concorsi nei
tempi stabiliti; in tale caso, dunque, il
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commissario supplisce alla inefficienza del-
l'autorita competente -e provvede alla in-
dizione e all’espletamento delle procedure
concorsuali. Infatti, & stato proprio il loro
mancato- svolgimento a determinare quella
situazione di precarieta che ha portato il
legislatore a presentare una proposta di
legge di sanatoria. Pertanto, la modifica
introdotta dovrebbe evitare definitivamen-
te il ripetersi di situazioni come quella
che ora andiamo a sanare.

Ritengo, dunque, che la legge nel suo
complesso, pur non essendo cosi come era
stata varata dalla Camera, possa essere
approvata; annuncio pertanto che il grup-
po socialista voterd a favore del provve-
dimento.

RoBerT0 BARONTINI. Annuncio a no-
me del gruppo repubblicano il voto favo-
revole a questa legge, voto che viene
espresso senza amarezza o delusione; tali
sentimenti, infatti, sono spesso fonte di
nevrosi, dalla quale cerco di tutelarmi e
che comunque vorrei eventualmente riser-
vare ad altre circostanze.

In sede di dichiarazione di voto sono
stati esposti tutti gli argomenti connessi
a questa e ad altre leggi. Certamente le
sanatorie costituiscono una forma di in-
tervento poco gradita, che tuttavia si ren-
de necessaria in presenza di una malattia
da sanare. Credo sia obiettivo di tutti
evitare il manifestarsi di una malattia,
che tuttavia, una volta esistente, va in-
dubbiamente sanata. Il provvedimento al
nostro esame.si muove in questo senso,
mentre certamente le preoccupazioni di

fondo riguardano la causa che ha pro-

dotto simili situazioni.

Come ho avuto modo di dire nella di-
scussione sulle linee generali, avremmo
preferito che la disciplina del rapporto
tra farmacie rurali ed urbane fosse vista
come un segnale di cambiamento e di
trasformazione. Questa legge poteva rap-
presentare il superamento degli aspetti
obsoleti e sicuramente ingiusti ancora pre-
senti nelle strutture sociali, economiche
ed urbanistiche del nostro paese. Credo
che l'ordine del giorno presentato cerchi,

almeno in parte, di muoversi in questa
direzione.

La collega Garavaglia nella sua dichia-
razione ha voluto sottolineare l'importan-
za del ruolo svolto dalle farmacie e dagli
operatori in questo campo; la loro posi-
zione deve essere riconsiderata ed affron-
tata in maniera globale e generale. An-
ch’io ritengo che qualcosa debba essere
fatto di fronte ad una situazione che pre-
senta indubbie e pericolose storture con
riferimento al carattere esclusivamente
privatistico della prestazione farmaceutica
e al fatto che la farmacia comunale si
pone ancora al di fuori della struttura
del servizio sanitario nazionale. Occorre
riesaminare l'importante ruolo sociale
svolto nella distribuzione e indicazione
del medicinale nell'ambito di una strut-
tura nazionale seria ed avanzata.

Ribadisco, dunque, il voto favorevole
del gruppo repubblicano in considerazio-
ne dell'impegno assunto dal Governo nel-
I'accettare, non solo formalmente, 1'ordine
del giorno presentato. da tutti i gruppi.

Orinpo DEL DONNO. Il movimento so-
ciale italiano & interessato, e non da og-
gi, al problema delle farmacie. Quando
nel dopoguerra i guadagni sono divenuti
pit facili e la medicina si & diffusa ed
ampliata, molte farmacie hanno spostato
la loro sede, mentre i piccoli centri ru-
rali venivano abbandonati; chi, nonostan-
te l'orientamento prevalente, ha deciso di
rimanere in queile localita sperdute ha
compiuto un atto di coraggio che non
pud essere né dimenticato né trascurato.
In alcune zone, come quelle del Sannio,
del- Molise, della Calabria e della Sarde-
gria, l'acquisto di un farmaco rende ne-
cessari spostamenti di dieci-venti chilo-
metri per arrivare alla farmacia pit vi-
cina.” La situazione presenta un aspetto
soggettivo ed uno oggettivo; sotto il pri-
mo riguardo, occorre tenere nella dovuta
considerazione "la posizione del farmaci-
sta’ che "ha intrapreso la propria attivita
nel piccolo centro rurale venendo, in tal
modo, incontro ai bisogni reali della po-
polazione residente. Dal punto di vista
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oggettivo non pud essere ignorato il biso-
gno umano e sociale di disporre sul po-
sto di una farmacia; in taluni casi un
intervento tempestivo pud salvare una vi-
ta umana.

Secondo quanto accennava prima l'ono-
revole Ventre, nello svolgimento dell’atti-
vita legislativa di sanatoria non possiamo
ispirarci al detto da mihi factum tibi dabo
ius. Infatti, accade spesso che il Parla-
mento si veda costretto ad adattarsi alla
situazione esistente, attuando un sovverti-
mento del diritto, che dovrebbe regolare
una data situazione. Nel caso presente si
sostiene la necessita di intervenire di fron-
te alla difficolta di svolgimento dei con-
corsi, quando un simile adempimento &
strettamente indispensabile e, oltre tutto,
di non difficile attuazione.

Esprimo, dunque, parere favorevole in
considerazione anche della presentazione
dell’'ordine del giorno che sollecita una so-
luzione del problema delle farmacie urba-
ne; infatti, come afferma l'onorevole Ven-
tre, oggi non & pil possibile pensare ad
un centro rurale abbandonato a se stes-
so, poiché questo & spesso soggetto ad
una dilatazione tale da somigliare piut-
tosto ad una citta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge
n. 103, 821, 887 e 968-B, esaminate nella
seduta odierna. ’

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge Ferrari Marte ed al-
tri; Ventre ed altri; Pujia e Bosco Bru-
no; Anselmi ed altri: « Norme concernen-
ti la gestione in via provvisoria di far-
macie rurali e modificazioni delle leggi 2
aprile 1968, n. 475, e 28 febbraio 1981,
n. 34 » (in un testo unificato gia approvato
dalla XIV Commissione della Camera e

modificato dalla XII Commissione del Se-
nato) (103, 821, 887 e 968-B):

Presenti . . . . . . . 32
Votanti . . . . . . . 20
Astenuti . . . . . . . 12
‘Maggioranza . . . . . 11
Voti favorevoli . . 20
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Risulta, pertanto, assorbita la proposta
di legge n. 1940.

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Armellin, Artioli, Barontini,
Casalinuovo, Cobellis, Curci, d’Aquino, Del
Donno, Del Mese, Falcier, Garavaglia,
Manchinu, Manfredi, Meleleo, -Poggiolini,
Rinaldi, Saretta, Seppia, Ventre.

Si sono astenuti:

Amadei Ferretti, Benevelli, Calonaci,
Ceci Bonifazi, Di -Giovanni, Gelli, Giova-
gnoli Sposetti, Guerzoni, Mainardi Fava,
Montanari Fornari, Pastore, Tagliabue. ..

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina transitoria per I'in-
quadramento diretto mei ruoli nomina-
tivi regionali del personale non di ruo-
lo delle unita sanitarie locali (Appro-
vato dalla XII Commissione permanen-
te del Senato) (2018) e delle proposte
di legge Cristofori: Norme concernenti
i titolari di incarico o di supplenze ap-
partenenti alle unita sanitarie locali
(151) e Falcier ed altri: Norme in fa-
vore dei dipendenti delle unita sanita-
rie locali che svolgono mansioni supe-
riori per incarico (1053).

- PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Disciplina transi-
toria per l'inquadramento diretto nei ruoli
nominativi regionali del personale non di
ruolo delle unitd sanitarie locali» e delle
proposte di legge di iniziativa del depu-
tato Cristofori: « Norme concernenti i ti-
tolari di incarico o di supplenze appar-
tenenti alle unitd sanitarie locali» e dei
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deputati Falcier ed altri: « Norme in fa-
vore dei dipendenti delle unita sanitarie
locali che svolgono mansioni superiori per
incarico ».

Proseguiamo nell’esame dell’articolo 2
di cui ho gia dato lettura nella seduta
precedente.

" Gli onorevoli Giovagnoli Sposetti, Palo-
poli, Gelli, Mainardi Fava, Montanari For-
nari, Calonaci, Di Giovanni, Pastore, Be-
nevelli, Tagliabue ¢ Ceci Bonifazi hanno
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« Il personale che, a seguito di delibe-
razione regolamentare esecutiva, alla data
del 31 dicembre 1983, era in servizio non
di ruolo, anche con rapporto convenzio-
nato ai sensi dell’articolo 73 del decreto
del Presidente della Repubblica 20 dicem-
bre 1979, n. 761, e dell’articolo 1, quinto
comma, del decreto-legge 26 novembre
1981, n. 678, convertito nella legge 26 gen-
naio 1982, n. 12, e continui a prestare
servizio alla data di entrata in vigore del-
la presente legge presso strutture, presidi
e servizi delle unitd sanitarie locali con
I'osservanza di un orario di servizio non
inferiore a 28 ore settimanali & inquadra-
to a domanda, da presentarsi entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge, nei ruoli nmominativi re-
gionali con la posizione funzionale inizia-
le, con esclusione di ogni riconoscimento
di anzianita e sempre che gli oneri per
detto personale siano gia a carico del
Fondo sanitario nazionale o di altri fondi
pubblici ».

2. 1.

L'onorevole Giovagnoli Sposetti ha pre-
sentato i seguenti subemendamenti al-
I'emendamento 2. 1:

All'emendamento 2. 1, settima riga, do-
po le parole: 1982, n. 12 aggiungere le se-
guenti: e il personale di cui all’articolo
64, quinto comma, della legge n. 833 del
1978.

0.2.1.2.

All'emendamento 2. 1, settima riga, so-
stituire le parole: continui a prestare ser-
vizio, con le seguenti: presti servizio.

0.2.1.1.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. La pre-
cedente sospensione dei nostri lavori &
stata certamente utile perché & riuscita a
risolvere, in termini quantitativi e di so-
stanza,- molte questioni relative all’arti-
colo 2.

Desidero perd manifestare qualche
preoccupazione per l'ora in cui siamo
costretti a riprendere il lavoro della Com-
missione. Pertanto, pur non facendo una
proposta formale di aggiornamento della
seduta, prospetto l'ipotesi, ai fini di un
esame approfondito degli emendamenti
presentati, di un rinvio del dibattito.

CArRLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. Mi associo alla proposta del
relatore facendo presente la necessita di
una valutazione attenta dei nuovi emen-
damenti presentati.

MariapiIA GARAVAGLIA. Mi rendo con-
to delle difficolta in cui viene a trovarsi
il Governo; esprimo perd perplessitd per
la proposta di rinvio, che pud compor-
tare il rischio di ulteriori ritardi nell’ap-
provazione del provvedimento in esame.
Se il Governo non ritiene insuperabile la
pregiudiziale posta, & opportuno - a mio
avviso ~ proseguire il nostro lavoro e
concludere I'esame. Questa ¢ una Com-

“missione che lavora e produce molto, &

necessario che tale produttivita non ap-
paia diversa al foro esterno o, quanto
meno, che sia proporzionata alla nostra
fatica.

RosseLLA ARTIOLI. Concordo con quan-
to detto dalla collega Mariapia Garavaglia
e chiedo pertanto che si prosegua nei
nostri lavori.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Non
comprendo le motivazioni di un rinvio. Il
mio gruppo ha accettato la proposta di
un incontro informale per esaminare at-
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tentamente gli emendamenti sui quali, pur
esprimendo per qualche parte alcune ri-
serve, siamo tutti d’accordo.

Mi dichiaro contraria ad un ulteriore
rinvio nell’affrontare, esaminare e votare
I'articolo 2. Ci sono tutte le condizioni
per proseguire i nostri lavori. Chiedo per-
tanto che si prosegua sulla base del la-
voro svolto dai rappresentanti di tutti i

. gruppi.

DaNiLo POGGIOLINI. Signor presiden-
te, vorrei esprimere alcune osservazioni
gia formulate ieri, alle quali si era asso-
ciato il relatore. Le voglio ripetere per-
ché non credo sia coerente affermare pe-
rentoriamente la assoluta necessita di non
interrompere l'esame di questo provvedi-
mento ~ quasi che cid significasse la man-
canza di ogni volonta di concludere il
suo iter — e nel contempo presentare de-
cine di emendamenti, alcuni dei quali
completamente inutili e puramente forma-
li. Sarebbe invece opportuno soffermarsi
sia in sede di gruppo di lavoro informale
sia in sede di discussione in Commissio-
ne sulle modifiche sostanziali, per cercare
di capire se effettivamente alterano e in
che misura il provvedimento approvato
dal Senato, sappiamo, infatti, che questo
accetterebbe con difficoltd la modifica di
alcuni punti.

Proporrei, dunque, di individuare gli
emendamenti sostanziali, che potrebbero
comportare uno stravolgimento del testo,
in modo tale da giungere ad una con-
clusione.

Saverio D’AQUINO. Non posso assolu-
tamente accettare il discorso secondo cui
ogni ulteriore modifica produrrebbe un
irrigidimento da parte del Senato. Una si-
mile impostazione lede la dignita della
Camera e ritengo di dover rifiutare ogni
imposizione, sia pure larvata, da parte
dell’altro ramo del Parlamento e di dover
sollecitare quella elaborazione della legge
che riterremo pitt opportuna.

Luciano GUERZONI. Mi associo paca-
tamente alla dichiarazione formulata sia
per quanto riguarda l'affermazione di au-

tonomia rispetto all’altro ramo del Par-
lamento, sia per quanto concerne l'oppor-
tunitd di una prosecuzione dei lavori.

DaniLo POGGIOLINI. Non volevo as-
solutamente dire che la Camera dovrebbe
adeguarsi alle decisioni del Senato; inten-
devo facilitare l'approvazione di questo
provvedimento.

Luctano GUERZONI. Lei sa benissimo,
avendo partecipato al lavoro del gruppo
informale, che tutti i gruppi hanno ri-
nunciato alla presentazione di numerosi
emendamenti proprio per evitare modifiche
puramente letterali del testo formulato dal
Senato. Nel corso della - sospensione dei
lavori relativi a questo testo, abbiamo
sviscerato i diversi problemi e raggiunto
un accordo al fine di andare ad una rapi-
da votazione. In tal modo, & stata enu-
cleata una decina di emendamenti dal
pacchetto iniziale.

ANTONIO MAZZONE. Personalmente sa-
rei favorevole a un proseguimento dei la-
vori in quanto, avendo partecipato al la-
voro del gruppo informale, ho avuto mo-
do di constatare una sostanziale riduzione
del numero degli emendamenti. Tuttavia
mi rendo conto che il Governo avrebbe
bisogno di un momento di riflessione al
fine di esaminare le modifiche proposte.
Inviterei, pertanto, ad aggiornare la se-
duta alle 15.

PRESIDENTE. La proposta — peraltro
non formalizzata — del relatore & nel senso
non di un aggiornamento ma di un rinvio
del dibattito alla prossima settimana, al
fine di favorire un maggiore approfondi-
mento dei problemi relativi agli emenda-
menti; in tal modo, egli nutre la speranza
di sfoltirne il numero e di -procedere piu
rapidamente nel lavoro della Commissione.
Ho, tuttavia, I'impressione che la maggio-’
ranza sia favorevole ad un proseguimen-
to dei nostri lavori; aggiungo che riterrei
opportuno continuare quantomeno fino al-
I'approvazione dell’articolo 2. Credo, per-
tanto, che possiamo proseguire nel nostro
dibattito.



Camera dei Deputati

—24 —

Commissioni in sede legislativa — 24

IX LEGISLATURA — QUATTORDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 DICEMBRE 1984

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Si-
gnor presidente, comunico che ritirerd i
subemendamenti da me presentati.

Per quanto riguarda l’emendamento
2. 1., diro brevemente che esso sostitui-
sce il primo comma dell’articolo 2 al fine
di risolvere una serie di problemi che,
a nostro avviso, non erano affrontati chia-
ramente nel testo proposto dal Senato.
Esso comporta una modificazione della da-
ta prevista dal 30 aprile al 31 dicembre
1983. Durante la discussione generale ab-
biamo esplicitato il senso di tale modifica;
essa tende a conmsentire che quanti si
trovano in una posizione precaria e tut-
tavia godono dei requisiti previsti dalla

legge per l'ammissione ‘al concorso, siano.

inclusi nella graduatoria. Si tratta di per-
sonale, che opera spesso in condizioni di
sfruttamento per quanto riguarda il rap-
porto di lavoro e che, tuttavia, ha contri-
buito in maniera rilevante al funziona-
mento del nuovo servizio sanitario nazio-
nale. Coloro che osservano un orario di
servizio non inferiore a 28 ore settima-
nali risultano essere, secondo i dati for-
niti dal Ministero della sanita al 31 di-
cembre 1983, pari a circa 3500 unita. Il
loro inquadramento diretto nei ruoli viene
da noi_ giudicato come un atto indispen-
sabile di giustizia. Tuttavia, avendo con-
cordato in sede di gruppo di lavoro in-
formale circa la priorita di alcuni emen-
damenti che chiariscono il senso della
modifica da noi proposta, al fine di ren-
dere rapido l'iter di questo provvedimento,
dichiaro di ritirare anche I’emendamen-
to 2. 1.

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Devo di-
re, telegraficamente, che ritengo avventu-
roso il percorso che si sta seguendo nel-
I'esame degli emendamenti. So_che il re-
golamento consente di chiarire i motivi
del ritiro di-un emendamento, ma voglio
far presente che anche per ragioni di ca-
rattere « fisico » (abbiamo concluso la se-
duta dell’Assemblea ieri sera alle 9, ab-
biamo ripreso la seduta di Commissione
questa mattina alle 9), non ritengo si pos-
sa- abusare della nostra salute e -della
nostra disponibilita. Pertanto, o prevedia-

mo una rapida conclusione dei lavori ac-
celerando al massimo la procedura, per
esempio rinunciando senza ulteriori dichia-
razioni agli emendamenti (anche se, ri-
peto, so che il regolamento -consente di
intervenire) e andando avanti per un’altra
ora, o un’ora e mezzo al massimo, o al-
trimenti devo dire che il relatore non
& disponibile a rimanere ulteriormente in
seduta. In tal caso dovrei chiedere al
presidente di sostituirmi, in quanto non
intendo, per cose molte incerte nell'an e
nel quantum, logorare il mio sistema ner-
voso oltre i limiti del consentito e del
doveroso.

PRESIDENTE. Prendo atto della di-
chiarazione dell’onorevole Scaglione; natu-
ralmente non posso imporre che il ritiro
degli emendamenti avvenga senza spiegar-
ne le motivazioni, ma pregherei i colleghi
di tenere presenti le osservazioni del re-
latore che, ripeto, mira a snellire ’anda-
mento dei lavori della nostra Commissio-
ne per poter procedere quanto pilt solle-
citamente & possibile.

Il relatore, ha presentato il seguente
emendamento:

Al primo comma, al primo rigo, sop-
primere le parole «al quale non si ap-
plicano le norme di cui al precedente ar-
ticolo e ».

2. 24.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Lo riti-
ro, signor Presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Falcier,
Guerzoni, Curci, d’Aquino e Benevelli han-
no presentato il seguente emendamento:

Al primo comma, seconda riga, sosti-
tuire le parole: «al precedente articolo »
con le parole: «ai precedenti articoli ».

2. 32.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Mi di-
chiaro favorevole in quanto la modifica
prevista in questo emendamento si & resa
necessaria in seguito all’approvazione del-
I'articolo 1-bis.
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CarLo ROMEI, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. 11 Governo & favorevole
a questo emendamento per le medesime
ragioni esposte dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Falcier ed altri 2. 32, ac-
cettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Gli onorevoli Falcier, Guerzoni, d’A-
quino, Curci e Benevelli hanno presenta-
to il seguente emendamento:

Al primo comma, terza riga, sostiiui-
re la parola: «regolamentare» con la pa-
rola: « regolarmente ».

2. 33.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Mi di-
chiaro favorevole in quanto si tratta di
un lapsus contenuto nel testo che viene
corretto con questo emendamento.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. Mi dichiaro favorevole per
le stesse ragioni esposte dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
'emendamento Falcier ed altri 2. 33, ac-
cettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Gli onorevoli Falcier, Guerzoni, d'A-
quino, Curci e Benevelli hanno presenta-
to il seguente emendamento:

Al primo comma, quarta riga, sosti-
tuire le parole: « 30 aprile 1983 » con le
seguenti: « 31 dicembre 1983 ».

2. 34.

Questo emendamento ¢& identico allo
emendamento 2. 2 presentato dagli ono-
revoli Del Mese, Rinaldi e Curci, e al-
I'emendamento 2. 3, presentato dall’ono-
revole Falcier.

ANTONIO VENTRE. Signor Presidente,
poiché debbo votare e il voto dovrebbe
rappresentare ‘la decisione di una testa

che pensa piuttosto che quella di una
mano che si alza, e avvertendo la respon-
sabilita di quello che sta per essere vo-
tato, domando ~ con tutto il rispetto per
il lavoro svolto dal comitato informale e
per i rappresentanti di ogni gruppo - se
non si stia ripetendo in quest’aula cio
che & avvenuto in occasione della vota-
zione della legge n. 180 (relativa all’abo-
lizione dei manicomi) quando, con grande
frettolosita, si decise tutto in dieci mi-
nuti. Prendo lo spunto da cid che prima
ha detto il mio capogruppo, la collega
Garavaglia: se votiamo in funzione di cid
chie ci aspetta all’esterno, allora domando...

PRESIDENTE. Onorevole Ventre, deve
dichiarare il suo voto.

ANnTONIO VENTRE. Credo di non poter
essere messo nella necessith di dovermi
astenere, perché in tal caso, nel momen-
to in cui non parteciperei al voto, poten-
do anche condividere quello che si deci-
de, credo che la mia astensione costitui-
rebbe un tradimento anche rispetto a
quelle che potrebbero essere le mie scel-
te successive. Condivido cid che l'onore-
vole Scaglione ha affermato richiamandosi,
con senso di responsabilita, a « esigenze
fisiche » e aggiungo che occorre avere con-
sapevolezza di cid che si va a votare. Al
di la di cid che si pud pensare all’ester-
no, o di quello che viene verbalizzato, si
ha il dovere verso se stessi di rendersi
conto di quello che si vuole.

PRESIDENTE. Onorevole Ventre, con-
cluda.

ANTONIO VENTRE. Concludo astenen-
domi.

LuciaNno GUERZONI. Desidero solo dire
che questo emendamento « sintonizza » 1'ar-
ticolo 2 con l'articolo 1.

Saverio D'AQUINO. Signor Presidente,
prendo la parola in quanto ho l'impres-
sione che continuando in questo modo,
senza poter approfondire, da parte di al-
cuni .colleghi, il contenuto degli emenda-
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menti, mi pare che ne derivino astensio-
ni che potrebbero essere estemporanee.
Mi pare che potremmo andare incontro,
in queste condizioni, a situazioni che non
configurano gli effettivi intendimenti del-
la Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole d’Aquino,
avevamo stabilito di procedere fin quan-
do & possibile; se necessario riprendere-
mo in esame la situazione.

MaAriaria GARAVAGLIA. Intervengo per
dichiarazione di voto, ma anche per dire
che non mi vergogno di cambiare idea,
perché la pervicacia a tutti i costi & stu-
pidita, come diceva un grande.

Vorrei esprimere il voto di tutto il
gruppo della democrazia cristiana; non lo
posso fare, perché un mio collega ha di-
chiarato di astenersi, mentre io voterd
contro 'emendamento, in quanto in esso
si parla dei convenzionati, e cioé¢ di ope-
ratori che, per legge, non dovevano avere
pitl spazio nel servizio sanitario nazionale.
Questo Parlamento continua a legiferare,
riversando la colpa di quello che poi ac-
cade di volta in volta su altri livelli isti-
tuzionali. Non & colpa degli operatori se
non sono stati assunti, né delle USL se
non hanno fatto i concorsi, né di alcuno
se non si rispetta la legge. Il legislatore
perd, con la copertura morale di essere
innovatore legislativo, non pud rendere
tutto lecito ex post. Inoltre, il problema
della data non & irrilevante sotto il pro-
filo economico-finanziario (infatti, 1’emen-
damento, in caso di approvazione, dovra
essere trasmesso alla V Commissione bi-
lancio), per cui invito i colleghi a riflet-
tere. Non & semplicemente un adeguamen-
to; sono condizioni oggettivamente diver-
se anche come prestazioni d’opera.

Il Governo non pud essere d'accordo
sull’emendamento, per cui la maggioran-
za deve pensare politicamente alla respon-
sabilita che si assumerebbe nell’adottare
un atteggiamento diverso. Se ampliamo
la sanatoria, demagogicamente faremo una
bella figura, ma il provvedimento non di-
ventera mai legge dello Stato e le nostre

responsabilita nei confronti del servizio
sanitario nazionale saranno ben pesanti.

ANTONIO MAZZONE. Ritenevo che la
ratio della data del 30 aprile 1983 deri-
vasse dal divieto posto dalla legge a sti-
pulare qualsiasi tipo di convenzione dopo

‘tale data.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Dove
sta scritto ?

ANTONIO MAZZONE. Dico questo, per-
ché in sede di discussione sulle linee gene-
rali avevo chiesto per quale motivo all’ar-
ticolo 1 si prevedeva la data del 31 dicem-
bre 1983, mentre all’articolo 2 quella del
30 aprile 1983, e il Governo mi ha rispo-
sto che al 30 aprile 1983 la legge vietava
qualsiasi tipo di convenzione.

Ora, di fronte a questo emendamento,
vorrei nuovamente chiedere al Governo
se esistono altre convenzioni dopo il 30
aprile 1983. In caso affermativo, chi sta-
bilisce che sono del 31 dicembre 1983 e
perché la data non viene adeguata al 30
giugno 1984 ?

Pongo queste domande, perché vorrei
cercare di capire lo spirito dell’emenda-
mento.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Con
molta calma cerchiamo d’intenderci. Se
abbiamo buona volontk, pud darsi che
troviamo un'intesa. Se il Governo, o chi
per lui, dicesse che lo sbarramento al 30
aprile 1983 ¢& legato al tale decreto o alla
tale legge, saremmo d’accordo. Quando
abbiamo approvato il decreto di proroga,
sono intervenuta proprio sulla questione
delle date. Allora lo sbarramento di leg-
ge, totale e generale, dopo il quale non

'si poteva nel modo pil assoluto avere

un rapporto di consulenza e professiona-
le, perché la legge lo vietava tassativa-
mente, era al 1° gennaio 1984. La data
del 30 aprile non ha alcun riferimento
di legge. Preciso questo per ragioni di
obiettivita, poi credo che i convenzionati
fra il 30 aprile e il 31 dicembre 1983 non
siano tanti. Se il Governo ha detto che
erano 3.400 in tutto al 31 dicembre 1983,
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il numero & quello. Ho cercato in tutti i
decreti e nelle leggi finanziarie il riferi-
mento del 30 aprile, ma non 1’ho trova-
to. Io ed altri colleghi ci siamo preoccu-
pati di essere corretti. Non vogliamo co-
prire le illegittimita. Infatti, nessuno in-
tende riconoscere convenzioni fatte, even-
tualmente, al 1° gennaio 1984:. siamo i
primi a dire che sono illegittime.

In conclusione, siccome non esiste un
riferimento di legge al 30 aprile, ma al
31 dicembre 1983, & quest’ultima la data
che dobbiamo stabilire per ragioni di coe-
renza.

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Innan-
zitutto faccio presente che I'emendamen-
to, nel caso in cui venga approvato, dovra
essere trasmesso alla V Commissione bi
lancio, perché amplia la platea degli aven-
ti diritto alla sanatoria, e quindi deter-
mina un aggravio di spesa.

Poi esprimo forti perplessita sulla pos-
sibilita di votare l'emendamento, perché
la data del 30 aprile 1983, stabilita nel
disegno di legge, corrisponde esattamente
a quella di entrata in vigore della legge
finanziaria n. 130 del 1983 che, all’arti-
colo 9, prevede il divieto di qualunque
assunzione, anche temporanea, con alcu-
ne deroghe, per le quali & prevista una
particolare procedura. Siccome non mi
risulta che nel settore siano state conces-
se deroghe, evidentemente lo spostamen-
to della data al 31 dicembre 1983 rappre-
senterebbe una violazione dell’articolo 9
della legge finanziaria.

Luciano GUERZONI. E stato dichia-
rato illegittimo dalla Corte costituzionale.

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Inoltre,
si tratta di assunzione di personale fatta
in termini non formali.

Pertanto, esprimo il mio parere con-
trario sull’emendamento, pur rendendomi
conto che gli spostamenti della data di
entrata in vigore della sanatoria e di quel-
la dell’articolo 1 pongono problemi di
equita anche per quanto riguarda il per-
sonale convenzionato, larga parte del qua-

le ha assolto compiti essenziali all’inter-
no delle USL.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. 11 relatore ha esposto in
maniera ineccepibile le ragioni per cui
I'emendamento non puo essere accolto. Ri-
chiamo l'attenzione della Commissione an-
che sul primo comma dell’articolo 2, la
dove si parla di « deliberazione regolamen-
tare esecutiva », dizione che viene richia-
mata nel quarto comma. Per le ragioni ad-
dotte dal relatore le deliberazioni adot-
tate dopo lentrata in vigore della legge
finanziaria del 1983 non possono essere re-
golarmente esecutive. Questo problema
emergera nel momento in cui si dovra
procedere alla individuazione del perso-
nale titolare dei diritti previsti dall’arti-
colo 2. Aggiungo che il Governo ha sem-
pre interpretato il divieto dell’articolo 9
della legge n. 130 del 1983 come estensi-
bile anche alle convenzioni, proprio per-
ché le regioni, dopo la sentenza della
Corte costituzionale, hanno continuato ad
instaurare rapporti convenzionali. Per evi-
tare che avvenissero assunzioni illegittime,
il Governo ha ritenuto di riproporre, at-
traverso il decreto-legge n. 747 del 1983,
seguito dalla legge n. 18 del 1984, il di-
vieto esplicito di instaurare rapporti con-
venzionali, prevedendo altresi la nullitd
degli atti e la responsabilityd degli ammi-
nistratori.

Onorevoli colleghi, le deliberazioni adot-
tate nel secondo semestre 1983 e nel 1984
non possono essere regolarmente esecutive
perché violano la legge.

Aggiungo una considerazione: ove la
Commissione ritenesse di dover introdurre
soluzioni alternative che stravolgessero le
previsioni finanziarie, determinando muta-
menti del provvedimento tali da compor-
tare conseguenze importanti sul versante
delle implicazioni finanziarie e su quello
della salute pubblica, il Governo potreb-
be venire a trovarsi nella condizione di
dover valutare l'opportunitd di una rimes-
sione in aula del provvedimento.

Per tali ragioni, associandomi alle con-
siderazioni del relatore, esprimo il pa-
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rere contrario del Governo sull’emenda-
mento in esame.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'emendamento Falcier
ed altri 2. 34, identico agli emendamenti
2. 2 e 2. 3, contrari il relatore e Governo.

(E approvato).

L'emendamento sard trasmesso alla I
Commissione affari costituzionali e alla V
Commissione bilancio per i prescritti pa-
reri.

Passiamo all'emendamento 2. 23.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Falcier,
d’Aquino, Guerzoni e Benevelli hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Al primo comma, quinta riga, sostituire
la parola: anche con le seguenti: compre-
so quello.

2. 35.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Mi di-
chiaro favorevole.

. . CarLo ROMEI, Soitosegretario di Stato
per la sanita. Mi dichiaro favorevole.

. PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'emendamento Falcier
ed altri, 2. 35, favorevoli relatore e Go-
verno.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali l'emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Gli onorevoli Falcier, Guerzoni, Bene-
velli, D’Aquino e Curci hanno presentato
il seguente emendamento:

Al primo comma, sesta riga, sostituire
la parola: convenzionato con le seguenti:
convenzionale anche.

2. 36.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. Mi dichiaro favorevole. -

Nicora SCAGLIONE, Relatore. Mi di-
chiaro favorevole. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'emendamento Falcier
ed altri 2. 36, favorevoli relatore e Go-
verno.

(E approvato).

Trasmettero alla I Commissione affari
costituzionali l’emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Il successivo emendamento 2. 25 si in-
tende assorbito.

Passiamo all’emendamento 2. 4.

Luciano FALCIER. Lo ritiro.

PRESIDENTE.
mento 2. 5.

Passiamo all’emenda-

Luciano FALCIER. Lo ritiro.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore ha
presentato il seguente emendamento 2. 26:

Al primo comma, dopo le parole: con-
corso riservato, aggiungere le parole: per
soli titoli.

2. 26.

Comunico che l’emendamento 2. 26 &
di tenorec identico al successivo emenda-
mento Giovagnoli ed altri 2. 19.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. L’approvazione di questo
emendamento porrebbe seri problemi in
materia di inquadramento del personale
interessato. Per tale ragione il Governo
esprime parere contrario all'emendamento
in esame.

~ DaniLo POGGIOLINI. Il gruppo repub-
blicano votera contro l'emendamento del
relatqf¢ 2. 26, identico all’emendamento
Giovagnoli Sposetti ed altri 2. 19.
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ANTONIO MAZZONE. Gli emendamenti
oggl al nostro esame sono stati concorda-
ti da tutte le forze politiche, ma ora mi
trovo di fronte 'emendamento 2. 26 che
fa riferimento ai concorsi riservati per
soli titoli, travisando cosi il senso dell’e-
mendamento Falcier ed altri 2. 37 sul qua-
le si era giunti invece ad un accordo.

Per questi motivi il gruppo del MSI-
destra nazionale annuncia il proprio voto
contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio I'emendamento del rela-
tore 2. 26, identico all'emendamento Gio-
vagnoli Sposetti ed altri 2. 19, contrario
il Governo.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali l'emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Gli onorevoli Del Mese, Rinaldi e Cur-
ci hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Al primo comma, dopo le parole: con
esclusione di ogni riconoscimento di an-
zianita aggiungere le parole: anteriore al
31 dicembre 1983.

2. 6.

PaoLo DEL
presidente.

MESE. Lo ritiro, signor

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giovagno-
li e Palopoli hanno presentato il seguente
emendamento:

Dopo il primo comma aggiungere il
'seguente:

I concorsi riservati per titoli di cui al
comma precedente sono espletati dai co-
mitati di gestione delle USL.

2. 21.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Mi
riservo di proporre questa modifica in
sede di esame dell’articolo 8, relativo alle
procedure concorsuali. Ritiro quindi le-
mendamento 2. 21,

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giovagno-
li Sposetti, Palopoli, Gelli, Mainardi Fava,
Montanari Fornari, Calonaci, Di Giovanni,
Pastore, Benevelli, Ceci Bonifazi e Taglia-
bue hanno presentato il seguente emenda-
mento 2. 7, identico all’emendamento 2. 8,
presentato dagli onorevoli Del Mese, Ri-
naldi e Curci:

Sopprimere il secondo comma.
2. 7.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. 1o
ritiro.

PaoLo DEL MESE. Signor Presidente,
ritiro 'emendamento 2. 8.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Del Mese,
Rinaldi e Curci hanno presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il terzo comma con il se-

guente:

Per gli adempimenti di cui al primo
comma sono riservati i posti che risulte-
ranno vacanti nelle piante organiche prov-
visorie delle Unita sanitarie locali, dopo
I'applicazione delle norme di cui al -pre-
cedente articolo 1.

In mancanza di posti disponibili, le
Unita sanitarie locali istituiscono i relativi
posti necessari al completo inquadramen-
to degli aventi diritto.

2. 9.

Paoro DEL MESE. Lo ritiro,
Presidente.

signor

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giovagno-
li, Palopoli, Gelli, Mainardi, Montanari,
Calonaci, Di Giovanni, Pastore, Benevelli,
Ceci e Tagliabue hanno presentato il se-
guente emendamento;

Al terzo comma sostituire le parole:
Per i concorsi con le parole: per l'inqua-
dramento.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Si-
gnor presidente, I'emendamento 2. 10 era
collegato alla normativa concernente l'im-
missione diretta in ruolo. Per questo mo-
tivo lo ritiro.
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Falcier,
Curci, d’Aquino, Benevelli e Guerzoni han-
no- presentato il seguente emendamento:

Al terzo comma, dopo la parola: con-
corsi, aggiungere la seguente: riservati.

2. 37.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Sono fa-
vorevole all’emendamento.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. 11 Governo & favorevole al-
I'emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'emendamento Falcier
ed altri, 2. 37, favorevoli relatore e Go-
verno.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali I'emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Il relatore, onorevole Scaglione, ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Al terzo comma, sostituire le parole:
sono riservati, con le seguenti: si com-
putano anche.

2. 217.

CarLo ROMEL], Sottosegretario di Stato
per la sanita. 11 Governo & favorevole al-
I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, I’emendamento del rela-
tore 2. 27, favorevole il Governo.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali 1’emendamento test¢ appro-
vato per il prescritto parere.

Il relatore onorevole Scaglione ha pre-
sentato il seguente emendamento:

Al terzo comma, dopo le parole: pian-
te organiche provvisorie, aggiungere le
parole: o definitive.

2. 28.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. 11 Governo & favorevole al
I'emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, 'emendamento del re-
latore 2. 28.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali l'emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Gli onorevoli Falcier, Guerzoni, Bene-
velli, d’Aquino e Curci hanno presentato
il seguente emendamento:

Al terzo comma, righe quinta e sesta,
sostituire le parole: al precedente artico-
lo 1, con le seguenti: ai precedenti artico-
li 1 e 1-bis.

2. 38.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore. Trattan-
dosi di una correzione formale, sono fa-
vorevole all’emendamento.

CarLO ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. Anche il Governo & favo-
revole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, 'emendamento Falcier
ed altni 2. 38, favorevoli relatore e Go-
verno.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali 1’emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Gli onorevoli Falcier, Guerzoni, Bene-
velli, Curci e d’Aquino hanno presentato
il seguente emendamento:

Al terzo comma, ottava riga, dopo la
parola: instaurati, aggiungere la seguente:
anche.

2. 39.

DaniLo POGGIOLINI. Sono contrario
all'emendamento, perché con questo «an-
che » limita il significato delle parole pre-
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cedenti nel senso che si obbligano in pra-
tica le USL ad allargare le piante orga-
niche fino al punto da inserire tutti i
convenzionati esistenti. Inoltre verremmo
a trovarci di fronte ad un enorme au-
mento della spesa dovuto all'inclusione di
un numero incalcolabile di sanandi.

ANTONIO MAZZONE. Anche il gruppo
del MSI-destra nazionale & contrario al-
I'emendamento.

~ Nicora SCAGLIONE, Relatore. Signor
Presidente, il relatore si rimette alla Com-
missione.

" CarLo ROME], Sottosegretario di Stato
per la sanita. Per le considerazioni svolte
a proposito degli emendamenti presentati
al primo comma dell’articolo 2, il Gover-
no ¢& contrario all'emendamento Falcier.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, "emendamento Falcier
ed altri 2. 39, per il quale il relatore si
¢ rimesso alla Commissione ed il Governo
si & dichiarato contrario.

(E approvato).

" Trasmetterd alla I Commissione affari
costituzionali l'emendamento testé appro-
vato per il prescritto parere.

Gli onorevoli Giovagnoli, Palopoli, Gelli,
Mainardi, Montanari, Calonaci, Di Giovan-
ni, * Pastore, Benevelli, Ceci e Tagliabue
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Alla fine del terzo comma aggiungere:
e quelli instaurati ai sensi dell’articolo 1,
quinto comma, del decreto-legge 26 no-
vembre 1981, n. 678, convertito nella leg-
ge 26 gennaio 1982, n. 12.

2. 11.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Lo
ritiro, signor presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Guerzoni,
Falcier, Benevelli, Curci e d’Aquino han-
no presentato il seguente emendamento:

Al quarto comma, sostituire la parola:
regolamentare, con la parola: regolar-
mente.

2. 40.

Nricora SCAGLIONE, Relatore. Sono

favorevole.

CARLO ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. 11 Governo accetta questo
emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento 2. 40, favorevoli il relatore e
il Governo.

(E approvato).

., Gli onorevoli Palopoli, Guerzoni e Ta-
gliabue hanno presentato il seguente emen-
damento:

L'ultimo periodo del quarto comma:
il requisito relativo al limite di eta..
n. 761 é sostituito dal seguente: Il per-

. sonale di cui al presente articolo & eso-

nerato dal requisito del limite di eta.

2.22.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Lo
ritiro, signor presidente.

PRESIDENTE. Il relatore, onorevole
Scaglione, ha presentato il seguente emen-
damento:

Al guarto comma, sostituire le parole:
dell’adozione della predetia deliberazione
con le parole: della deliberazione regolar-
mente esecutiva.

2. 29.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. I1 Governo accoglie l'emen-
damento del relatore.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Scaglione 2. 29, accettato dal
Governo.

"(E respinto).

Il relatore, onorevole Scaglione, ha
presentato il seguente emendamento:

Al quarto comma, sostituire le parole:
fatto salvo quanto disposto dal secondo
comma dell'articolo 73 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 dicembre
1976, n. 761 con le seguenti: fatta eccezio-
ne per il personale convenzionato di cui
all’articolo 73 del decreto del Presidente
della Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761.

2. 30.

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Stato
per la sanita. I Governo accoglie ’emen-
damento del relatore.

~ PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio 'emendamento Scaglio-
ne 2. 30, accettato dal Governo.

(E approvato).
Trasmetterd alla I Commissione affari

;:ostituzionali I'emendamento testé appro-
vato per.il prescritto parere.

Gli onorevoli Giovagnoli e Benevelli
hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Dopo il quarto comma aggiungere il
seguente:

Le norme di cui al presente articolo si
applicano anche al personale non di ruolo
assunto ai sensi della legge 1° giugno
1977, n. 285, che alla data del 30 giugno
1984 ¢ in servizio presso le unita sani-
tarie locali.

2. 20,

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Lo
ritiro, signor presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Falcier,
Guerzoni, Benevelli, Curci e D’Aquino

hanno presentato il
mento:

seguente emenda-

Al quinto comma, sostituire le parole:
presti la propria opera, da almeno un an-
no, con le seguenti: prestava la propria
opera alla data del 31 dicembre 1983 e
continui a prestarla alla data di entrata
in vigore della presente legge.

2. 41.

NicoLa SCAGLIONE, Relatore.
latore si rimette alla Commissione.

Il re-

CarLo ROMEI, Sottosegretario di Sta-
to per la sanita. Anche il Governo si ri-
mette alla Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'emendamento 2. 41,
per il quale il relatore e il Governo si
sono rimessi alla Commissione.

(E approvato).

Trasmetterd alla I Commissione affa-
ri. costituzionali e alla V Commissione bi-
lancio, I'emendamento testé approvato per
il prescritto parere.

Avverto che sono conseguentemente
assorbiti 1 seguenti emendamenti:

Al quinto comma, quinto rigo, sostitui-
re le parole: da almeno un anno alla
data del 31 dicembre 1983 con le parole:
al 31 aprile 1983.

2. 31.
RELATORE

All'articolo 2, quinto comma, sopprime-
re le parole: da almeno un anno.

2. 12,
. FALCIER.

Al quinto commma sopprimere le paro-
le: da almeno un anno.

2. 13,
GIOVAGNOLI SPOSETTI, PALOPOLI,
GELLI, MaINARDI Fava, Mon-
TANARI FORNARI, CALONACI, D1
GIOVANNI, PASTORE, BENEVEL-
L1, CeEc1 BONIFAZI, TAGLIABUE.
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All'articolo 2, quinto comma, sostitui-
re le parole: alla data del 31 dicembre
1983 con le parole: alla data di entrata
in vigore della presente legge.

2. 14.

MAZZONE, MUSCARDINI = PALLI,

DEL DoNNo.

Gli onorevoli Giovagnoli, Palopoli, Gel-
li, Mainardi, Montanari, Calonaci, Di Gio-
vanni, Pastore, Tagliabue e Ceci hanno
presentato il seguente emendamento:

Al quinto comma dopo le parole: dal
quarto comma aggiungere: e che, alla da-
da di entrata in vigore della presente leg-
ge, osservi un orario di servizio non in-
feriore alle 28 ore settimanali.

2. 15.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Lo
ritiro, signor presidente.

PRESIDENTE. L’onorevole Falcier ha
presentato il seguente emendamento:

Al sesto comma sostituire le parole: e
7 con le parole: 7 e 8.

2. 16.

LuciaNo FALCIER. Lo ritiro,
Presidente.

signor

PRESIDENTE. Gli onorevoli Del Mese,
Rinaldi e Curci hanno presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere [l'ultimo comma.

2. 17.

Paoro DEL MESE. Lo ritiro,
presidente.

signor

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giovagnoli
Sposetti, Palopoli, Gelli, Mainardi Fava,
Montanari Fornari, Calonaci, Di Giovanni,
Pastore, Benevelli, Tagliabue e Ceci Boni-
fazi hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Al settimo comma sostituire le parole:
fino all’espletamento dei concorsi riserva-
ti con le parole: fino all'inquadramento
in ruolo.

2. 18.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI. Lo
ritiro, signor presidente.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, I’ar-
ticolo 2 non pud essere votato in quan-
to, come per l'articolo 1, dobbiamo atten-
dere i necessari pareri dalle Commissioni
I e V. Nell'impossibilita di proseguire nei
nostri lavori e dato che la prossima set-
timana & l'ultima prima delle ferie na-
talizie, propongo che essa sia completa-
mente dedicata al provvedimento di sana-
toria. In quella settimana terremo una
seduta dell'Ufficio di presidenza al fine
di programmare l'attivitd nel periodo suc-
cessivo alle ferie. Rinvio pertanto il se-
guito dell’esame alle giornate di merco-
ledi e giovedi della prossima settimana.

La seduta termina alle 14,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



