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La seduta comincia alle 10,30.

ANGELA GIOVAGNOLI SPOSETTI, Se-
gretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Missione.

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Muscardini Palli & in missione per
incarico del suo ufficio.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica dell’articolo 19, ultimo
comma, del decreto del Presidente del-
la Repubblica 11 febbraio 1961, n. 257,
relativo alla disciplina degli organi con-
sultivi del Ministero della sanita e del-
I'Ufficio medico legale (1277).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Modifica dell’articolo 19, ultimo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 11 febbraio 1961, n. 257, rela-
tivo alla disciplina degli organi consultivi
del Ministero della sanita e dell'Ufficio me-
dico legale ».

Ricordo che nella seduta di ieri & sta-
ta svolta la relazione ed era iniziata la
discussione sulle linee generali, che. oggi
proseguiamo.

Furvio PALOPOLI. Signor presidente,
il provvedimento al nostro esame & uno
di quelli per i quali correttamente si ri-
chiederebbe la delegificazione; si tratta in-
fatti di una materia per la quale sarebbe
opportuno un diverso modo di procedere.
D’altra parte, nonostante tutto il gran par-
lare sulla necessita di eliminarle, in que-

sto caso sarebbe opportuno invece ricor-

rere a delle indicizzazioni, almeno finché
il tasso di inflazione & attestato ai ritmi
attuali. Non si comprende come si possa
determinare in cifra fissa la misura dei
compensi per le prestazioni di cui si trat-
ta in questo provvedimento.

Concordo sulle osservazioni del colle-
g-a Poggiolini circa la congruita del prov-
vedimento. Tuttavia, ritenendo opportuno
che le cifre spettanti- ai medici e ai fun-
zionari che fanno parte delle commissioni
previste dal disegno di legge in esame sia-
no stabilite con criteri che le uniformino
a quanto previsto per altre commissioni
di analoga competenza, non condividiamo
le richieste formulate dall’'onorevole Pog-
giolini. Conseguentemente, riteniamo di po-
ter accedere alla proposta dell’onorevole
Lussignoli di approvare il provvedimento
nel testo originario, proponendo altresi al
Governo di affrontare in modo piu orga-
nico l'intera materia delle commissioni mi-
nisteriali e delle commissioni mediche in
particolare, prevedendo misure di delega
per questioni particolari e di dettaglio.

Noi non siamo favorevoli ad attribuire
al Governo poteri propri del Parlamento
quando si tratta di norme di ampio re-
spiro, ma, quando & individuato corret-
tamente l'ambito di una determinata ma-
teria, credo che poi si possa benissimo
attribuire all’attivita amministrativa del
Governo una serie di adempimenti parti-
colari, alcuni dei quali sono oggi conte-
nuti in questo provvedimento.

Con queste -considerazioni, preannuncia-
mo fin d'ora il nostro voto favorevole sul
disegno di legge.

Maria Pia GARAVAGLIA. Dopo aver
ascoltato la relazione del collega Lussi-
gnoli e gli interventi dei colleghi interve-
nuti nella discussione, & facile rendersi
conto di quali siano i problemi che la

materia presenta. Ieri, infatti, era stato
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messo in evidenza che, restando immuta-
te queste tariffe, il metodo di assegnazio-
ne non avrebbe differenziato la prestazio-
ne del professionista che veniva da fuori
rispetto al tecnico ministeriale. Si tratta
di un problema reale poiché sappiamo
benissimo che il libero professionista piut
& occupato e meno & incentivato a veni-
re a Roma, e sappiamo che i pii occupa-
ti sono i migliori. Si tratta dunque di un
problema di cui il Governo dovrebbe oc-
cuparsi, e, concordando con le osserva-
zioni del collega Palopoli, anche noi sug-
geriamo al Governo di affrontare la mate-
ria con un disegno di legge organico che
fissi criteri in base ai quali si possa poi
provvedere in via amministrativa. Il pro-
blema degli esperti & infatti gravissimo,
come lo & del resto anche nell’amministra-
zione della giustizia.

Quindi, con l'approvazione di questo
disegno di legge, noi riteniamo che si
compia oltre che una sanatoria anche un
atto di giustizia in materia.

Probabilmente, per il futuro potrebbe
essere opportuno prevedere una delega
del Parlamento al Governo per l'emanazio-
ne di un disegno di legge organico com-
prendente automatici aggiornamenti di
compensi agganciati all'indice ISTAT.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

FraNcesco LUSSIGNOLI, Relatore. Rin-
grazio i colleghi che sono intervenuti nel-
la discussione sulle linee  generali per le
considerazioni e valutazioni che hanno
svolto sul disegno di legge in esame, con-
siderazioni e valutazioni che mi sento di
condividere. D’altra parte gia nel corso
della mia relazione avevo avuto modo di
evidenziare alcune perplessitd sulla con-
gruith del compenso previsto dall’articolo
1 del provvedimento.

Tuttavia, non posso non ricordare che
il Governo ha gia predisposto un disegno
di legge in tema di «adeguamento dei
compensi ai componenti delle commissio-
ni, consigli, comitati e collegi operanti nel-
le amministrazioni statali, anche ad orien-

tamento autonomo, e delle commissioni
giudicatrici dei concorsi di ammissione e
di promozione nelle carriere statali ».

Ritengo che un disegno di legge del
genere rappresenterd senz'altro l'occasio-
ne per fornire una risposta adeguata an-
che alle considerazioni e perplessita avan-
zate in questa sede.

Cio detto, sono dell’avviso che il prov-
vedimento di legge al nostro esame debba
in ogni caso essere approvato, perché es-
so costituisce, a mio avviso, una soluzione
ponte verso un’organica riforma della ma-
teria ancora disciplinata dalla legislazione
del 1961.

PaoLa CAVIGLIASSO, Sottosegretario
di Stato per la sanita. Ringraziando l'ono-
revole Lussignoli e gli oratori intervenuti
nella discussione sulle linee generali, il
Governo invita la Commissione ad appro-
vare il disegno di legge n. 1277.

Non posso non rilevare come l'onore-
vole Palopoli nel corso del suo interven-
to abbia sollevato un problema senz'altro
meritevole di considerazione e precisamen-
te quello che si riferisce alla indicizzazio-
ne dei compensi. Si tratta comunque di
un problema che, come anche il relatore
ha sottolineato, dovra essere affrontato
pitt propriamente in altra sede. Al riguar-
do, come gia hanno avuto modo di anti-
cipare il relatore e l'onorevole Garavaglia,
il Governo ha gia predisposto un inter-
vento globale, appunto, secondo le linee
auspicate dai deputati intervenuti nel di-
battito. Sta di fatto che per l'immediato
le difficolta in cui versano i collegi me-
dico-legali del Ministero non possono che
essere risolte con il disegno di legge oggi
al -nostro esame che permettera di evita-
re la completa paralisi di tali collegi.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.
Do lettura del primo articolo:

ArT. 1.

L'ultimo comma dell’articolo 19 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11
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febbraio 1961, n. 257, & sostituito dal se-
guente:

« Ai componenti del collegio medico &
corrisposto un compenso di lire 10.000 per
ogni giornata di seduta, integrato nella
misura di lire 2.000 per ciascun soggetto
visitato. Al capo dell’Ufficio medico legale
e al funzionario relatore compete, invece,
il gettone di presenza stabilito dal decreto
del Presidente della Repubblica 11 gen-
naio 1956, n. 5, e successive modifica-
zioni ».

L’'onorevole Poggiolini ha presentato

il seguente emendamento:

Sostituire le cifre: «10.000 » e « 20.000 »
con le seguenti: «20.000» e «4.000 ».

Poiché il proponente & assente, si in-
tende che vi abbia rinunciato.

OLinpo DEL DONNO. Faccio mio que-
sto emendamento poiché ritengo giusto
aumentare l'indennitd prevista per i me-
dici esterni. Non si vede infatti come,
mantenendo ad un livello cosi basso la
cifra, si possa dire che vogliamo rispet-
tare la professionalitd del medico, a meno
che con questo articolo non si voglia pen-
sare solo ai medici che gia prestano ser-
vizio nel Ministero; in questo caso, la ci-
fra di 10 mila lire pu0d essere, seppure
molto modesta, pur sempre un conforto.

Francesco LUSSIGNOLI, Relatore. Co-
me gia ho avuto modo di dire, con que-
sto provvedimento non si vuol disciplina-
re ex novo la materia, compito che verra
affrontato in altra sede. Circa la congrui-
ta dell'indennita, non credo che soltanto
gli onorevoli Poggiolini e Del Donno si
siano posti il quesito, ma probabilmente
il Governo, proponendo tale cifra, l'avra
fatto con riferimento a parametri esisten-
ti. Se elevassimo la cifra probabilmente
creeremmo delle ingiustizie rispetto a
quanto vige per commissioni analoghe.

Mi permetto dunque di invitare il col-
lega Del Donno a ritirare 1’emendamento,
non perché non ne condivida il contenu-

to, ma perché il problema dovra essere
affrontato in modo piu globale.

MarGcarr AMADEI FERRETTI. Come ¢
emerso nel corso della discussione, & evi-
dente la necessitd di arrivare ad un prov-
vedimento di carattere generale ed orga-
nico. Non & dunque il caso, mentre affer-
miamo questa necessita, di procedere con
provvedimenti parziali. Sarebbe stato op-
portuno cogliere l'occasione per arrivare
al necessario provvedimento di riordino
generale.

Mi preoccupa infatti constatare che da
anni ,non solo a livello centrale, ma an-
che decentrato, la situazione drammatica
di paralisi del funzionamento di queste
commissioni continui senza che si ponga
alcun rimedio. Mi riferisco in particolare
— lo voglio portare come esempio - alle
commissioni mediche a livello decentrato
regionale, provinciale o addirittura alle
USL, per quanto riguarda il riconosci-
mento delle invaliditd civili. Quando le
regioni hanno preso dei provvedimenti le-
gislativi, si sono viste spesso bocciare tali
provvedimenti dallo Stato proprio in rap-
porto al fatto che queste commissioni do-
vevano avere un trattamento omogeneoc
su scala nazionale. Oggi poteva dunque
essere un’occasione per dire che, ricono-
scendo la necessita di adeguamento dei
compensi in rapporto all'impegno e alla
professionalita, era giunto il momento di
affrontare la materia globalmente.

Per quanto riguarda in particolare
I'emendamento, siamo contrari perché
comporterebbe un ulteriore allontanamen-
to nel tempo del riordino generale.

Maria P1A GARAVAGLIA. Sarebbe trop-
po comodo dire si ad un emendamento
che raddoppia quanto il Governo ha pre-
visto. Tuttavia, dopo le dichiarazioni del
Governo, non possiamo non dar credito
ad un’affermazione formale, contenuta an-
che nella relazione al disegno di legge, re-
lativamente ad un impegno verso il prov-
vedimento di riordino generale.

Ritengo quindi che, soprattutto in con-
siderazione della situazione economica na-
zionale, i compensi stabiliti nel disegno
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di legge siano tali da non essere incom-
patibili con le disponibilita finanziarie
e al tempo stesso tali da non creare si-
tuazioni sperequate. Ribadiamo quindi il
nostro voto contrario all'emendamento
dell’onorevole Del Donno. .

FraNcesco LUSSIGNOLI, Relatore. Vor-
rei proporre all'onorevole Del Donno di
trasformare il suo emendamento in ordi-
ne del giorno.

OLinoo DEL DONNO. Ritenevo oppor-
tuno presentare l'emendamento soprattut-
to con riferimento a quei componenti del
collegio medico che vengono da fuori
Roma. Tuttavia, in base ai chiarimenti che
mi sono stati dati, e soprattutto in base
all'impegno del Governo a trattare in
modo organico tutta la materia con un
prossimo disegno di legge, pur ritenendo
importante 'adeguamento al compenso al
valore della prestazione, ritiro l'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 1.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ART. 2.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato in lire 2.500.000
in ragione d’'anno, si provvede per l'anno
1984 a carico dello stanziamento iscritto
al capitolo 2538 dello stato di previsione
del Ministero della sanita per l'esercizio
finanziario medesimo.

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato
a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.

Disegno di legge: « Modifica dell’artico-
lo 19, ultimo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 11 febbraio 1961,
n. 257, relativo alla disciplina degli orga-
ni consultivi del Ministero della sanita e
dell'Ufficio medico legale » (1277).

Presenti e votanti . . . 21
Maggioranza . . . . . 11
Voti favorevoli . . 21
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno partecipato alla votazione:

Amadei Ferretti, Armellin, Artioli, Be-
nevelli, Calonaci, Casalinuovo, Ceci Boni-
fazi, Corsi, Curci, Del Donno, Falcier, Ga-
ravaglia, Gelli, Giovagnoli Sposetti, Lussi-
gnoli, Mainardi Fava, Meleleo, Montanari
Fornari, Palopoli, Pastore, Rinaldi.

La seduta termina alle 11,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



