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La seduta comincia alle 9,30.

ANGELA FRANCESE, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
sull’ordine dei lavori 'onorevole Pallanti.

NoverLo PALLANTI. Reputo oppor-
tuno, tenendo conto della ristrettezza del
tempo a nostra disposizione, invertire
I'ordine del giorno nel senso di esaminare
prima il provvedimento sulla maternita
delle lavoratrici autonome e, successiva-
mente, quello relativo alla ricongiunzione
dei periodi assicurativi da parte dei liberi
professionisti.

MARTE FERRARI. Chiedo assicurazioni
affinché la " determinazione dei lavori
della Commissione nel senso proposto dal
collega Pallanti non porti ad impedire l'e-
same degli altri provvedimenti all’ordine
del giorno, tenuto in particolare conto
che da qui a poco si andra ad una proba-
bile sconvocazione delle Commissioni per
concomitanti lavori dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Mi rendo conto delle
osservazioni dell’onorevole Marte Ferrari,
ma non sfugge a nessuno che come presi-
dente *di questa Commissione debbo te-
nere conto della proposta di inversione
dell’'ordine del giorno formulata dall’ono-
revole Pallanti e sentire eventualmente un

oratore a favore e uno contro. In ordine
alle osservazioni dell’onorevole Marte Fer-
rari, mi trovo in una qualche difficolta in
quanto eventuali sconvocazioni o interru-
zioni dei lavori non dipendono dalla mia
volonta o da quella dei membri della
Commissione. Per quanto mi consta, non
c’¢ una volonta di sovvertire 1'ordine del
giorno o di non affrontare qualcuno degli
argomenti in esso contenuti.

STEFANO ROSSATTINI. Auspico che si
possa procedere, nella giornata di oggi o
al massimo nella prossima settimana, alla
definizione del provvedimento sulle coo-
perative per lavori socialmente utili nel-
I’area napoletana.

MicHerte FLORINO. Non sono d’ac-
cordo rispetto all’inversione dell'ordine
del giorno, perché il provvedimento di
cui al primo punto riguarda un problema
drammatico. )

TiNAe ANSELMI. Se iniziamo subito e
procediamo velocemente, possiamo esami-
nare tutti i provvedimenti iscritti all’or-
dine del giorno nella seduta odierna.

MicHELE FLORINO. A mio avviso non
¢ una questione di velocita o di sconvoca-
zioni che possono pervenire dall’Assem-
blea perché sono previste votazioni: c'e
anche un problema di volonta di alcuni
deputati di essere presenti in Assemblea
per assistere ad una discussione su un
importante argomento.
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PRESIDENTE. L'onorevole Pallanti
propone di procedere all’esame delle pro-
poste di legge nn. 87, 244 e 788 e, suc-
cessivamente, delle proposte di legge
nn. 1052 e 2166.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge: Gara-
vaglia ed altri: Interpretazione auten-
tica dell’articolo 2 della legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204, concernente tu-
tela delle lavoratrici madri (87); Lo-
bianco e Cavigliasso: Indennita di ma-
ternita per lavoratrici autonome
(244); Belardi Merlo ed altri: Nuove
norme relative all'indennita di mater-
nita per coltivatrici dirette, lavoratrici
artigiane ed esercenti attivita commer-
ciali (788).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge di iniziativa dei deputati Ga-
ravaglia, Brocca, Briccola, Borri, Caccia,

Cavigliasso, Patria, Quarenghi, Nenna
D’Antonio, Anselmi, Nucci Mauro, Casati,
Balestracci: « Interpretazione autentica

dell’articolo 2 della legge 30 dicembre
1971, n. 1204, concernente tutela delle la-
voratrici madri »; Lobianco e Cavigliasso:
« Indennita di maternita per laveratrici
autonome »; Belardi Merlo, Pallanti, Lodi
Faustini Fustini, Birardi, Danini, Gaspa-
rotto, Lops, Francese, Montessoro, Po-
chetti, Ricotti, Sama, Sanfilippo: « Nuove
norme relative all'indennita di maternita
per coltivatrici dirette, lavoratrici arti-
giane ed esercenti attivita commerciali ».

L’'onorevole Anselmi ha facolta di svol-
gere la relazione.

Tina ANSELMI, Relatore. Signor presi-
dente, si apre una fase conclusiva dell’iter
del provvedimento che riguarda !'inter-
pretazione autentica e l'integrazione della
legge 30 dicembre 1971, n. 1204, sulla
tutela delle lavoratrici madri. Ci appre-
stiamo ad affrontare tale fase conclusiva

non solo avendo acquisito tutti i pareri
favorevoli delle Commissioni competenti,
ma soprattutto avendo avuto la possibi-
lita di ascoltare in sede di Comitato ri-
stretto tutte le organizzazioni sindacali
che rappresentano il mondo del lavoro
autonomo, dell’agricoltura, dell’artigia-
nato e del commercio. Tali associazioni
hanno seguito il lavoro parlamentare con
grande interesse e partecipazione, por-
tando a sostegno delle proposte di legge
alcune considerazioni che intendo richia-
mare perché a mio avviso danno una
base non solo politica, ma anche di con-
senso umano e morale ai provvedimenti
che stiamo per discutere. 4

Le associazioni hanno ricordato innan-
zitutto che la menzionata legge n. 1204
aveva riconosciuto in linea di principio
una estensione della tutela da parte dello
Stato anche nei confronti delle lavoratrici
autonome, pur se cid0 avveniva attraverso
una indennita una tantum. A prescindere
dalla consistenza (era prevista allora una
indennita di 50 mila lire) tale legge, pro-
prio perché riconosceva il diritto ad una
indennita una tantum, non dava il giusto
riconoscimento alla professionalita di cosi
importanti settori del lavoro autonomo,
in un momento in cui anche le donne che
operano nel settore autonomo hanno
preso consapevolezza del loro ruolo nella
vita produttiva del paese.

Unoc degli obiettivi politici e sociali
che con il provvedimento deve essere con-
seguito ¢ non solo il superamento del
limite quantitativo, ma anche il riconosci-
mento qualitativo della professionalita del
lavoro delle donne che operano nella
campagna, nell’artigianato, nel commer-
cio.

Una seconda valutazione di carattere
generale attiene al riconoscimento della
maternitd come fatto di grande rilevanza
sociale.

Ci troviamo in un momento in cui si
discute del problema della « crescita
zero » e delle sue conseguenze in termini
economici e politici. Non vogliamo por-
tare avanti una politica demografica at-
traverso incentivi economici; e credo che
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cid non sia nelle intenzioni di nessuna
forza politica che abbia consapevolezza
ella realta culturale del nostro paese. Pur
tuttavia riteniamo che la maternita rive-
sta un grande valore sociale e sia giusto,
pertanto, che lo Stato non solo la ricono-
sca in termini morali e politici, ma anche
con provvedimenti di sostegno economico.

Il testo unificato delle proposte di
legge al nostro esame, elaborato dal Co-
mitato ristretto sulla base delle proposte
di legge nn. 87, 244 e¢ 788, pud conside-
rarsi un perfezionamento dell’attuale nor-
mativa di tutela delle lavoratrici madri,
un traguardo paritario che a suo tempo
non fu possibile raggiungere e che mi
auguro venga approvato ora dalla Com-
missione.

Desidero ricordare che la legge sulle
lavoratrici madri & stata approvata dal
nostro Parlamento quando in altri paesi
questo obiettivo era ben lontano dall’es-
sere raggiunto. Da allora ha costituito un
utile punto di riferimento per la legisla-
zione europea e internazionale.

Credo che questa Commissione, che fu
artefice a suo tempo di quella legge,
debba avere la soddisfazione e anche l'or-
goglio politico di sapere che a livello in-
ternazionale & considerata una delle pia
avanzate.

A spingerci ad una riflessione sulla
materia e anche ad un intervento legisla-
tivo & la sentenza, recentemente interve-
nuta, della Corte costituzionale che, nel-
I'interesse del bambino — che, ricordo, era
gia nella legge sulle lavoratrici madri 1'o-
biettivo prioritario — riconosce anche al
padre il diritto di usufruire del congedo
per l'assistenza al figlio. Ricordo che gia
abbiamo superato il concetto che il con-
gedo per maternita sia legato all’allatta-
mento, sottolineando invece le esigenze di
vicinanza e di assistenza al neonato della
madre, o, in sua assenza del padre. Gia
nella legge approvata, dunque, si poneva
I'attenzione sulla tutela del bambino e
proprio per questo si era previsto che in
caso di malattia di quest’ultimo, potes-
sero assentarsi dal lavoro, a scelta, la
madre o il padre.

Cosi come ci siamo mossi, per la tu-
tela del bambino, con la legge sulle lavo-
ratrici madri, dovremmo muoverci per
assumere il contenuto della sentenza n. 1
del 1987 della Corte costituzionale. E vi
sono gia proposte di legge che possono
costituire una base per una modifica
della normativa attuale nel senso indicato
nella suddetta sentenza.

Con il provvedimento in discussione ci
limitiamo a tutelare le lavoratrici madri
del settore autonomo, prevedendo la cor-
responsione di una indennita per un pe-
riodo di cinque mesi, cioé 150 giornate, a
seguito di domanda corredata da certifi-
cato medico attestante la data d'inizio
della gravidanza e quella presunta del
parto, ovvero dell’aborto spontaneo o te-
rapeutico.

Alle lavoratrici coltivatrici dirette co-
lone e mezzadre & corrisposta per cinque
mesi una indennita giornaliera pari all’80
per cento del salario minimo giornaliero
stabilito dall’articolo 1 del decreto-legge
29 luglio 1981, n. 402.

Alla copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione della normativa si prov-
vede con un contributo annuo di 15 mila
lire per unita attiva iscritta all’assicura-
zione generale obbligatoria per l'invali-
dita, vecchiaia e superstiti per le gestioni
dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri,
artigiani ed esercenti attivita commerciali
a partire dal 1° gennaio 1987. Si tratta di
un contributo offerto dalle stesse catego-
rie per raggiungere l'obiettivo della legge.

L’equilibrio delle singole gestioni pre-
videnziali & garantito attraverso un de-
creto del ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentito il ministro del te-
soro e il consiglio di amministrazione
dell'INPS, decreto con cui si stabiliscono
le variazioni dei contributi di cui all’arti-
colo 6 in misura percentuale uguale alle
variazioni delle corrispettive indennita.

Il contributo annuo a carico dello
Stato & determinato con la legge finanzia- -
ria ed & pari alla differenza tra il gettito
contributivo risultante dal combinato di-
sposto dell’articolo 6, lettera a), e del
comma 1 del presente articolo, e I'am-
montare delle prestazioni di cui agli arti-
coli 3, 4 e 5.
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All'onere derivante dall’applicazione
della legge per il triennio 1987-1989, pari
ad annue lire 15 miliardi, si .provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1987-1989, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del

tesoro, all'uopo parzialmente utilizzando

I’accantonamento  « fiscalizzazione  dei
contributi di malattia ».

La normativa che ho illustrato, elabo-
rata dal Comitato ristretto, ha il consenso
di tutte le categorie interessate.

Invito, pertanto, la Commissione ad

approvarla rapidamente.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MarTE FERRARI. Signor presidente,
esprimo a nome del gruppo socialista il
consenso sul provvedimento al nostro
esame, condividendo l'ampia e articolata
relazione svolta dall’onorevole Anselmi,
che gia aveva assolto questo compito in
sede referente. Condivido tutte le motiva-
zioni che hanno portato la nostra Com-
missione, sia pure con un certo ritardo, a
riconoscere un diritto di parita in rap-
porto alla maternita e allo stato di gravi-
danza delle donne. Condivido anche la
parte del provvedimento che tende a de-
terminare una giusta normativa che tenga
conto della condizione esterna, facendo ri-
ferimento ai salari medi di diversi settori.
In tal modo, viene superato il rapporto
con il reddito direttamente percepito nel-
I'ambito dei comparti del lavoro auto-
nomo. -

Esprimiamo anche attenzione e solida-
rieta rispetto a un principio che come
socialisti riteniamo fondamentale. Quando
abbiamo formulato nel passato il provve-
dimento generale sullo stato della mater-
nita, abbiamo sempre fatto riferimento
agli altri paesi, perché la tutela di questo
stato fosse la piu avanzata.

In definitiva, preannuncio il voto favo-
revole del gruppo socialista all’articolato,
che rappresenta il frutto di un lavoro
comune.

Eriase BELARDI MERLO. Signor pre-
sidente, il gruppo comunista considera il
provvedimento al nostro esame un grande
passo in avanti dal punto di vista econo-
mico e sociale per le lavoratrici interes-
sate. E altresi un fatto importante che il
Parlamento riaffermi il valore sociale
della maternita, in un momento storico
del nostro paese in cui da piu parti si
opera per ridimensionare la portata della
legislazione sociale, che, come ricordava
I'onorevole Anselmi, ¢ una delle piu avan-
zate in questo campo.

Sottolineo che questo risultato & stato
raggiunto grazie alla piena convergenza
delle donne presenti in Parlamento e dei
gruppi parlamentari a cui esse fanno
capo.

Esprimo il piu vivo auspicio che l'al-
tro ramo del Parlamento possa esaminare
il provvedimento in tempi rapidi, onde
evitare che si determini una situazione
tale che non consenta di approvare lo
stesso in maniera definitiva e aumentare
quindi l'indennita economica di maternita
alle lavoratrici autonome, prima che 'in-
tervenga lo scioglimeno delle Camere,
come gia avvenne nell’ottava legislatura.

Con il provvedimento al nostro esame
abbiamo voluto affrontare la questione
specifica deil'indennita di maternita alle
lavoratrici autonome. Altri problemi at-
tendono di essere esaminati, sempre in
relazione alla maternita. Per questo mo-
tivo il gruppo comunista ha gia chiesto,
nell’ambito dell’ufficio di presidenza di
questa Commissione, l'inserimento all’or-
dine del giorno della proposta di legge di
iniziativa dell’'onorevole Gianni ed altri,
nella quale sono affrontati altri aspetti
della piu vasta problematica connessa
alla maternita. Nell’ambito di quella pro-
posta, potranno essere esaminti gli aspetti
ai quali faceva riferimento l'onorevole An-
selmi, che sono emersi anche a seguito
dell’'ultima sentenza della Corte costitu-
zionale.

Con queste motivazioni, esprimo la
soddisfazione del gruppo comunista per
I'approvazione del provvedimento e per il
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contributo che il gruppo medesimo ha
fornito per il raggiungimento di questo
risultato. ’

PaoLo MICOLINI. Signor presidente,
debbo innanzitutto ringraziare, a nome
del gruppo della democrazia cristiana,
I'onorevole Anselmi per 'ampia relazione
svolta e per la sensibilita dimostrata
nella discussione del provvedimento, sia
nella sede referente, sia nella sede legisla-
tiva. E chiaro che, avendo accettato la
sede legislativa, & necessario procedere
nell’iter con celerita e non perdere l'op-
portunita che ci viene dalla risposta posi-
tiva data dal provvedimento ad un pro-
blema reale. Il gruppo della democrazia
cristiana da pertanto il suo contributo
affinché la proposta diventi una legge del-
lo Stato e preannuncia il voto favorevole.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Condivido le osservazioni del relatore e
invito la Commissione ad approvare il
provvedimento.

PRESIDENTE. Prima di passare all’e-
same degli articoli, ricordo ai colleghi
che ¢é stato elaborato un testo unificato
delle proposte di legge, che propongo di
assumere come testo base per la discus-
sione. Se non vi sono obiezioni rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’esame degli articoli del
testo unificato che, non essendo stati pre-
sentati emendamenti, porro direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ArT. 1.

(Indennita giomaliera di gravidanza
e puerperio).

1. Dal 1° gennaio 1987 & corrisposta
alle lavoratrici autonome, coltivatrici di-
rette, mezzadre e colone, artigiane ed

esercenti attivita commerciali di cui alle
leggi 26 ottobre 1957, n. 1047, 4 luglio
1959, n. 463, e 22 luglio 1966, n. 613,
una indennita giornaliera per i periodi
di gravidanza e puerperio calcolata ai
sensi degli articoli 3 e 4 della presente

legge.
(E approvato).

ART. 2.

(Modalita di erogazione).

1. L'indennita di maternita di cui al
precedente articolo viene erogata dal-
I'INPS a seguito di “apposita domanda in
carta libera, corredata da un certificato
medico rilasciato dalla unita sanitaria lo-
cale competente per territorio, attestante
la data di inizio della gravidanza e quella
presunta del parto ovvero dell’aborto
spontaneo o terapeutico. :

2. In caso di adozione o di affida-
mento preadottivo ai sensi della legge 4
maggio 1983, n. 184, l'indennita di ma-
ternita di cui al precedente articolo 1,
spetta sulla base di idonea documenta-
zione, per tre mesi successivi all'effettivo
ingresso del bambino nella famiglia, sem-
pre che, in ogni caso, non abbia superato
i sei anni di eta.

3. L'INPS provvede d’ufficio agli ac-

certamenti amministrativi necessari.

(E approvato).

ART. 3.

(Lavoratrici coltivatrici dirette,
colone e mezzadre).

1. Alle lavoratrici coltivatrici dirette,
colone e mezzadre & corrisposta, per i
due mesi antecedenti la data presunta del
parto e per i tre mesi successivi alla data
effettiva del parto, una indennita giorna-
liera pari all'ottanta per cento della retri-
buzione minima giornaliera per gli operai
agricoli a tempo indeterminato,
prevista dall’articolo 14, ultimo comma,
del decreto-legge 22 dicembre 1981,

come .
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n. 791, convertito in legge, con modifica-
zioni, dalla legge 26 febbraio 1982, n. 54,
in relazione all’anno precedente il parto.

(E approvato).

ART. 4.

(Lavoratrici autonome, artigiane
ed esercenti attivita commerciali).

1. Alle lavoratrici autonome, artigiane
ed esercenti attivita commerciali & corri-
sposta, per i due mesi antecedenti la data
presunta del parto e per i tre mesi suc-
cessivi alla data effettiva del parto, una
indennita giornaliera, pari all’'ottanta per
cento del salario minimo giornaliero sta-
bilito dall’articolo 1 del decreto-legge 29
luglio 1981, n. 402, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 26 settem-
bre 1981, n. 537, nella misura risultante,
per la qualifica di impiegato, dalla ta-
bella A e dai successivi decreti ministe-
riali di cui al secondo comma del mede-
simo articolo 1. ‘

(E approvato).

ART. 5.

(Indennita in caso di aborto).

1. In caso di aborto, spontaneo o tera-
peutico, veificatosi non prima del terzo
mese di gravidanza, su certificazione me-
dica rilasciata dall’'unita sanitaria locale
competente per territorio, € corrisposta
una indennita giornaliera calcolata ai
sensi dei précedenti articoli 3 e 4 per un
periodo di 30 giorni.

(E approvato).

ART. 6.
(Copertura degli oneri).

1. Alla copertura degli oneri derivanti
dall’applicazione della presente legge, si
provvede:

a) con un contributo annuo di lire
15.000 per unita attiva iscritta all’assicu-

razione generale obbligatoria per l'invali-
dita, vecchiaia e superstiti per le gestioni
dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri,
artigiani ed esercenti attivita *commer-
ciali, a partire dal 1° gennaio 1987;

b) con un contributo annuo a carico
dello Stato a norma dell’articolo 7, com-
ma 2.

(E approvato).

ART. 7.

(Variazioni dei contributi).

1. Al fine di assicurare l’equilibrio
delle singole gestioni previdenziali, il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza so-
ciale, di concerto con il Ministro del te-
soro, sentito il consiglio d’amministra-
zione dell'INPS, con proprio decreto sta-
bilisce le variazioni dei contributi di cui
all’articolo 6, lettera a), in misura per-
centuale uguale alle variazioni delle corri-
spettive indennita.

2. 1l contributo annuo a carico dello
Stato, di cui all’articolo 6, lettera b), de-

terminato con la legge finanziaria, ¢ pari
alla differenza fra il gettito contributivo

risultante dal combinato disposto dell’ar-
ticolo 6, lettera a), e del comma 1 del
I'ammontare delle

e
cui agli articoli 3, 4 e 5.

(E approvato).

ART. 8.

(Copertura finanziaria).

1. All’'onere derivante dall’applicazione
della presente legge nel triennio 1987-
1989, pari ad annue lire 15 miliardi, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1987-1989 al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro all'uopo parzialmente
utilizzando l’accantonamento « Fiscalizza-
zione dei contributi di malattia ».

(E approvato).
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ART. 9.
(Trasferimento fondi).
1. I fondi di cui all’articolo 23 della
legge 30 dicembre 1971, n. 1204, debbono

essere versati all'’INPS al momento della
entrata in vigore della presente legge.

(E approvato).

ArT. 10.

(Abrogazione di disposizioni).

1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge sono abrogate le disposi-
zioni del Titolo III della legge 30 dicem-
bre 1971, n. 1204.

(E approvato).
Il relatore ha proposto il seguente

nuovo titolo: « Indennita di maternita per
le lavoratrici autonome ».

(E approvato).

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato al coordinamento for-
male del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il provvedimento sara subito votato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione fi-
nale a scrutinio segreto delle propo-

esaminate nella seduta

ste di legge

odierna.
(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge Garavaglia ed altri
(97), Lobianco e Cavigliasso (244), Be-
lardi Merlo ed altri (788), in un testo
unificato e con il seguente titolo: « Inden-
nita di maternita per le lavoratrici auto-
nome » (87-244-788).

Presenti e votanti ............ 28
Maggioranza ........cccceeeenn 15
Voti favorevoli .......... 28
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Arisio, Azzolini, Belardi
Merlo, Benedikter, Bianchi, Bonalumi, Ca-
vagna, Cristofori, Francese, Garocchio,
Gasparotto, Gianni, Lodi Faustini Fustini,
Lombardo, Mancini Vincenzo, Manfredini,
Micolini, Pallanti, Pedroni, Picchetti, Pi-
sicchio, Quintavalla, Rossattini, Sama,
Sanfilippo, Scotti, Trappoli.

La seduta termina alle 10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILLMEN'I:I TIPOGRAFIC1 CARLO COLOMBO



