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La seduta comincia alle 9,15.

Luict ARISIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico ai sensi del
quarto comma dell’articolo 19 del regola-
mento che i deputati Sospiri e Giadresco
sono sostituiti rispettivamente dai depu-
tati Tassi e Belardi Merlo.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Interventi a favore dei lavo-
ratori del settore della lavorazione
del pomodoro in crisi occupazionale
(4014).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: «Interventi a favore dei
lavoratori del settore della lavorazione
del pomodoro in crisi occupazionale ».

Prego il relatore di riferire alla Com-
missione sullo stato dei lavori.

PaoLo MICOLINI, Relatore. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, il relatore non
ha molto da aggiungere rispetto a quanto
gia affermato nella relazione scritta di-
stribuita, alla quale fa riferimento. Man-
tengo la proposta di sopprimere 1’articolo
2, preannunciando la presentazione di un
emendamento in tal senso, visto che il
Governo non ha presentato proposte di
modifica dell’articolo in questione.

PRESIDENTE. Aggiungo a quanto af-
fermato dal relatore che la proposta di
sopprimere l’articolo 2 nasceva dall’esi-
genza di inserire la relativa normativa
nell’ambito di un provvedimento di carat-
tere organico, di cui si da conto nella
stessa relazione introduttiva del disegno
di legge governativo.

Ricordo che in data 27 novembre 1986
la XI Commissione agricoltura ha
espresso parere favorevole con osserva-
zioni al provvedimento in esame, mentre
la V Commissione bilancio, in data 17
dicembre 1986, ha espresso parere favo-
revole.

Ricordo, altresi, che in una precedente
seduta ¢ stata dichiarata chiusa la discus-
sione sulle linee generali e si sono svolte
le repliche.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor presidente, onorevoli deputati, il
Governo, in relazione all’articolo 2, os-

serva che la prevista istituzione di bacini

di impiego per la manodopera addetta
all'industria della trasformazione dei pro-
dotti ortofrutticoli, ivi compresi quelli del
pomodoro, pud, a breve termine, arrecare
un valido contributo al superamento della
crisi occupazionale nel settore, contributo
che non pud certo essere rappresentato
soltanto da provvidenze economiche a
favore dei lavoratori colpiti dallo stato
di crisi.

Per quanto riguarda la validita della
norma di impiego per la manodopera ad-
detta all'industria della trasformazione
dei prodotti ortofrutticoli venne solleci-
tata a questo Ministero dalle organizza-
zioni sindacali di categoria dei lavoratori
e dei datori di lavoro allorché mesi ad-
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dietro fu avvertita in tutta la sua gravita
la crisi del settore, e che i bacini di
impiego, come gia sperimentato nel piu
ampio settore delle migrazioni stagionali
di manodopera agricola, si sono rivelati
un efficace strumento atto a favorire
I'incontro tra la domanda e l'offerta di
lavoro.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.

Poiché al primo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

1. A favore dei lavoratori che abbiano
prestato, alle dipendenze di aziende ope-
ranti nel settore della lavorazione del po-
modoro, attivita lavorativa a carattere
stagionale con contratto a tempo determi-
nato, stipulato ai sensi dell’articolo 1, se-
condo comma, lettera a), della legge 18
aprile 1962, n. 230, per almeno trenta
giornate nell'anno 1985, & corrisposta in
via straordinaria e limitatamente all’anno
1986 un’indennita pari a lire 30.000 per
ogni giornata di carenza rispetto al pre-
detto numero di trenta giornate di occu-
pazione.

2. Nei confronti dei lavoratori benefi-
ciari dell'indennita prevista dal prece-
dente comma 1 si applicano le disposi-
zioni di cui all’articolo 4, primo comma,
della legge 20 maggio 1975, n. 164, e
all'articolo 8 della legge 23 aprile 1981,
n. 155, sulla base di una retribuzione
pari all’ammontare dell’indennita corri-
sposta.

3. L'indennita di cui al precedente
comma 1 non ¢ cumulabile con i tratta-
menti pensionistici diretti a carico del-
'assicurazione generale obbligatoria e
delle forme sostitutive, esonerative ed
esclusive della medesima, ad eccezione
della pensione e dell’assegno di invalidita
per i titolari di eta inferiore a quella
prevista per il pensionamento di vec-
chiaia.

4. L’'indennita di cui al presente arti-
colo ¢ erogata dalla gestione dell’assicura-
zione obbligatoria contro la disoccupa-
zione involontaria, amministrata dall’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale, in
seno alla quale ¢ istituita apposita evi-
denza contabile.

5. Per le giornate indennizzate compe-
tono gli assegni familiari di cui al testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 maggio 1955,
n. 797, e successive modificazioni, e le
maggiorazioni di cui all’articolo 5 del de-
creto-legge 29 gennaio 1983, n. 17, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 25
marzo 1983, n. 79, e successive modifica-
zioni.

6. L'indennita di cui al presente arti-
colo non compete qualora il lavoratore
abbia rifiutato I'avviamento al lavoro.

7. Le attestazioni relative all’applica-
zione delle disposizioni di cui ai commi
precedenti sono rilasciate dagli organi di
collocamento.

8. Le giornate indennizzate ai sensi
del presente articolo sono considerate
utili ai fini dell'esercizio del diritto di
precedenza di cui all’articolo 8-bis del de-
creto-legge 29 gennaio 1983, n. 17, con--
vertito, con modificazioni, dalla legge 25
marzo 1983, n. 79.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 2.

1. A decorrere dal 1° gennaio 1987, le
Commissioni regionali per l'impiego pos-
sono determinare bacini di impiego per
la manodopera addetta all’industria di
trasformazione di prodotti ortofrutticoli,
nonché stabilire i criteri ai quali gli or-
gani di collocamento devono attenersi per
soddisfare le richieste di avviamento al
lavoro dei datori di lavoro del settore
dell'industria conserviera, fermo restando
il diritto di precedenza di cui all’articolo
8-bis del decreto-legge 29 gennaio 1983,
n. 17, convertito, con modificazioni, dalla
legge 25 marzo 1983, n. 79.
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2. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentita la Commissione
centrale per l'impiego, detta disposizioni
per l'applicazione del presente articolo.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere larticolo.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Mi dichiaro favorevole al mantenimen-
to dell’articolo nel testo del disegno di

legge.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 2, di cui il relatore ha chiesto
la soppressione, alla quale si é dichiarato
contrario il Governo.

(E respinto).

L’articolo 2 si intende, pertanto, sop-
presso.

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 3.

1. All'onere derivante dall’applicazione
dell’articolo 1, valutato in lire 7 miliardi
per l'anno 1986, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo, all’'uopo par-
zialmente utilizzando l’accantonamento
« Incentivi all’apprendistato ed alla ri-
strutturazione del tempo di lavoro ».

2. Ai fini del rimborso da parte dello
Stato, lIstituto nazionale della previ-
denza sociale presenta apposito rendi-
conto delle spese sostenute.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

ART. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

FrancEsco SAMA. Signor presidente,
onorevoli colleghi, preannuncio il voto fa-
vorevole del gruppo comunista al provve-
dimento, che viene incontro a quei lavo-
ratori che non hanno potuto svolgere
giornate lavorative nella campagna per il
pomodoro relativa all’anno 1986. Non
possiamo, perd, non chiedere al Governo
di rispettare l'impegno assunto piu volte
in direzione della presentazione di un
piano di ristrutturazione del settore della
trasformazione del pomodoro, soprattutto
per i problemi posti dal sottosegretario a
proposito dell’articolo 2, testé soppresso.

Noi siamo d’accordo su questa sop-
pressione, poiché siamo convinti che i
problemi in questione vadano affrontati
con un provvedimento specifico che pre-
veda la ristrutturazione dell’intero settore
della lavorazione del pomodoro.

MarTtE FERRARI. Preannuncio il voto
favorevole del gruppo socialista sul prov-
vedimento che abbiamo testé esaminato e
riconfermo la volonta di raggiungere una
politica di programmazione in un com-
parto che riveste notevole importanza nel
settore agricolo.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Interventi a favore
dei lavoratori del settore della lavora-
zione del pomodoro in crisi occupazio-
nale » (4014):

Presenti e votanti ............ 27
Maggioranza ..........c.coe.... 14
Voti favorevoli .......... 27
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Arisio, Belardi Merlo, Benedikter,
Bianchi Fortunato, Cavagna, Danini, Fer-
rari Marte, Florino, Foschi, Francese, Ga-
rocchio, Gasparotto, Gianni, Lodi Faustini
Fustini, Lombardo, Lops, Mancini Vin-
cenzo, Manfredini, Micolini, Pallanti, Pic-
chetti, Quintavalla, Rossattini, Sama,
Sanfilippo, Trappoli, Tringali.

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Bombardieri ed altri:
Provvedimenti a favore dei tubercolo-
tici (Approvato dal Senato) (2675);
Ferrari Marte e Barbalace: Provvedi-
menti a favore dei cittadini tubercolo-
tici (3191).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione delle pro-
poste di legge di iniziativa dei senatori
Bombardieri ed altri: « Provvedimenti a
favore dei tubercolotici », gia approvata
dal Senato nella seduta del 7 marzo
1985; e di iniziativa dei deputati Ferrari
Marte e Barbalace: « Provvedimenti a fa-
vore dei cittadini tubercolotici ».

Ricordo che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso in data 9 otto-
bre 1985 parere favorevole, mentre la
Commissione bilancio ha espresso — in
sede di riesame del proprio parere, poi-
ché vi erano state difficolta dal punto di
vista della copertura — in data 17 dicem-
bre 1986 parere favorevole a condizione
che la decorrenza finanziaria del provve-
dimento sia modificata quantificando il

complessivo onere in 32 miliardi, di cui
22 coperti facendo ricorso all’apposito ac-
cantonamento del fondo globale di parte
corrente « Norme per il personale tecnico
e amministrativo delle universita ».

FortUunaTO BIANCHI, Relatore. 11 prov-
vedimento oggi al nostro esame ha avuto
un iter travagliato, che ci ha visti impe-
gnati sia in sede referente sia in Comitato
ristretto. Va rilevata a questo punto l’esi-
genza di apportare alcune modifiche al
testo pervenuto dal Senato, anche per re-
cepire il parere della V Commissione bi-
lancio. Per questo motivo ho presentato
formali emendamenti.

A titolo informativo debbo comunicare
che risultano accantonati, per il 1988, 40
miliardi e per il 1989 altri 40 miliardi,
per cui per tre anni le coperture necessa-
rie per le provvidenze in questione sono
assicurate.

Poiché in ogni caso il provvedimento
dovra essere nuovamente esaminato dal-
I'altro ramo del Parlamento, mi permetto
di sottoporre all'esame dei colleghi un
emendamento tendente a sostituire all’ar-
ticolo 2 alle parole «a decorrere dal 1°
gennaio 1985 » le altre « a decorrere dal-
I’entrata in vigore della presente legge ».

Presenterd altresi un secondo emenda-
mento di ordine meramente formale; per-
ché non mi piace nel modo piu assoluto
la dizione dell’'articolo 3. Propongo per-
tanto di sostituire l'alinea con il se-
guente: « Il quarto comma dell’articolo 4
della legge 4 aprile 1952, n. 218, come
modificato dall’articolo 7 della legge 6
agosto 1975, n. 419, ¢& sostituito dal se-
guente: ».

Il secondo comma dell’articolo 4 ci
aveva intrattenuto a lungo in un con-
fronto laddove si prevedeva la copertura
degli oneri per l'accreditamento dei con-
tributi antitubercolari non erogati dalla
gestione per l'assistenza della tubercolosi,
trasferendo tale copertura dalla medesima
gestione al fondo pensioni. Noi abbiamo
individuato, come beneficiari del provve-
dimento, quei soggetti che, non avendo
goduto di benefici a carico dell’assicura-
zione contro la tubercolosi, bensi a carico
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dei consorzi provinciali antitubercolari,
potessero essere reimmessi nell’ambito
dell’assicurazione contro linvalidita, la
vecchiaia e i superstiti. Abbiamo tutti
convenuto che si trattava di quei soggetti
che avessero usufruito dei benefici di quei
trattamenti, ma che risultassero iscritti
nell’assicurazione invalidita, vecchiaia e
superstiti anche successivamente. Se cosi
¢, diventa pleonastico il secondo comma
dell’articolo 4, perché questo concetto ¢
gia indicato nell’articolo 3 in maniera
molto esplicita. In tale articolo, infatti, ci
si riferisce a tutti coloro che possono far
valere almeno un anno di contribuzione
effettiva nell’assistenza per l'invalidita, la
vecchiaia e i superstiti e che abbiano go-
duto comunque di trattamenti sanatoriali,
post-sanatoriali o assegni di cura o di
sostentamento sussidiabili per legge. E
chiaro che in questo senso si fa riferi-
mento a tutti quei soggetti che hanno
avuto dei benefici sia a carico dell’assicu-
razione contro la tubercolosi, sia a carico
dei consorzi antitubercolari, purché fac-
ciano valere almeno un anno di iscrizione
all’assicurazione generale obbligatoria.
Per questo motivo, propongo la soppres-
sione del secondo comma dell’articolo 4.

Sempre per quanto riguarda l’articolo
4, al primo comma, propongo un emen-
damento di ordine tecnico, nel senso di
introdurre alla sesta riga le parole « per i
periodi di prestazione antitubercolare an-
teriori al 1° gennaio 1952 ». Si sa che da
questa data in poi l'accreditamento dei
contributi figurativi & gia riconosciuto
dalla legislazione vigente.

Ritengo che tali emendamenti po-
tranno fornire, se verranno approvati,
precisazioni utili che daranno chiarezza
al testo anche dal punto di vista dell’ap-
plicazione del provvedimento.

Purtroppo dobbiamo riconfermare la
decorrenza al 1° gennaio 1987, per la
mancata copertura degli anni precedenti.
In questo senso, occorre modificare anche
I'articolo 9.

I soggetti che attendono il provvedi-
mento sono ormai veramente ai limiti
dell’attesa. Noi dovremmo, nella seduta

di oggi, procedere all’approvazione defini-
tiva per quanto ci compete del testo al
nostro esame, auspicando che l'altro
ramo del Parlamento, recependo imme-
diatamente il nuovo testo, ne assicuri una
propria e definitiva approvazione per po-
ter accelerare i tempi dell'entrata in vi-
gore, considerando anche le prescrizioni
del nuovo articolo 2. Ogni ritardo po--
trebbe ovviamente comportare delle diffi-
colta ulteriori agli assicurati, ai cittadini
interessati a questo trattamento e percio
aumenterebbe ulteriormente i gia gravi
disagi.

MArTE FERRARI. Non riesco a com-
prendere le ragioni per le quali il relatore
propone la soppressione del secondo
comma dell’articolo 4.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. Il se-
condo comma dell’articolo 4 & relativo
alla copertura di alcuni periodi. In nes-
suna parte del provvedimento vi & una
normativa che preveda in modo specifico
la possibilita di accreditamento di contri-
buti figurativi. Del resto, 'onorevole
Marte Ferrari € esperto in questa materia
e sa che si tratterebbe di costituire ex
novo una posizione assicurativa per tutti
i soggetti che non hanno mai avuto e non
hanno ancora oggi cittadinanza nell’assi-
curazione per l'invalidita e la vecchiaia e
questo avrebbe una portata che noi non
possiamo conoscere. Sappiamo che il li-
mite massimo ¢ di 40 anni, ma questi
soggetti, quando non siano titolari di una
posizione assicurativa, sono coperti dal si-
stema assistenziale e non da quello previ-
denziale.

Interpreta la volonta di questi soggetti
l'altro ramo del Parlamento, che prevede
I'accreditamento dei contributi di cui al-
I'assicurazione generale obbligatoria. Si
tratta di un problema che ¢ stato affron-
tato all'interno dell’articolo 3.

PRESIDENTE. Quando esaminammo
questo provvedimento, molto tempo fa, in
sede referente, prendemmo l'impegno di
non apportare modifiche al testo trasmes-
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soci dal Senato. Oggi tali modifiche si
rendono indispensabili in relazione al
parere espresso dalla Commissione bilan-
cio. A mio avviso, il secondo comma del-
I’'articolo 4 pud determinare incertezze in
relazione al fatto che si potrebbe ipotiz-
zare un accredito di contributi figurativi
per cittadini non aventi sufficiente anzia-
nita di contribuzione generale. Debbo,
perd, aggiungere che porre oggi questo
tipo di problema significherebbe dover
richiedere il parere alla V Commissione
bilancio.

Non dico queste cose per intralciare la
volonta dei colleghi, desidero solo che si
valuti attentamente il tipo di atteggia-
mento da prendere.

MarTE FERRARI. Sono convinto che il
provvedimento oggi al nostro esame
debba essere approvato rapidamente,
tanto piu se si pensa che si ¢ trattato di
un iter lungo e tortuoso. Dobbiamo oggi
impegnarci affinché si ottengano risultati
concreti per i cittadini che vogliamo tute-
lare, altrimenti faremmo solo afferma-
zioni di principio. Del resto, mi permetto
di osservare che la Commissione bilancio
ha posto un altro tipo di problema.

Durante il dibattito sulla legge finan-
ziaria avevamo chiesto precisazioni sul-
I'argomento e c'era stata data assicura-
zione circa la data del 1° gennaio 1985,
poiché vi era la copertura necessaria al-
I'interno della legge finanziaria mede-
sima. Oggi purtroppo ci vediamo dare ri-
sposte diverse e cid & causa di malcon-
tento per la nostra parte politica e per le
famiglie degli interessati. Personalmente
avrei gradito un atteggiamento piu fermo
da parte del relatore sull’'orientamento
che era emerso in ambito parlamentare.
Tutto questo ci indurra, nell’eventualita
di una prossima verifica, ad una richiesta
di voto preciso affinché venga garantito il
rispetto di decisioni assunte nelle sedi
competenti.

Esprimo, pur tuttavia, il consenso del
gruppo socialista al provvedimento, anche
se rilevo che il Governo avrebbe dovuto

reagire in sede di espressione del parere
da parte della V Commissione bilancio e
quest’ultima avrebbe dovuto mantenere
I'atteggiamento che ci era stato prean-
nunciato per le vie brevi dal relatore,
onorevole Carrus. In questo senso subisco
un vero e proprio diktat, che ritengo in-
giusto, nei confronti dei cittadini interes-
sati al provvedimento.

Per quanto riguarda il secondo comma
dell’articolo 4, personalmente appartengo
alla categoria dei cittadini che sono stati
assistiti dal consorzio antitubercolare e
faccio osservare che altri enti possono
avere assicurato una copertura solo assi-
stenziale e non previdenziale, ad esempio
le casse marittime. Invito pertanto il rela-
tore a ritirare il suo emendamento sop-
pressivo del secondo comma non per le
questioni sollevate dal presidente, ma per
dimostrare la nostra volonta di venire in-
contro alle esigenze di coloro i quali
hanno diritto ad un possibile recupero
dei contributi assicurativi.

Infatti, noi non conosciamo tutte le
istituzioni previdenziali: se la norma ¢
inutilizzabile, non facciamo alcun danno
a mantenerla; nel caso contrario, alcuni
lavoratori potranno essere aiutati a co-
prire certi periodi e a recuperare certe
situazioni.

Infine, 'emendamento riguardante la
decorrenza, a mio avviso, va esteso anche
al secondo comma dell’articolo 5.

PRESIDENTE. Per completezza, in re-
lazione a quanto affermato dal collega
Marte Ferrari circa il secondo comma
dell’articolo 4, devo rilevare che la sop-
pressione di tale comma potrebbe portare
a un nuovo parere della Commissione bi-
lancio.

PasQquaLE LOPS. Debbo dichiarare, a
nome del gruppo comunista, che mi sem-
bra alquanto strano che si sia venuto a
determinare il problema che ¢ sotto gli
occhi di tutti. Il provvedimento ¢& stato
approvato dal Senato fin dal 7 marzo
1985, quindi ¢ stato assegnato alla no-
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stra Commissione che ha costituito un
Comitato ristretto riunitosi il 26 novem-
bre 1985; pensavamo fin da allora che
non ci fossero problemi di copertura, per-
ché il Governo aveva certamente valu-
tato la copertura medesima in sede di
prima approvazione al Senato ed é& strano
che la questione sia sorta in sede di
espressione del parere da parte della V
Commissione bilancio della Camera dei
deputati.

Mi incombe, a questo punto, l'obbligo
di rilevare che esaminiamo il provvedi-
mento con quasi ventiquattro mesi di ri-
tardo rispetto all’approvazione del Se-
nato. _

Abbiamo anche cercato di sopperire ai
problemi di copertura in sede di discus-
sione della legge finanziaria e lo stesso
Governo, come ha ricordato il collega
Marte Ferrari, aveva assicurato, in quella
circostanza, non sussistevano pro-
blemi di copertura al provvedimento al
nostro esame, pur mantenendo la decor-
renza del 1° gennaio 1985. Ci troviamo,
invece, di fronte ad una proposta di rin-
vio della decorrenza di ventiquattro mesi,
con conseguente analoga perdita dei lavo-
ratori interessati, considerando che certa-
mente non sara possibile, in relazione an-
che alle festivita e all’attivita parlamen-
tare, assicurare almeno la decorrenza del
1° gennaio 1987.

che

Il gruppo comunista, pertanto, manife-

sta la propria insoddisfazione, ma non
ritiene di dover ritardare ulteriormente
I'approvazione del provvedimento.

Per quanto riguarda i contenuti, mi
dichiaro d’accordo con quanto affermato
dal relatore. Esprimo perd riserve per
quanto riguarda la proposta di soppres-
sione del secondo comma dell’articolo 4,
soprattutto se, come ha affermato il pre-
sidente, essa comporta l'acquisizione di
un nuovo parere da parte della V Com-
missione bilancio.

In definitiva, pur « ingoiando », come
suol dirsi, « il rospo », rileviamo che non
si & voluto tenere conto neanche delle
proteste e delle richieste venute dalle
associazioni interessate. Preannuncio il

voto favorevole del gruppo comunista al
provvedimento, invitando il relatore a
ritirare I’emendamento soppressivo del se-
condo comma dell’articolo 4, se cid com-
porta l'acquisizione di un nuovo parere
della V Commissione bilancio. Dovremmo
infatti limitarci ad approvare emenda-
menti di carattere tecnico, perché questo
consentirebbe di assicurare la decorrenza
quanto meno del 1° gennaio 1987.

PaoLo TRINGALI. Signor presidente,
onorevoli colleghi, chiedo che il secondo
comma dell’articolo 4 debba essere man-
tenuto. Infatti, all’articolo 3 si stabilisce
che con un solo anno di contribuzione
effettiva, prima o dopo l'assistenza antitu-
bercolare, ¢ possibile acquisire tutti i pe-
riodi di assistenza attraverso contributi
figurativi ai fini della pensione INPS. E
chiaro, quindi, che deve necessariamente
sussistere la copertura per quanto stabi-
lito al secondo comma dell’articolo 4.
Sono favorevole, infine, al mantenimento
della decorrenza al 1° gennaio 1985.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ForTUuNATO BIANCHI, Relatore. Ringra-
zio i colleghi intervenuti nel dibattito e
desidero subito precisare che, come rela-
tore, ho ritenuto mio dovere seguire per-
sonalmente i lavori della Commissione bi-
lancio per garantire che fosse rispettato
I'impegno della decorrenza del 1° gennaio
1985. Ho dovuto prendere atto che, all’in-
terno del bilancio, gli stanziamenti in
questione risultavano addirittura previsti
solo per I'anno 1987. E stato in seguito
ad ulteriori pressioni che lo stanziamento
previsto in soli 22 miliardi & salito a 32
(avendo attinto 10 miliardi di lire da
una voce che non ha nulla a che vedere
con il provvedimento al nostro esame).
Ovviamente, non posso dichiararmi soddi-
sfatto della soluzione che c¢i ¢ stata
offerta, poiché considero che le persone
che si trovano in condizione di bisogno
dovranno accettare, «con l'amaro in
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bocca », una soluzione di ripiego. Nono-
stante tutto siamo costretti noi stessi ad
accettare questo stato di cose per garan-
tire una rapida approvazione, e quindi
una concreta attuazione, del provvedi-
mento.

Per quanto riguarda linterpretazione
del secondo comma dell’articolo 4, si
deve intendere che i soggetti in questione
debbono avere un anno di contribuzione.
Infine, debbo ringraziare 1’onorevole
Marte Ferrari per avermi aiutato ad indi-
viduare la modifica di cui all’emenda-
mento formale che ho presentato all’arti-
colo 2 relativa alla sostituzione della de-
correnza dal 1° gennaio 1985 con decor-
renza dall’entrata in vigore della presente

legge.

FortuNaTO BIANCHI, Relatore. Pro-
pongo di scegliere come testo base la pro-
posta di legge n. 2675.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Bianchi.

(E approvata).

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.

Poiché all’articolo 1 non sono stati
presentati emendamenti, lo porro diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 1.

Il quinto comma dell’articolo 4 della
legge 14 dicembre 1970, n. 1088, gia so-
stituito dal secondo comma dell’articolo 6
della legge 6 agosto 1975, n. 419, & sosti-
tuito dai seguenti:

« L’assegno di cura o di sostentamento
decorre dal giorno successivo alla cessa-
zione del trattamento post-sanatoriale,
previsto dall’articolo 2 della presente
legge, qualora la domanda sia presentata
all'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale entro novanta giorni dalla data di
cessazione del trattamento post-sanato-
riale.

Nel caso in cui il richiedente presenti
domanda oltre il predetto termine di no-
vanta giorni, l'assegno di cura o di so-
stentamento decorre dal primo giorno del
mese successivo alla presentazione della
domanda.

Hanno diritto di presentare domanda
e di essere ammessi al beneficio dell’asse-
gno di cura o di sostentamento anche gli
ex assistiti che, avendone i requisiti ed
affetti dalle menomazioni fisiche previste,
hanno fruito dell'indennita post-sanato-
riale in epoca anteriore alla data di en-
trata in vigore della presente legge ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge l'importo di
lire 40.000 mensili, di cui ai commi
primo e secondo dell’articolo 4 della
legge 14 dicembre 1970, n. 1088, come
sostituiti dal primo comma dell’articolo 6
della legge 6 agosto 1975, n. 419, ¢
aumentato a lire 70.000 mensili.

A tale importo si applicano le norme
che disciplinano la perequazione del trat-
tamento minimo di pensione a carico del
Fondo pensioni per i lavoratori dipen-
denti.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

. All'articolo 2, sostituire le parole: a de-
correre dal 1° gennaio 1985 con le parole:
a decorrere dall’entrata in vigore della
presente legge.

2. 1.

GIaNFrRaNCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Bianchi 2. 1, accettato dal
Governo.

(E approvato).
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Pongo in votazione l'articolo 2 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 3.

Nell’articolo 4 della legge 4 aprile
1952, n. 218, come sostituito dal primo
capoverso della novella dell’articolo 7
della legge 6 agosto 1975, n. 419, il
quarto comma ¢& sostituito dal seguente:

« Per i tubercolotici regolarmente assi-
curati per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti, che possono far valere almeno
un anno di contribuzione effettiva, sono
considerati come periodi di contribuzione
effettiva, ai fini del diritto e della misura
della pensione, i periodi di degenza in
regime sanatoriale, i periodi di tratta-
mento post-sanatoriaie, di cura ambulato-
riale e domiciliare e di godimento dell’as-
segno di cura o di sostentamento, sussi-
diabili per legge. Il suddetto “ accredito
figurativo ” decorre dal 26 ottobre 1935,
giorno di entrata in vigore del regio de-
creto-legge 4 qttobre 1935, n. 1827, con-
cernente il ” Perfezionamento e coordina-
mento legislativo "della previdenza so-
ciale ”, convertito, con modificazioni,
nella legge 6 aprile 1936, n. 1155 ».

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

All'articolo 3 sostituire 'alinea con il se-
guente: Il quarto comma dell’articolo 4
della legge 4 aprile 1952, n. 218, come
modificato dall’articolo 7 della legge 6
agosto 1975, n. 419, ¢ sostituito dal se-
guente: .

GianFraNCco CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Bianchi® 3. 1, accettato dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

La gestione dell’assicurazione obbliga-
toria per la tubercolosi trasferira al
Fondo pensioni lavoratori dipendenti, per
la copertura degli oneri relativi all’accre-
ditamento della contribuzione figurativa
di cui al precedente articolo, per i periodi
di prestazioni antitubercolari anteriori al
I° gennaio 1952, una somma determinata
secondo i criteri stabiliti al comma ot-
tavo dell’articolo 4 della legge 4 aprile
1952, n. 218, e successive modificazioni e
integrazioni. Tale somma sara maggiorata
degli interessi composti, al tasso del 4,50
per cento annuo, calcolati dal primo
giorno dell’anno successivo a quello di
competenza sino al 31 dicembre dell’anno
precedente quello in cui avviene il trasfe-
rimento.

Per la copertura degli oneri derivanti
dall’accreditamento di contributi figura-
tivi per i periodi di prestazioni antituber-
colari non erogate dalla gestione dell’assi-
curazione per la tubercolosi, sara trasfe-
rito dalla medesima gestione al Fondo
pensioni lavoratori dipendenti l'importo
dei contributi base accreditati e dei corri-
spondenti contributi a percentuale mag-
giorato degli interessi composti al tasso
del 4,50 per cento annuo, computati se-
condo i criteri di cui sopra.

Il relatore ha presentato i seguenti
emendamenti:

All'articolo 4, primo comma, dopo le
parole: di cui al precedente articolo, inse-
rire le seguenti: ,per i periodi di presta-
zioni antitubercolari anteriori al 1° gen-
naio 1952, .

4. 1.

All'articolo 4 sopprimere il secondo

comma.
4. 2.
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ForTUuNATO BIANCHI, Relatore. Ritiro
I'emendamento 4. 2, tendente a soppri-
mere il secondo comma dell’articolo 4,
per non dover richiedere un nuovo parere
alla Commissione bilancio e per non im-
pedire quindi l'approvazione del provve-
dimento questa mattina.

GIaNFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Il Governo esprime parere
favorevole sull’emendamento 4. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del relatore 4. 1, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché agli articoli 5, 6, 7 ¢ 8 non
sono stati presentati emendamenti, li
porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura.

ART. 5.

L'articolo 5 della legge 14 dicembre
1970, n. 1088, & sostituito dal seguente:

« I cittadini colpiti da tubercolosi, non
assicurati presso l'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS) oppure non
assistiti per difetto assicurativo, il cui
reddito sia inferiore al minimo imponi-
bile ai fini dell'IRPEF ai sensi di legge,
hanno diritto al miglioramento delle in-
dennita economiche in precedenza con-
cesse a carico dello Stato e corrisposte
loro dai competenti organi del servizio
sanitario nazionale.

L’'indennita di ricovero o di cura am-
bulatoriale nonché quella post-sanatoriale
sono equiparate e corrisposte con le
stesse modalita, con la stessa durata e
con la stessa misura di quelle corrisposte
dall’INPS agli assistiti in regime assicura-
tivo e cid a partire dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

Al termine del godimento del sussidio
post-sanatoriale spetta agli assistiti e con
le stesse modalita dell'INPS, accertate da-
gli organi del servizio sanitario nazionale,
un assegno di cura o di sostentamento.
Inoltre ai medesimi cittadini non abbienti
di cui al primo comma, che usufruiscono
di prestazioni economiche nel corso del
mese di dicembre, viene confermato un
assegno natalizio di lire 25.000 ».

(E approvato).

ART. 6.

I lavoratori, nel corso delle prestazioni
antitubercolari erogate dall’INPS, hanno
diritto di versare i contributi associativi e
per libera scelta alle loro organizzazioni
di categoria a carattere nazionale.

La trattenuta, autorizzata con delega
personale sottoscritta dall’assistito, ¢ pari
allo 0,5 per cento delle indennita in corso
di erogazione.

Le modalita attraverso cui effettuare
la trattenuta saranno stabilite dalle orga-
nizzazioni interessate e dall’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale mediante
accordo diretto che dovra prevedere il
rimborso al predetto Istituto delle spese
incontrate per l'espletamento del servizio.

(E approvato).

ArT. 7.

L’assegno natalizio di cui alla legge 14
novembre 1963, n. 1540, e successive mo-
difiche, & corrisposto nel mese di dicem-
bre nella misura pari a trenta giorni del
trattamento economico previdenziale piu
favorevole erogato all’avente diritto nel
corso di tale mese.

(E approvato).

ArT. 8.

L’indennita giornaliera spettante ai
lavoratori affetti da malattia di natura
tubercolare assistiti dall’Istituto nazionale
della previdenza sociale & corrisposta con
le modalita e secondo le procedure previ-
ste per le indennita di malattia e di ma-
ternita- di cui al primo comma dell’arti-
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colo 1 del decreto-legge 30 dicembre
1979, n. 663, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 29 febbraio 1980, n. 33.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 9.

All'onere derivante dalla applicazione
della presente legge, valutato in lire 40
miliardi per il 1985, si fa fronte con le
entrate della gestione dell’assicurazione
obbligatoria dell'INPS contro la tuber-
colosi.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire Uarticolo 9 con il seguente:

" All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 32
miliardi per il 1987, si fa fronte quantc a
lire 22 miliardi con l’'apposito accantona-
mento di parte corrente per il 1987 e
quanto a lire 10 miliardi parzialmente
utilizzando 1’accantonamento del fondo
globale di parte corrente « Norme per il
personale tecnico e amministrativo delle
universita ».

9. 1.

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Il Governo esprime parere
favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Bianchi 9. 1, interamente
sostitutivo dell’articolo 9, accettato dal
Governo.

(E approvato).

Chiedo, in caso di approvazione del
provvedimento, di essere autorizzato ad
effettuare il coordinamento formale del
testo, in relazione anche alla modifica
della decorrenza del provvedimento stesso
in tutte le disposizioni ove questa sia pre-
vista. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

MicHELE FLORINO. Desidero far rile-
vare che le diverse legislature che si sono
succedute in questi ultimi anni hanno se-
guito costantemente il problema dei citta-
dini affetti da tubercolosi. In vari provve-
dimenti di tipo sia previdenziale sia assi-
stenziale si & tenuto conto di una malat-
tia che. rende impossibile (almeno per
lunghi periodi) un’attivita lavorativa.

Oggi, alle soglie del duemila, un prov-
vedimento che migliori il sistema previ-
denziale e assistenziale di chi & affetto da
questa malattia ci trova indubbiamente
consenzienti; desideriamo pero cogliere
I'occasione per invitare il Governo a pre-
disporre un'indagine conoscitiva sulla si-
tuazione di chi ¢ affetto da epatite virale
cronica, una malattia che aggredisce il
lavoratore costringendolo ad abbandonare
il posto di lavoro (in molti casi senza
avere maturato il minimo della pensio-
ne). Si tratta di una malattia che debi-
lita il soggetto alla pari di chi ¢ affetto
da tubercolosi. Ritengo che sia compito
del Governo valutare queste considera-
zioni, che possono essere documentate an-
che con cifre e dati. ~

Ho voluto, con un breve intervento e
cogliendo il momento dell’approvazione
del provvedimento, dare la possibilita al
Governo di valutare, studiare e affrontare
i problemi testé menzionati dal sotto-
scritto.

Alle soglie del duemila noi troviamo
ancora casi di tubercolosi, anche se que-
sta malattia & ormai quasi debellata dalle
cure e dalla scienza, che in questo campo
ha migliorato nettamente le condizioni di
vita dei malati, esistono pero altri mali
che aggrediscono i lavoratori. Ho citato
I'esempio degli ammalati di epatite cro-
nica, le cui probabilita di sopravvivere
sono connesse alla possibilita di stare
lontani dai posti di lavoro e dall’am-
biente di famiglia.

Invito il Governo a tenere conto di
queste osservazioni e della nuova tema-
tica che deriva dai rischi delle malattie
che contagiano oggi i lavoratori. Non pos-
siamo fermarci a riconoscere le malattie
che vediamo fuori, ma dobbiamo guar-
dare anche quelle che si manifestano sui
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posti di lavoro, le malattie che aggredi-
scono i lavoratori.

MarTE FERRARI. Il gruppo socialista
esprime voto favorevole al provvedimento
ripetendo quanto € stato esposto in sede
di discussione generale.

PasQuaLE LOPS. Signor presidente, ho
gia preannunciato dianzi il voto favore-
vole del gruppo comunista, pur espri-
mendo le insoddisfazioni di quest’ultimo
per come sono state condotte le cose.
Avremmo voluto, in definitiva, che fosse
assicurata la decorrenza del provvedi-
mento dal 1° ‘gennaio 1985, attraverso la
copertura assicurata dal Senato, ma non
vogliamo ritardare ulteriormente un iter
gia troppo lungo, per cui confermiamo il
voto favorevole.

GiaNFraNco CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Ho chiesto di parlare sol-
tanto per rispondere all'ultimo rilievo for-
mulato dall’onorevole Florino. Posso assi-
curare che la tematica indicata e le pre-
occupazioni espresse a proposito della sa-
lute dei lavoratori sono ben presenti nei
diversi livelli governativi, in particolare
al Ministero del lavoro. Mi riferisco al
fatto che in sede CEE nelle giornate di
giovedi e venerdi scorsi ci siamo opposti
a due direttive, che non sono state appro-
vate, perché le abbiamo ritenute non suf-
ficientemente garantistiche per la salute
dei lavoratori. Tali due direttive verte-
vano proprio sull'impiego di sostanze
cancerogene in alcune produzioni.

PRESIDENTE. 1l disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Bombar-
dieri ed altri: « Provvedimenti a favore
dei tubercolotici » (Approvata dal Senato)
(2675):

Presenti e votanti .............. 29
Maggioranza .........c..cceu..e.. 15
Voti favorevoli ............ 29

(La Commissione approva).

Risulta pertanto assorbita la proposta
di legge n. 3191.

Hanno preso parte alla votazione:

Arisio, Azzolini, Benedikter, Bianchi
Fortunato, Carlotto, Lavagna, Danini, Fer-
rari Marte, Florino, Foschi, Garocchio,
Gasparotto, Giannini, Lodi Faustini Fu-
stini, Lombardo, Lops, Mancini Vincenzo,
Mancuso, Manfredini, Nicolini, Pallanti,
Pedroni, Pisicchio, Quintavalla, Rossattini,
Sama, Sanfilippo, Trappoli, Tringali.

La seduta, sospesa alle 10,25, e ripresa
alle 15,15.

Discussione del disegno e delle proposte
di legge Ferrari Marte ed altri; Gorla
ed altri; Foschi ed altri; Sama ed al-
tri: Norme in materia di collocamento
e di trattamento dei lavoratori extra-
comunitari immigrati e contro le im-
migrazioni clandestine (Approvati in
un testo unificato dalla XIII Commis-
sione permanente della Camera dei
deputati e modificato dal Senato della
Repubblica) (3642-231-588-796-961-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata del disegno
di legge e delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Ferrari Marte, Amo-
deo, Barbalace, Zavettieri, Cresco; Gorla,
Calamida, Capanna, Pollice, Ronchi,
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Russo Franco, Tamino; Foschi, Anselmi,
Abete, Balestracci, Balzardi, Bambi, Ber-
nardi Guido, Bianchi, Borri, Brocca, Cac-
cia, Carelli, Casati, Casini Carlo, Casini
Pier Ferdinando, Contu, Corsi, Cristofori,
Falcier, Fausti, Ferrari Silvestro, Foti, Ga-
ravaglia, Garocchio, Giglia, Ianniello, La
Penna, Lattanzio, Lo Bello, Lucchesi,
Mancini Vincenzo, Meleleo, Memmi, Me-
rolli, Micheli, Napoli, Nenna D’Antonio,
Nucci Mauro, Pasqualin, Patria, Perrone,
Perugini, Pontello, Portatadino, Quaren-
ghi, Quieti, Ravasio, Ricciuti, Righi, Ri-
naldi, Rocelli, Rognoni, Rossattini, Russo
Vincenzo, Russo Ferdinando, Russo Giu-
seppe, Santuz, Sanza, Senaldi, Silvestri,
Sinesio, Stegagnini, Sullo, Tancredi, Tede-
schi, Viscardi, Zolla, Zoppi; Sama, Pal-
lanti, Belardi Merlo, Birardi, Codrignani,
Danini, Francese, Gasparotto, Giadresco,
Gualandi, Loda, Lodi Faustini Fustini,
Lops, Montessoro, Picchetti, Pochetti, Ri-
_cotti, Sanfilippo, Sandirocco: « Norme in
materia di collocamento e di trattamento
dei lavoratori extracomunitari immigrati
e contro le immigrazioni clandestine »,
gia approvati in un testo unificato dalla
XIII Commissione permanente della Ca-
.mera dei deputati nella seduta del 7
maggio 1986 e modificati dal Senato
nella seduta dell’11 dicembre 1986.

Comunico che sul provvedimento in
esame le Commissioni I e V hanno
espresso parere favorevole, la IV Commis-
sione ha espresso il parere nella formula
del nulla osta, mentre le Commissioni II,
III e VIII hanno comunicato di non avva-
lersi della facolta di esprimere il parere.

Prima di dare la parola al relatore,
vorTei esprimere un sincero apprezza-
mento per il lavoro svolto. Ci troviamo di
fronte ad un provvedimento largamente
atteso che, pur presentando alcuni aspetti
che dovrebbero essere modificati, esige
una rapida approvazione.

Ringrazio in particolare il relatore,
onorevole Foschi, il quale ha sempre evi-
denziato la grande collaborazione che vi
¢ stata da parte dei vari gruppi politici;
il mio ringraziamento si intende, quindi,
esteso a tutti i membri della Commis-

sione per il lavoro che hanno svolto e per
lo sforzo che hanno compiuto.

Il relatore, onorevole Foschi, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

Franco FOSCHI, Relatore. Signor presi-
dente, desidero innanzitutto ringraziarla
vivamente per questa sua premessa, ten-
dente a sottolineare l'apporto che cia-
scuno ha dato all’elaborazione finale,
un’approvazione che, come lei ha antici-
pato, mi auguro possa trovare il consenso
generale, cosi come & avvenuto nell'As-
semblea del Senato qualche giorno fa.

Il testo ritorna al nostro esame dopo
qualche ritardo e credo sia un atto re-
sponsabile da parte nostra accoglierlo per
quegli aspetti positivi che esso contiene,
sia per quelli che mantengono i caratteri
del testo licenziato dalla Camera sia per
quelli nuovi, che il Senato ha ritenuto di
dover aggiungere. ,

Tuttavia, nel momento stesso in cui
propongo l'approvazione del provvedi-
mento nel testo del Senato, ritengo dove-
roso svolgere alcune essenziali considera-
zioni conclusive, che valgono anche come
interpretazione della volonta dei legisla-
tori.

Larga parte delle modifiche apportate
dal Senato ¢ limitata all'uso della parola
« extracomunitari » interposta tra le pa-
role « lavoratrici » € « immigrati ». Altri
emendamenti sono di natura puramente
formale o di coordinamento o di discuti-
bile sintassi.

Non parlerd di questi, ma ho il dovere
di fornire un’interpretazione autentica a
proposito del termine « extracomunitari »,
per evitare possibili equivoci di carattere
restrittivo. Infatti, il Senato ha ritenuto
che i lavoratori comunitari godano gia,
sulla base delle direttive europee in mate-
ria di libera circolazione e-di diritti so-
ciali, di una parita che corrisponde, di
fatto, ad una cittadinanza europea di cui
I'Ttalia si é fatta promotrice da tempo.

Cio non puo significare, quindi, né che
al concetto di comunita possa essere at- -
tribuito un significato statico (essendo,
anzi, auspicabile una progressiva espan-
sione dell’adesione alla CEE da parte di
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altri paesi) né soprattutto che ai comuni-
tari possano essere considerate non do-
vute certe prestazioni e garanzie che la
nostra legge prevede. Si fa, anzi, riferi-
mento, nel comma terzo dell’articolo 14,
all’applicazione di norme particolari piu
favorevoli, anche in attuazione di accordi
internazionali.

In particolare, vorrei fare riferimento
all'uso, davvero improprio, del termine
« extracomunitari » di cui alle lettere ¢),
d), ), h) ed i) dell’articolo 3 del testo
al nostro esame.

Chiaramente non si deve intendere che
il diritto all'informazione ed all’inseri-
mento nella nuova realta sociale, quello
della tutela della lingua e della cultura e
quello all’assistenza sociale siano estesi
anche ai lavoratori extracomunitari. Si
tratta di un aspetto che deve essere parti-
colarmente sottolineato, dal momento che
il nostro paese é& gia obbligato a garantire
tutto cid ai cittadini comunitari, tra i
quali ancora esistono numerose lingue e
molteplici culture.

Una particolare e giusta attesa ¢ in-
centrata sul diritto alla riunificazione fa-
miliare, che nel testo al nostro esame
viene sancito in modo esplicito; nel corso
delle dichiarazioni di voto del provvedi-
mento al Senato tale principio non é
stato sottoposto ad alcuna specifica con-
dizione.

Ritengo, tuttavia, necessario chiedere
alla Commissione che venga tenuto pre-
sente il fatto che non si tratta né di una
concessione, né, tanto meno, di un atto
irresponsabile. Le allarmistiche cifre che
alcuni hanno avanzato sono infondate e
non tengono conto del fatto che in gran
parte le riunificazioni sono gia avvenute.
Il testo al nostro esame deve rispondere
al contenuto delle raccomandazioni piu
volte avanzate dagli stessi ministri e go-
verni europei, alle quali hanno dato un
attivo apporto i rappresentanti italiani.

Vi sono altri testi normativi che vinco-
lano il nostro paese. Il primo ¢ la Con-
venzione europea dei diritti dell'uomo; la
seconda ¢ la Carta sociale europea, fir-
mata, non a caso, a Torino esattamente
25 anni orsono e di cui abbiamo richiesto

il rilancio il 5 novembre scorso, con la
dichiarazione a Strasburgo del ministro
Andreotti; la terza ¢ la Convenzione euro-
pea sullo statuto giuridico del lavoratore
emigrante; la quarta & la Convenzione
n. 143 della UIL, ratificata nel 1981 dal
Parlamento e, a seguito delle inadem-
pienze — oggi devo dire del Ministero del
lavoro —, & all’origine del provvedimento
legislativo al nostro esame; la quinta ¢ la
Convenzione sui diritti sociali e culturali
dell’'ONU; la sesta & la raccomandazione
del Consiglio d’'Europa in materia di la-
voratori clandestini, emanata nel 1985.

A questo proposito devo chiedere che,
per una corretta applicazione della legge,
resti agli atti il richiamo alla precisa rac-
comandazione che i ministri dei 21 paesi
del Consiglio d’Europa hanno effettuato a
se stessi, e quindi al nostro stesso Go-
verno, in materia di riunificazioni fami-
liari degli emigrati con uno specifico ri-
chiamo alla risoluzione n. 33 del 1978, ed
in particolare all’applicazione delle se-
guenti norme: la riunificazione deve es-
sere riconosciuta nella legislazione e non
deve essere subordinata a condizioni che
la ostacolino; le procedure amministrative
devono essere le piu semplici possibili;
delle norme devono beneficiare almeno il
coniuge, i figli minori a carico ed i geni-
tori anziani. Un documento pil recente
del Segretariato per l'applicazione della
Carta sociale (5 febbraio 1985) spiega
non solo che la indisponibilita di un al-
loggio non puo rappresentare un motivo
di ostacolo, ma anche che la Carta, al
paragrafo 6 dell’articolo 19, fa obbligo a
ciascuno Stato di facilitarne la disponibi-
lita a favore delle famiglie degli emigrati.
Il documento prosegue sostenendo che oc-
corre insistere su una « applicazione libe-
rale e protettrice del diritto alla famiglia,
contro ogni tendenza restrittiva». La
stessa linea ¢ affermata dal comitato di-
rettivo delle emigrazioni europee nel do-
cumento del 23 settembre 1985.

Desidero fare una terza precisazione a
proposito del titolo IV' che dispone in
materia di sanatoria.

Il Senato ha reso piu sintetica la di-
zione del primo comma dell’articolo 16,
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ma non c'¢ dubbio che abbia mantenuto
il riferimento generale ai lavoratori pre-
senti nel paese, a qualsiasi titolo, alla
data di entrata in vigore della legge.

E chiaro che il concetto di lavoratore
deve essere inteso nel senso che esso oggi
ha riconoscendo qualsiasi lavoro; allo
stesso modo deve essere riconosciuto, ad
esempio, il diritto degli studenti stranieri,
se pure a tempo parziale. Anche coloro
che ritengono di avere ragioni per essere
riconosciuti quali rifugiati — quando cio
sara previsto da una legge — potranno per
questo essere ammessi al lavoro e,
quindi, all’iscrizione nelle liste di colloca-
mento.

A questo proposito, onorevoli colleghi,
devo far notare che il Senato ha intro-
dotto un discutibile emendamento al set-
timo comma dell’articolo 15, che rischia
di complicare inutilmente le procedure.
in base agli accordi intercorsi anche con
il Governo, avevamo infatti escluso dal
provvedimento ogni riferimento agli uffici
di pubblica sicurezza, ritenendo pacifico
il fatto che per la regolarizzazione delle
varie posizioni fosse sufficiente la sola
presentazione presso gli uffici del lavoro,
con il conseguente ed automatico diritto
al rilascio del permesso di soggiorno. Ri-
tengo che quellintesa resti valida ed
auspico che i ministri competenti diano
idonee disposizioni a far si che la fase
transitoria, cio¢ la sanatoria, sia vera-
mente applicata con la volonta di « non
espellere nessuno » — proprio nessuno -
come piu volte ha affermato il ministro
Scalfaro, cui intendo rendere merito per
la grande coerenza e per l'equilibrio con
cui ha seguito un problema che in altri
paesi europei ha scatenato pericolosi con-
flitti.

Segnalo, infine, come giuste preoccu-
pazioni provengano dalla brevita del
tempo disponibile per la regolarizzazione.
Ne deriva l'urgenza estrema con cui il
Governo deve provvedere ad attivare la
consulta, a mettere patronati, assicura-
zioni e funzionari in condizione di svol-
gere un serio lavoro di informazione e di
assistenza sociale.

Il sottosegretario Borruso, al Senato;,
ha accolto un ordine del giorno con il
quale si impegna il Governo ad attribuire
una quota aggiuntiva dello 0,3 per cento
a favore dei patronati. Noi ci associamo
naturalmente all’ordine del giorno presen-
tato al Senato e accettato dal Governo e
sollecitiamo quest’ultimo ad attuarlo.

Tengo a precisare che, per la fase suc-
cessiva alla sanatoria, la via da noi scelta
¢ stata quella della « programmazione dei
flussi », rifiutando la chiusura gia fallita
a partire dagli anni 1973-1974, che anzi
fu in Europa e altrove l'origine delle im-
migrazioni clandestine.

C’¢, nella nostra legge, un primo avvio
della cooperazione nord-sud che in realta
¢ l'unica possibile risposta in prospettiva
ai problemi umani, dai quali nasce la
mobilita forzata dei popoli. Su questa via
in particolare occorrera concordare la co-
operazione, specie nell’'ambito del bacino
del Mediterranes, di cui facciamo parte.

La legge che ci accingiamo ad appro-
vare rappresenta solo il primo capitolo di
un nuovo tema legislativo, sul quale re-
stano aperti problemi urgenti e a medio
termine, a cominciare dal provvedimento
relativo ai permessi di. soggiorno, di cui &
gia iniziato l'iter presso la II Commis-
sione affari interni. Debbo rilevare, fra
I'altro, che nella raccolta quasi miraco-
losa degli otto pareri che questa mattina
abbiamo ottenuto dalle varie Commis-
sioni, abbiamo contribuito ad accelerare
liter di questo provvedimento, perché &
stata l'occasione per chiarire molti nodi
politici che erano legati alla giustamente
richiesta priorita dell’approvazione del
provvedimento che stiamo esaminando,
innanzitutto per ragioni di principio, ma
anche per ragioni di opportunita, il che
non fa venir meno la sostanziale contem-
poraneita dei due provvedimenti, poiché
cid non pud e non deve significare che
essi debbano essere approvati nella stessa
giornata, ma ¢ sufficiente che lo siano
nello stesso periodo o nella stessa fase.

Al problema dei permessi di soggiorno
sono connessi aspetti relativi all’ordine
pubblico, le cui norme in uno Stato de-
mocratico sono poste a tutela delle li-
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berta garantite e dei diritti riconosciuti.
Non possono essere addotte altre ragioni
di connessione perché, ad esempio, in li-
nea di principio i problemi del terrorismo
vanno posti in una sede diversa e com-
pletamente estranea a quella relativa ai
problemi del lavoro. Se facessimo questo
errore, cadremmo infatti in una serie infi-
nita di successive trasformazioni della
realta.

Occorrera discutere anche i provvedi-
menti relativi ai rifugiati, quelli riguar-
danti gli studenti, quelli concernenti il
voto amministrativo; occorrera infine
dare applicazione a direttive comunitarie
riguardanti i lavoratori finora rimaste
inevase.

Credo doveroso a questo punto ringra-
ziare vivamente tutte le forze sociali e
sindacali, il comitato unitario costituito
a suo tempo « per una legge giusta », i
lavoratori immigrati, che ci hanno inse-
gnato molte cose e che ci hanno aiutato a
capire ancora una volta che il metodo del
dialogo ¢ la via democraticamente giusta.

Ringrazio anche tutti i gruppi politici,
il presidente della Commissione, i colle-
ghi tutti. Abbiamo superato insieme osta-
coli e rischi, abbiamo messo da parte
inutili schemi e calcoli, pensando al do-
vere morale di rispondere alle attese di
uomini, donne, famiglie che vivono con
noi.

Chiedo ai colleghi di perdonare la te-
nacia con cui ho difeso il provvedimento,
che pud essere sembrata a volte ecces-
siva. Credo in realta che il significato del
provvedimento, in questo anno difficile
dal punto di vista delle politiche emigra-
torie e in questo momento natalizio, in
cui si usa troppo spesso proclamare a
parole i diritti umani, vada a merito del
Parlamento italiano e sia un indice della
vitalita delle istituzioni democratiche.

PRESIDENTE. Onorevole Foschi, le
avevo espresso il mio ringraziamento in
anticipo. Mi consenta di poterle dire, al
termine di questa sua relazione, che era
fondatissimo il motivo del mio ringrazia-
mento, che si & accresciuto a seguito
della compiutezza della sua esposizione.

Non si dolga della sua tenacia: ella ha
interpretato in modo egregio le caratteri-
stiche italiche. Infatti, secondo una inda-
gine del CENSIS, la tenacia & una conno-
tazione particolare degli italiani.

Ella ha dato una dimostrazione pun-
tuale di capacita, svolgendo una relazione
in termini di compiutezza e interpretando
la volonta unanime di questa Commis-
sione: mai come in questa occasione il
relatore, che talvolta esprime posizioni di
maggioranza, pud parlare a nome di tutta
la Commissione. In questa circostanza e
per questo provvedimento per la verita si
sono verificate molteplici occasioni in cui
in questa Commissione & stato possibile
sottolineare tale aspetto di convergenza e
di unitarietd di propositi e di orienta-
menti. In sostanza, nella questione speci-
fica é stato possibile registrare il respon-
sabile apporto e l'adesione da parte di
tutti i gruppi, che lei ha interpretato in
maniera puntuale ed egregia.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

MarTE FERRARI. Debbo sottolineare,
come ¢ stato gia espresso dal relatore e
dal presidente, la costanza delle forze po-
litiche presenti nella Commissione, dimo-
strata nella volonta di operare affinché il
provvedimento fosse definitivamente ap-
provato entro l'anno 1986. In quest’am-
bito debbo evidenziare la costanza lineare
del gruppo socialista di questa Commis-
sione volta a raggiungere tale intento e a
sostegno del testo varato dalla Camera
dei deputati. Del resto, l'iniziativa parla-
mentare in questa materia ha costituito
un fattore importante ai fini della formu-
lazione delle risposte che il Parlamento
deve dare ai principali e generali pro-
blemi del paese. Abbiamo dimostrato an-
che che, in presenza di una precisa vo-
lonta, €& possibile dare queste risposte con
la partecipazione attiva e positiva del Go-
Vverno. ’

E importante sottolineare che con il
provvedimento al nostro esame, che sta
per diventare definitivo — ed io esprimo
un auspicio in questo senso — si afferma
per la prima volta nel nostro paese il
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principio secondo cui i lavoratori extraco-
munitari debbono godere di tutti i diritti
di cui godono i nostri lavoratori quando
si recano all’estero.

Da questo punto di vista, non ab-
biamo altre considerazioni da effettuare,
se non quella che le modifiche apportate
dal Senato sono state introdotte con una
filosofia diversa da quella con ‘cui ci
siamo mossi qui alla Camera.

L’aver voluto subordinare la ricon-
giunzione della famiglia alla condizione
del mantenimento limita quello che era
un fattore importante della vita econo-
mica e sociale, che rispecchiava il carat-
tere democratico del nostro paese.

Credo, a nome del gruppo socialista,
che si possa approvare il provvedimento,
pur con quei rilievi — che condivido -
espressi dal relatore; nella fase di attua-
zione della legge avremo modo di verifi-
care correttamente i problemi che nasce-
ranno. Auspico, quindi, un impegno del
Ministero del lavoro, delle regioni, dei co-
muni, di tutte le istituzioni, volto a fis-
sare rapidamente l'elenco di tutti gli enti
e le strutture interessati, per renderli par-
tecipi di unma nuova condizione civile e
sociale.

Le modifiche apportate dal Senato
non sempre vanno nella giusta direzione,
ma ¢ importante che per la prima volta
nel nostro paese si giunga a determinare
una nuova condizione del lavoratore stra-
niero. In seguito potremo operare per ap-
portare al testo eventuali correzioni,
come del resto & gia avvenuto per il

provvedimento concernente i comitati
consolari per l'emigrazione.
GiaNcarRLA CODRIGNANI. Vorrei in-

nanzitutto far rilevare l'importanza di
questo atto che la Commissione lavoro in
sede legislativa compie, perché in un
paese democratico, che sottolinea anche
nella Costituzione l’esigenza di dare pie-
nezza di diritti di liberta a quanti non
vivono nei loro paesi, certamente & im-
portante ovviare a condizioni illiberali
preesistenti. Oggi credo che il discorso
stesso del costituente relativo ai diritti di
liberta trovi un’applicazione molto pit
vasta, perché il problema della poverta in

vaste aree del terzo mondo comporta 1’ar-
rivo di molti lavoratori immigrati, che
cercano quel lavoro che nel loro paese
manca. Certamente quello al lavoro & uno
dei diritti democratici di liberta che dob-
biamo garantire anche allo straniero.

La situazione oggi & particolarmente
grave, ‘perché piu che di deregulation &
una situazione di « non-regulation ». Non
¢ mai esistita una normativa; sappiamo
che molti fenomeni di clandestinita e
molti interventi, anche vessatori, nei con-
fronti di stranieri che non avevano rego-
larita nel lavoro e nella documentazione
sono dovuti proprio all’assenza di una
legge democratica. E importante, quindi,
che vi sia una norma che regolamenti il
diritto al lavoro, la parita del lavoro e
del trattamento del lavoratore straniero
extracomunitario immigrato.

Attualmente vi ¢ bisogno anche di un
grosso aiuto da parte di tutte le forze che
hanno concorso a produrre questo testo.

Come ricordava il relatore, occorre
provvedere rapidamente alla formazione
della consulta e all’attivita dei patronati
e degli uffici del lavoro e della previ-
denza sociale, che in questa prima fase
dovranno con ogni mezzo intervenire per
rendere chiara la possibilita di applica-
zione della legge.

La responsabilita ¢ anche dei sindacati
e delle organizzazioni che hanno soste-
nuto e appoggiato il provvedimento e
hanno fatto ricorso ai parlamentari pia
impegnati su questa tematica, per dare la
possibilita a tutti i lavoratori stranieri
che si trovano in Italia di fruire del pe-
riodo concesso per l'assestamento delle
loro posizioni.

Credo che Governo e Parlamento ven-
gano stimolati dall’articolo 15 del testo a
provvedere rapidamente alla nuova nor-
mativa relativa all'ingresso e al soggiorno
degli stranieri.

Fare salva la normativa vigente signi-
fica fare riferimento a disposizioni che la
giurisprudenza ha piu volte sottolineato
come illiberali ed assurde, perché il testo
unico di pubblica sicurezza (che & il solo
cui si puo fare riferimento allo stato per
la. definizione dei diritti di ingresso degli
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stranieri in Italia) conserva le tracce del
regime che negli anni trenta 1'ha pro-
dotto.

Oggi il pericolo del terrorismo porta
alcuni ad atteggiamenti restrittivi nei
confronti delle aperture al soggiorno e
alla possibilita di scambi di lavoratori
stranieri all'interno della CEE e, in parti-
colare, del nostro paese; ritengo che il
terrorismo non possa diventare il pretesto
per discriminazioni. Si tratta, purtroppo,
di un fenomeno che riguarda tutti, euro-
pei e non europei, cittadini e non citta-
dini.

Il Governo deve impegnarsi in un’o-
pera seria di prevenzione e di lotta, senza
assumere posizioni razziste.

Resta il problema di una normativa
coerente con il dettato costituzionale e
con il provvedimento al nostro esame che
il Parlamento ha voluto con un larghis-
simo concorso di contributi da parte di
tutte le forze parlamentari per dare pie-
nezza ai diritti dei lavoratori immigrati
che si troverebbero nel « mare » discre-
zionale del soggiorno, un rischio per la
loro sicurezza nel nostro paese.

Resta questo un punto preciso per il
Governo che deve mantenere la propria
coerenza anche in Commissione interni

della Camera per perfezionare — alla luce’

dell’eventuale approvazione del provvedi-
mento in discussione — anche la regolariz-
zazione della normativa per l'ingresso ed
il soggiorno degli stranieri in Italia.

Siamo certi che anche il ministro del-
I'interno non ha nulla a che vedere con le
misure vessatorie assunte nei confronti di
molti stranieri.

Con l'entrata in vigore della norma-
tiva in materia di sanatoria vorremmo
che iniziasse un periodo di assoluta rego-
larita con l'applicazione corretta delle vo-
lonta del Parlamento. Dobbiamo richia-
mare l'attenzione sul fatto che nella no-
stra normativa non vi € una compiuta
disciplina del diritto del rimpatriato. E
urgente ridefinire tale disciplina per ri-
dare fiducia al rifugiato ai sensi del Trat-
tato di Ginevra e del Protocollo aggiun-
tivo. Il caso dell'iraniano che oggi si
trova in grave difficolta sulla nave con la

quale & uscito clandestinamente dal pro-
prio paese e che non pud consegnarsi alle
autorita italiane é un episodio che puo
accadere in quanto la normativa italiana
consente di riconoscere quale rifugiato
solo un cittadino dei paesi dell’Est.

Ormai si tratta di problemi che si in-
trecciano con quelli del lavoro. Rappre-
sentando le indicazioni provenienti dal
gruppo della sinistra indipendente che si
¢ impegnato in modo molto preciso per
una regolamentazione democratica della
materia, auspico che il Parlamento af-
fronti tutte le problematiche che si pre-
sentano in materia di cittadini stranieri.
L'approvazione del provvedimento al no-
stro esame € un passo estremamente si-
gnificativo in quanto costituisce un prece-
dente anche per la discussione degli altri
due disegni di legge in materia, uno dei
quali, in particolare, conferirebbe mag-
giori competenze al Governo.

Preannunciando il voto favorevole del
gruppo della sinistra indipendente, rin-
grazio quanti si sono impegnati in modo
vivo per l'approvazione del provvedi-
mento al nostro esame.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor presidente, il Governo si associa ai
ringraziamenti ed alle considerazioni del-
I'onorevole Foschi proprio perché non vi
¢ dubbio che la discussione del provvedi-
mento all’esame giunge a conclusione
proprio per la tenacia mostrata dal rela-
tore.

Al di la di questa, che non vuol essere
una dichiarazione di circostanza, il Go-
verno condivide il contenuto della rela-
zione e si appresta a fornire alcuni chia-
rimenti.

Innanzitutto vi & la questione dell'in-
troduzione in alcune parti dell’articolo 3
del termine « extracomunitari » che po-
trebbe generare ambiguita di interpreta-
zione. In questo senso il Governo, al Se-
nato, si ¢ premurato affermando che tale
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termine riguardava i lavoratori non ap-
partenenti alla CEE garantendo formal-
mente alle comunita presenti nel nostro
paese non solo il lavoro, ma la tutela
delle lingue e del patrimonio culturale.

E noto, infine, che i lavoratori citta-
dini di un paese della Comunita sono
tutelati dalla disciplina prevista dal Trat-
tato di Roma.

Per quanto riguarda l’interpretazione
dell’articolo 4, devo dire che le condizioni
di vita minime previste non possono es-
sere interpretate in senso restrittivo,
come, del resto, lo stesso relatore al Se-
nato — a seguito di una domanda speci-
fica — ha avuto modo di chiarire. A tale
considerazione ha aderito il rappresen-
tante del Governo.

In terzo luogo il Governo si impegna
entro il termine previsto per la regola-
mentazione, secondo il testo approvato
dal Senato, ad emanare non solo le diret-
tive necessarie agli uffici provinciali del
lavoro — e quindi anche alle organizza-
zioni sindacali dei lavori ed alle associa-
zioni dei datori di lavoro — ma, soprat-
tutto, ad investire i patronati dell’attua-
zione della disciplina della regolarizza-
zione. Per questa ragione il Governo non
soltanto ha accolto lI'emendamento che
prevedeva un aumento dello 0,03 per
cento della quota a favore dei patronati,
ma quanto prima emanera il decreto re-
lativo.

Per le stesse ragioni il Governo ha
accolto al Senato l’emendamento propo-
sto dalla senatrice Martini per ci0 che
attiene al problema dell’informazione nei
confronti di coloro che si rivolgono agli
uffici provinciali del lavoro considerando
anche la situazione dei congiunti che, pur
non presentandosi agli uffici, devono es-
sere ugualmente informati.

Concludendo, il Governo, per quanto
di sua competenza, ha favorito soprat-
tutto presso la Camera dei deputati lo
sblocco dell’iter del provvedimento e
quindi non pué che salutare con giudizio
positivo 1'approdo di esso, con la conclu-
sione del relativo iter.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
delle modifiche apportate dal Senato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 1 nel seguente testo:

TITOLO 1

PrRINCIPI GENERALI. ISTITUZIONE DELLA CON-
SULTA PER 1 PROBLEMI DEI LAVORATORI IMMI-
GRATI E DELLE LORO FAMIGLIE. ISTITUZIONE
DEL SERVIZIO PER I PROBLEMI DEI LAVORA-
TORI IMMIGRATI E DELLE LORO FAMIGLIE.

ART. 1.

1. La Repubblica italiana garantisce a
tutti i lavoratori stranieri legalmente resi-
denti sul suo territorio e alle loro fami-
glie parita di trattamenti e piena egua-
glianza di diritti rispetto ai lavoratori ita-
liani, compresi i diritti relativi all’'uso dei
servizi sociali e sanitari, a.norma dell’ar-
ticolo 5, commi 6, 7 e 8, del decreto-legge
30 dicembre 1979, n. 663, convertito, con
modificazioni, dalla legge. 29 febbraio
1980, n. 33, alla cultura, alla scuola, al-
I'accesso e alla disponibilita dell’abita-
zione, e quanti altri derivano dalla con-
venzione dell’'OIL n. 143 del 24 giugno
1975, ratificata con la legge 10 aprile
1981, n. 158.

Il Senato lo ha cosi modificato:

TITOLO I

PRINCIPI GENERALI. ISTITUZIONE DELLA CON-
SULTA PER I PROBLEMI DEI LAVORATORI IMMI-
GRATI E DELLE LORO FAMIGLIE. ISTITUZIONE
DEL SERVIZIO PER 1 PROBLEMI DEI LAVORA-
TORI IMMIGRATI E DELLE LORO FAMIGLIE.

ArT. 1.

1. La Repubblica italiana, in attua-
zione della convenzione dell’OIL n. 143
del 24 giugno 1975, ratificata con la legge
10 aprile 1981, n. 158, garantisce a tutti i
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lavoratori extracomunitari legalmente re-
sidenti nel suo territorio e alle loro fami-
glie parita di trattamento e piena ugua-
glianza di diritti rispetto ai lavoratori ita-
liani. La Repubblica italiana garantisce
inoltre i diritti relativi all'uso dei servizi
sociali e sanitari, a norma dell’articolo 5
del decreto-legge 30 dicembre 1979,
n. 663, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 febbraio 1980, n. 33, al
mantenimento dell’identita culturale, alla
scuola e alla disponibilita della abita-
zione, nell’ambito delle norme che ne di-
sciplinano l'esercizio.

Pongo in votazione l'articolo 1 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 2 nel seguente testo:

ART. 2.

1. Al fine di promuovere, con la parte-
cipazione dei diretti interessati, le inizia-
tive idonee alla rimozione degli ostacoli
che impediscono l'effettivo esercizio dei
diritti di cui all’articolo 1, & istituita,
presso il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale entro tre mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, una con-
sulta per i problemi dei lavoratori extra-
comunitari e delle loro famiglie.

2. Della consulta di cui al comma 1
sono chiamati a far parte, con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale:

a) sei rappresentanti dei lavorato-
ri extracomunitari, designati dalle asso-
ciazioni piu rappresentative operanti in
Italia;

b) quattro rappresentanti designati
dalle confederazioni sindacali nazionali
dei lavoratori;

¢) tre rappresentanti designati dalle
organizzazioni sindacali nazionalj dei da-
tori di lavoro dei diversi settori econo-
mici;

d) quattro esperti designati rispetti-
vamente dai Ministeri della pubblica
istruzione, dell’interno, degli affari esteri
e delle finanze;

e) quattro rappresentanti delle auto-
nomie locali, di cui due designati dalle
Regioni, uno dall’Associazione nazionale
dei comuni italiani (ANCI) ed uno dal-
I’Unione delle province italiane (UPI);

f) tre rappresentanti delle associa-
zioni che operano nel campo dell’assi-
stenza all'immigrazione.

3. Per ogni membro effettivo della
consulta ¢ nominato un supplente.

4. La consulta di cui al presente arti-
colo ¢ presieduta dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale.

5. Presso il Ministero degli affari esteri
¢ istituita una commissione incaricata di
promuovere e controllare l'applicazione
degli accordi bilaterali e multilaterali
previsti dalla convenzione dell’'OIL n. 143
del 24 giugno 1975, ratificata con la legge
10 aprile 1981, n. 158, stipulati per disci-
plinare i flussi migratori, la repressione
delle intermediazioni illegali di manodo-
pera anche nei paesi di provenienza e la
collaborazione reciproca al fine di tute-
lare i diritti civili, sociali, economici e
culturali dei lavoratori immigrati e delle
loro famiglie.

6. Della commissione di cui al comma
5 fanno parte il Ministro degli affari
esteri, il Ministro dell’interno, il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, o
loro delegati, tre rappresentanti designati
dalle organizzazioni sindacali dei lavora-
tori e tre rappresentanti designati dalle
organizzazioni dei datori di lavoro, nomi-
nati con decreto ministeriale d'intesa dai
Ministri degli affari esteri e del lavoro e
della previdenza sociale.

7. Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, le Regioni, in analo-
gia con quanto disposto ai commi 1 e 2,
lettere a), b), c¢), e f), del presente arti-
colo, istituiscono, con competenza nelle
materie loro attribuite dalla Costituzione
e dalle leggi dello Stato, consulte regio-
nali per i problemi dei lavoratori extraco-
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munitari e delle loro famiglie ovvero
provvedono ad ampliare le competenze
delle consulte per l'emigrazione ai pro-
blemi degli immigrati.

8. La partecipazione a tutti gli organi
pubblici, centrali e locali, di cui al pre-
sente articolo, ¢ gratuita, sia per i mem-
bri che per i supplenti, con esclusione del
rimborso delle eventuali spese di viaggio
per coloro che non siano dipendenti dalla
pubblica amministrazione e non risiedano
nei comuni nei quali hanno sede i pre-
detti organi.

I Senato lo ha cosi modificato:

ART. 2.

1. Al fine di promuovere, con la parte-
cipazione dei diretti interessati, le inizia-
tive idonee alla rimozione degli ostacoli
che impediscono l'effettivo esercizio dei
diritti di cui all’articolo 1, & istituita,
presso il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale entro tre mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, una con-
sulta per i problemi dei lavoratori extra-
comunitari e delle loro famiglie.

2. Della consulta di cui al comma 1
sono chiamati a far parte, con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale: '

a) sei rappresentanti dei lavorato-
ri extracomunitari, designati dalle asso-
ciazioni piu rappresentative operanti in
Italia;

b) quattro rappresentanti designati

dalle confederazioni sindacali nazionali
dei lavoratori;

¢) tre rappresentanti designati dalle

organizzazioni sindacali nazionali dei da-
tori di lavoro dei diversi settori econo-
mici;

d) quattro esperti designati rispetti-
vamente dai Ministeri della pubblica
istruzione, dell’interno, degli affari esteri
e delle finanze;

~ e) quattro rappresentanti delle auto-
nomie locali, di cui due designati dalle

Regioni, uno dall’Associazione nazionale
dei comuni italiani (ANCI) ed uno dal-
I'Unione delle province italiane (UPI);

f) tre rappresentanti delle associa-
zioni che operano nel campo dell’assi-
stenza all'immigrazione.

3. Per ogni membro effettivo della
consulta & nominato un supplente.

4. La consulta di cui al presente arti-
colo ¢ presieduta dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale.

5. Presso il Ministero degli affari esteri
¢ istituita una commissione incaricata di
promuovere e controllare 1'applicazione
degli accordi bilaterali e multilaterali
previsti dalla convenzione dell’OIL n. 143
del 24 giugno 1975, ratificata con la legge
10 aprile 1981, n. 158, stipulati per disci-
plinare i flussi migratori, la repressione
delle intermediazioni illegali di manodo-
pera anche nei paesi di provenienza e la
collaborazione reciproca al fine di tute-
lare i diritti civili, sociali, economici e
culturali dei lavoratori immigrati e delle
loro famiglie. U

6. Della commissione di cui al comma
5 fanno parte il Ministro degli affari
esteri, il Ministro dell’interno, il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, o
loro delegati, tre rappresentanti designati
dalle organizzazioni sindacali dei lavora-
tori e tre rappresentanti designati dalle
organizzazioni dei datori di lavoro, nomi-
nati con decreto ministeriale d'intesa dai
Ministri degli affari esteri e del lavoro e
della previdenza sociale.

7. Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, le Regioni, in analo-
gia con quanto disposto ai commi 1 e 2,
lettere a), b), c), e f), istituiscono, con
competenza nelle materie loro attribuite
dalla Costituzione e dalle leggi dello
Stato, consulte regionali per i problemi
dei lavoratori extracomunitari e delle loro
famiglie. _ .

8. La partecipazione a tutti gli organi
pubblici, centrali e locali, di cui al pre-
sente articolo, ¢ gratuita, sia per i mem-
bri che per i supplenti, con esclusione del
rimborso delle eventuali spese di viaggio
per coloro che non siano dipendenti dalla
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pubblica amministrazione e non risiedano
nei comuni nei quali hanno sede i pre-
detti organi.

Pongo in votazione l'articolo 2 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 3 nel seguente testo:

ART. 3.

1. E istituito, presso la direzione gene-
rale del collocamento della manodopera
del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, apposito servizio per i pro-
blemi dei lavoratori migranti e delle loro
famiglie il quale, sulla base delle diret-
tive del Ministro e dei pareri espressi
dalla consulta di cui all’articolo 2 e dalla
commissione centrale per l'impiego, pro-
muove, direttamente o attraverso le am-
ministrazioni o le istituzioni competenti
per materia, interventi o azioni per:

a) l'informazione dei lavoratori stra-
nieri e qualunque altra forma di attivita
volta a garantire parita di diritti e doveri
con i lavoratori italiani;

b) la continuita dei flussi di infor-
mazione verso i consolati italiani all’e-
stero e verso i consolati stranieri in Italia
in relazione ai problemi dei cittadini dei
rispettivi Stati;

¢) il censimento delle offerte di la-
voro e le relative informazioni dei lavora-
tori stranieri;

d) l'inserimento dei lavoratori stra-
nieri nella nuova realtd sociale e la for-
mazione professionale;

e) il reperimento di alloggi;

f) la tutela della lingua e della cul-
tura dei lavoratori stranieri e la loro
istruzione;

g) la tutela dell’associazionismo;

h) l'assistenza sociale e la tutela dei
diritti sindacali, fiscali e previdenziali dei
lavoratori stranieri;

i) la tutela dei diritti dei lavoratori
extracomunitari in materia di invalidita e
infortunistica, anche al momento del loro
rientro;

) 'esame dei problemi relativi alle
rimesse valutarie.

2. Al servizio & preposto un dirigente
superiore, designato fra quelli attual-
mente in servizio presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, il quale
¢ membro di diritto della consulta di cui
al precedente articolo 2. Egli & coadiu-
vato da personale tecnico e d’ordine de-
stinato al servizio con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
senza altra modificazione né ampliamento
della dotazione organica del Ministero.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 3.

1. E istituito, presso la direzione gene-
rale del collocamento della manodopera
del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, apposito servizio per i pro-
blemi dei lavoratori immigrati extraco-
munitari e delle loro famiglie il quale,
sulla base delle direttive del Ministro e
dei pareri espressi dalla consulta di cui
all’articolo 2 e dalla commissione cen-
trale per limpiego, promuove, diretta-
mente o attraverso le amministrazioni o
le istituzioni competenti per materia, in-
terventi o azioni peér:

a) l'informazione dei lavoratori ex-
tracomunitari e qualunque altra forma di
attivita volta a garantire parita di diritti
e doveri con i lavoratori italiani;

b) la continuita dei flussi di infor-
mazione verso i consolati italiani all’e-
stero e verso i consolati stranieri in Italia
in relazione ai problemi dei cittadini dei
rispettivi Stati;

¢) il censimento delle offerte di la-
voro e le relative informazioni dei lavora-
tori extracomunitari;
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d) l'inserimento dei lavoratori extra-
comunitari nella nuova realta sociale e la
formazione professionale;

{

e) il reperimento di alloggi;

f) la tutela della lingua e della cul-
tura dei lavoratori extracomunitari e la
loro istruzione;

g) la tutela dell’associazionismo;

h) l'assistenza sociale e la tutela dei
diritti sindacali, fiscali e previdenziali dei
lavoratori extracomunitari;

i) la tutela dei diritti dei lavoratori
extracomunitari in materia di invalidita e
infortunistica, anche al momento del loro
rientro;

) I'esame dei problemi relativi alle
rimesse valutarie.

2. Al servizio & preposto un dirigente
superiore, designato fra quelli attual-
mente in servizio presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, il quale
¢ membro di diritto della consulta di cui
all’articolo 2. Egli ¢ coadiuvato da perso-
nale tecnico e d’ordine destinato al servi-
zio con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, senza altra mo-
dificazione né ampliamento della dota-
zione organica del Ministero.

Pongo in votazione l'articolo 3 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

Il Senato ha aggiunto il seguente arti-
colo 4:

ART. 4.

1. I lavoratori extracomunitari legal-
mente residenti in Italia ed occupati
hanno diritto al ricongiungimento con il
coniuge nonché con i figli a carico non
coniugati, considerati minori dalla legisla-
zione italiana, i quali sono ammessi nel
territorio nazionale e possono soggior-
narvi per lo stesso periodo per il quale &
ammesso il lavoratore e sempreché que-

st’'ultimo sia in grado di assicurare ad
essi normali condizioni di vita.

2. Dopo un anno di soggiorno regolare
nello Stato, ai familiari del lavoratore in-
dicati nel comma 1 & accordata l'autoriz-
zazione al lavoro, con l'osservanza delle
direttive e dei criteri di cui agli articoli 5
e 8 commi 3 e 4.

3. Per motivi familiari ¢ consentito
I'ingresso ed il soggiorno nello Stato, pur-
ché non a scopo di lavoro, dei genitori a
carico.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 4 nel seguente testo:

TITOLO II

PROGRAMMAZIONE DELL'OCCUPAZIONE DEI LA-
VORATORI SUBORDINATI EXTRACOMUNITARI IN
ITALIA.

ART. 4.

1. II Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentite la commissione cen-
trale per l'impiego e la consulta di cui
all’articolo 2 della presente legge, fissa,
con propri decreti, nel rispetto degli im-
pegni comunitari e internazionali, le di-
rettive di carattere generale in materia di
impiego e di mobilita professionale di la-
voratori subordinati extracomunitari in
Italia:

a) per la presentazione e la raccolta
delle domande dei lavoratori stranieri le-
galmente residenti in Italia e, ove oppor-
tuno, di quelli dimoranti all’estero, che
chiedano di essere avviati al lavoro alle
dipendenze di una impresa operante sul
territorio della Repubblica italiana;

b) per la tenuta delle speciali liste
di collocamento dei lavoratori stranieri e
per la formazione delle relative graduato-
rie. Le liste predette devono essere tenute
in modo che i lavoratori stranieri gia le-
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galmente residenti in Italia precedano in
graduatoria, nell’ordine: i lavoratori loro
familiari, i lavoratori stranieri, residenti
all’estero, in cerca di prima occupazione
in Italia;

¢) per il censimento mensile delle
offerte di lavoro risultate inevase presso
le competenti commissioni regionali per
I'impiego e per la raccolta delle previ-
sioni annuali riguardanti settori in cui
I'andamento del lavoro sia prevalente-
mente stagionale. I datori di lavoro e le
organizzazioni sindacali collaborano con
le commissioni regionali per l'impiego
fornendo ad esse tutte le informazioni re-
lative alle variazioni dell’offerta_di la-
VOro;

d) per l'avviamento al lavoro dei
predetti lavoratori, dopo che sia stata ac-
certata, da almeno un mese, la indisponi-
bilita di lavoratori italiani e comunitari
ad accettare le relative offerte di lavoro.

2. Trascorsi ventiquattro mesi dal
primo avviamento al lavoro del lavora-
tore straniero in Italia questi, se disoccu-
pato o se in cerca di nuova occupazione,
¢ iscritto nelle liste di collocamento pre-
disposte per i lavoratori italiani.

3. La Repubblica italiana non subor-
dina le graduatorie alla vigenza di ac-
cordi di reciprocita, pur favorendone 1'at-
tuazione ogniqualvolta essi si rendano
possibili.

II Senato ha cosi modificato questo
articolo che, in seguito all'inserimento
dell’articolo precedente, ¢ diventato arti-
colo 5:

TITOLO II

PROGRAMMAZIONE DELL'OCCUPAZIONE DEI LA-
VORATORI SUBORDINATI EXTRACOMUNITARI IN
ITALIA.

ART. 5.
1. Il Ministro del lavoro e della previ-

denza sociale, sentite la commissione cen-
trale per l'impiego e la consulta di cui

all’articolo 2, fissa, con propri decreti, di
intesa con i Ministri degli affari esteri e
dell’interno, nel rispetto degli impegni co-
munitari e internazionali, le direttive di
carattere generale in materia di impiego
e di mobilita professionale di lavoratori
subordinati extracomunitari in Italia ed
in particolare:

a) per la presentazione e la raccolta
delle domande dei lavoratori extracomu-
nitari legalmente residenti in Italia e, ove
opportuno, di quelli dimoranti all’estero,
che chiedano di essere avviati al lavoro
alle dipendenze di una impresa operante
sul territorio della Repubblica italiana;

b) per la tenuta delle speciali liste
di collocamento dei lavoratori extracomu-
nitari e per la formazione delle relative
graduatorie. Le liste predette devono es-
sere tenute in modo che i lavoratori stra-
nieri gia legalmente residenti in Italia
precedano in graduatoria, nell’ordine: i
lavoratori loro familiari, i lavoratori ex-
tracomunitari, residenti all’estero, in
cerca di prima occupazione in Italia, la
cui domanda sia stata presentata ai sensi
delle direttive relative alla attuazione
della lettera a);

¢) per il censimento mensile delle
offerte di lavoro risultate inevase presso
le competenti commissioni regionali per
per la raccolia delle previ-
sioni annuali riguardanti settori in cui
I'andamento del lavoro sia prevalente-
mente stagionale. I datori di lavoro e le
organizzazioni sindacali collaborano con
le commissioni regionali per l'impiego
fornendo ad esse tutte le informazioni re-
lative alle variazioni dell’offerta di la-
VOro;

I'impiego e

d) per l'avviamento al lavoro su ri-
chiesta numerica dei predetti lavoratori,
dopo che sia stata accertata, da almeno
un mese, la indisponibilita di lavoratori
italiani e comunitari ad accettare le rela-
tive offerte di lavoro.

2. Trascorsi ventiquattro mesi dal
primo avviamento al lavoro del lavora-
tore extracomunitario in Italia questi, se
disoccupato o se in cerca di nuova occu-
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pazione, ¢ iscritto nelle liste di colloca-
mento predisposte per i lavoratori ita-
liani.

3. La Repubblica italiana non subor-
dina le graduatorie alla vigenza di ac-
cordi di reciprocita, pur favorendone
I'attuazione ogniqualvolta essi si rendano
possibili.

Pongo in votazione l'articolo 5 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 5 nel seguente testo:

ART. 5.

1. Per 'avviamento con chiamata no-
minativa e per il passaggio diretto, di cui
agli articoli 14, comma 3, e 11, comma 6,
della legge 29 aprile 1949, n. 264, si ap-
plica la disciplina vigente per i lavoratori
italiani.

2. Per l'avviamento al lavoro dei lavo-
ratori domestici la regola ¢ costituita dal-
la chiamata nominativa. Essi sono altresi
autorizzati al lavoro a tempo parziale,
qualora abbiano possibilita di alloggio.

3. Gli studenti che frequentano gli isti-
tuti di istruzione italiani pubblici e pri-
vati, di ogni ordine e grado, possono ri-
chiedere l'autorizzazione a prestare atti-
vita lavorativa a tempo determinato o a
tempo parziale, durante i loro studi, per
un tempo non superiore alle ottantotto
ore mensili ovvero alle millecento ore an-
nuali. Essi vengono avviati al lavoro dopo
i lavoratori stranieri gia legalmente resi-
denti in Italia e i lavoratori di cui alla
lettera d) del precedente articolo 4, e
prima dei lavoratori stranieri residenti al-
I'estero in cerca di prima occupazione.

I Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, ¢ diventato articolo 6:

ART. 6.

1. Per l'avviamento con chiamata no-
minativa e per il passaggio diretto si ap-

plica la disciplina vigente per i lavoratori
italiani.

2. L’assunzione di lavoratori extraco-
munitari da adibirsi ai servizi domestici
avviene con richiesta nominativa. Ai pre-
detti lavoratori 1'autorizzazione di cui al-
I'articolo 8, comma 3, pu® essere rila-
sciata anche per l'instaurazione di una
pluralita di rapporti che complessiva-
mente assicurino un’occupazione a tempo
pieno.

3. Gli studenti che frequentano gli isti-
tuti di istruzione italiani pubblici e pri-
vati, di ogni ordine e grado, possono ri-
chiedere l'autorizzazione a prestare atti-
vita lavorativa a tempo determinato, du-
rante i loro studi, per un tempo non su-
periore alle cinquecento ore annuali. Essi
vengono avviati al lavoro dopo i lavora-
tori extracomunitari gia legalmente resi-
denti in Italia e i lavoratori di cui alla
lettera d) dell’articolo 5.

Pongo in votazione l'articolo 6 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 6 nel seguente testo:

ART. 6.

1. Le commissioni regionali per I'im-
piego programmano l'utilizzazione della
manodopera proveniente - dall’estero sulla
base delle esigenze accertate del mercato
del lavoro, al fine di contemplare le pos-
sibilita di impiego dei lavoratori italiani
con quelle dei lavoratori stranieri.

I1 Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, & diventato articolo 7:

ART. 7.

1. Le commissioni regionali per l'im-
piego programmano l'utilizzazione della
manodopera proveniente dall’estero sulla
base delle esigenze accertate del mercato
del lavoro.
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Pongo in votazione l'articolo 7 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 7 nel seguente testo:

TITOLO III

PROCEDURE PER L’ACGESSO ALL'OCCUPAZIONE.

ART. 7.

1.. Ai fini dell'ingresso in Italia per
motivi di lavoro, il lavoratore straniero
deve essere munito del visto rilasciato
dalle competenti autorita consolari sulla
base delle autorizzazioni al lavoro con-
cesse dai competenti uffici provinciali del
lavoro e della massima occupazione, in
conformita alle direttive di cui all’artico-
lo 4.

2. 1l visto di cui al comma precedente
puo essere rilasciato dal consolato ita-
liano presso lo Stato di origine o di sta-
bile residenza del lavoratore qualora egli
sia in possesso dell’autorizzazione al la-
voro, corredata da nulla osta provvisorio
della competente autorita provinciale di
polizia di Stato.

3. Gli uffici provinciali del lavoro e
della massima occupazione provvedono al
rilascio dell’autorizzazione previo accerta-
mento di indisponibilita di lavoratori ita-
liani e comunitari aventi qualifiche pro-
fessionali per le quali & stata richiesta
I'autorizzazione al lavoro e previa verifica
delle condizioni offerte dal datore di la-
voro al lavoratore straniero. In ogni caso,
ai sensi dell’articolo 1, detto trattamento
non potra essere inferiore a quello stabi-
lito per i lavoratori italiani dai contratti
collettivi di categoria.

4. L'autorizzazione al lavoro ha vali-
dita biennale e riguarda le mansioni per
le quali viene richiesta l’assunzione.

5. 11 lavoratore ha diritto ad essere
raggiunto dal coniuge e dai figli a carico
non coniugati, ai quali & rilasciato il per-

messo di soggiorno in Italia. La Repub-
blica italiana si impegna a favorire la
soluzione dei problemi derivanti dai ma-
trimoni misti.

6. In caso di rimpatrio il lavoratore
straniero conserva i diritti previdenziali e
di sicurezza sociale maturati e puo go-
derne indipendentemente dalla vigenza di
un accordo di reciprocita.

7. Gli enti locali di residenza provve-
deranno a facilitare attraverso i servizi
sociali ogni esigenza di inserimento nella
comunita e la preventiva disponibilita di
idonei alloggi, eventualmente istituendo
apposite consulte.

8. La partecipazione alle consulte di
cui al comma precedente &, anche per
eventuali membri supplenti, gratuita,
senza pagamento di gettoni di presenza,
né rimborso di spese.

9. Le attribuzioni degli istituti di pa-
tronato e di assistenza sociale, di cui al
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 29 luglio 1947, n. 804, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni,
sono estese ai lavoratori immigrati che
prestino regolare attivita di lavoro in
Italia.

II Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, & diventato articolo 8:

TITOLO III

PROCEDURE PER L’ACCESSO ALL’OCCUPAZIONE.

ART. 8.

1. Ai fini dell'ingresso in Italia per
motivi di lavoro, il lavoratore extracomu-
nitario deve essere munito del visto rila-
sciato dalle competenti autorita consolari
sulla base delle autorizzazioni al lavoro
concesse dai competenti uffici provinciali
del lavoro e della massima occupazione,
in conformita alle direttive di cui all’arti-
colo 5.

2. 11 visto di cui al comma 1 puo
essere rilasciato dal consolato italiano
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presso lo Stato di origine o di stabile
residenza del lavoratore qualora egli sia
in possesso dell’autorizzazione al lavoro,
corredata da nulla osta provvisorio della
competente autorita provinciale di pub-
blica sicurezza.

3. Gli uffici provinciali del lavoro e
della massima occupazione provvedono al
rilascio dell’autorizzazione previo accerta-
mento di indisponibilita di lavoratori ita-
liani e comunitari aventi qualifiche pro-
fessionali per le quali é stata richiesta
I'autorizzazione al lavoro e previa verifica
delle condizioni offerte dal datore di la-
voro al lavoratore extracomunitario. In
ogni caso, ai sensi dell’articolo 1, detto
trattamento non potra essere inferiore a
quello stabilito per i lavoratori italiani
dai contratti collettivi di categoria.

4. L'autorizzazione al lavoro ha vali-
dita biennale e riguarda le mansioni per
le quali viene richiesta ’assunzione.

5. In caso di rimpatrio il lavoratore
extracomunitario conserva i diritti- previ-
denziali e di sicurezza sociale maturati e
pud goderne indipendentemente dalla vi-
genza di un accordo di reciprocita.

6. In caso di rimpatrio il lavoratore
straniero conserva i diritti previdenziali e
di sicurezza sociale maturati e puo go-
derne indipendentemente dalla vigenza di
un accordo di reciprocita.

7. La partecipazione alle consulte di
cui al comma 6 ¢, anche per eventuali
membri supplenti, gratuita, senza paga-
mento di gettoni di presenza, né rimborso
di spese.

8. Le attribuzioni degli istituti di pa-
tronato e di assistenza sociale, di cui al
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 29 luglio 1947, n. 804, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni,
sono estese ai lavoratori extracomunitari
che prestino regolare attivita di lavoro in
Italia.

Pongo in votazione l'articolo 8 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 8 nel seguente testo:

ART. 8.

1. 11 lavoratore immigrato pud chie-
dere il riconoscimento di titoli di forma-
zione professionale acquisiti all’estero; in
assenza di accordi specifici, il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, dispone
le modalita di riconoscimento delle quali-
fiche per i singoli casi. Il lavoratore immi-
grato pud inoltre partecipare, a norma
dell’articolo 2, terzo comma, della legge
21 dicembre 1978, n. 845, a tutti i corsi
di formazione e di riqualificazione pro-
grammati nel territorio della Repubblica.

2. In accordo con il Ministro degli
affari esteri, a valere sui fondi di cui alla
legge 9 febbraio 1979, n. 38, e a norma
degli articoli 14, lettere g) ed h), .e 16
della predetta iegge, il ministro del la-
voro e della previdenza sociale predi-
spone corsi di preavviamento al lavoro,
per i lavoratori ammessi, al fine di facili-
tare la conoscenza della lingua, della cul-
tura e degli usi della famiglia e della
comunita italiana, ovvero approva do-
mande di enti pubblici e privati, che ri-
chiedano di organizzare analoghi corsi.

3. Sempre a valere sui fondi di cui alla
legge 9 febbraio 1979, n. 38, e a norma
degli articoli 14, lettere g) ed h), e 16
della predetta legge il ministro del lavoro
e della previdenza sociale predispone pro-
getti integrati per il reinserimento di lavo-
ratori immigrati nei paesi di origine, lad-
dove ne esistano le condizioni e siano for-
nite idonee garanzie dai governi dei paesi
di provenienza dei lavoratori stranieri, ov-
vero approva domande di enti pubblici e
privati, che richiedano di predisporre
analoghi progetti anche per altri paesi.

4. 11 Governo della Repubblica ita-
liana, in collaborazione con le regioni e
gli enti locali, nelle materie di loro com-
petéenza, promuove altresi, a norma degli
articoli 14, lettere g) ed h), e 16 della
legge di cui ai precedenti commi 2 e 3,
corsi di lingua e cultura italiane per le
famiglie dei lavoratori stranieri e al con-
tempo attua specifici sostegni per i figli
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dei lavoratori stranieri immigrati che fre-
quentino le scuole italiane.

5. Le regioni, anche attraverso altri
enti locali, promuovono programmi cultu-
rali per i diversi gruppi nazionali, su pro-
posta della consulta di cui al precedente
articolo 2, che prevede a segnalare an-
nualmente le iniziative idonee a raggiun-
gere tali scopi, anche mediante corsi ef-
fettuati presso le scuole superiori o isti-
tuti universitari.

6. Analogamente a quanto disposto per
i figli dei lavoratori comunitari e per i
figli degli emigrati italiani che tornano
in Italia, sono attuati specifici insegna-
menti integrativi, nella lingua e cultura
di origine.

II Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell’inserimento
dell’articolo 4, ¢ diventato articolo 9:

ART. 9.

1. I lavoratori italiani ed extracomuni-
tari possono chiedere il riconoscimento di
titoli di formazione professionale acquisiti
all’estero; in assenza di accordi specifici,
il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, sentita la commissione centrale
per l'impiego, dispone condizioni e moda-
lita di riconoscimento delle qualifiche per

rio puo inoltre partecipare, a norma del-
I'articolo 2, terzo comma, della legge 21
dicembre 1978, n. 845, a tutti i corsi di
formazione e di riqualificazione program-
mati nel territorio della Repubblica.

2. Al fine di favorire l'integrazione
nella comunita italiana dei lavoratori ex-
tracomunitari e delle loro famiglie, le re-
gioni promuovono appositi corsi di lingua
e cultura italiana. Le regioni favoriscono
inoltre la partecipazione dei lavoratori
extracomunitari a corsi di formazione e
di inserimento al lavoro.

3. II Ministro degli affari esteri, d'in-
tesa con il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, nell’ambito dei pro-
grammi e convenzioni di cui agli articoli
14, lettere g) ed h), e 16 della legge 9
febbraio 1979, n. 38, puo predisporre pro-

getti integrati per il reinserimento di la-
voratori extracomunitari nei paesi di ori-
gine, laddove ne esistano le condizioni e
siano fornite idonee garanzie dai governi
dei paesi di provenienza, ovvero approva
domande di enti pubblici e privati, che
richiedano di predisporre analoghi pro-
getti anche per altri paesi.

Pongo in votazione l’articolo 9 nel te-
sto del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 9 nel seguente testo:

ART. 9.

1. In deroga a quanto disposto dal
precedente articolo 4, accordi bilaterali
possono prevedere la utilizzazione in Ita-
lia, con contratto di lavoro subordinato,
di gruppi di lavoratori per l'esercizio di
predeterminate opere o servizi limitati
nel tempo; al termine del rapporto di
lavoro i lavoratori devono rientrare nel
paese di provenienza.

2. Gli accordi di cui al comma prece-
dente dovranno prevedere procedure e
modalita per il rilascio delle autorizza-
zioni al lavoro.

Il Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, & diventato articolo 10:

Art. 10.

1. In deroga a quanto disposto dall’ar-
ticolo 5, accordi bilaterali possono preve-
dere la utilizzazione in Italia, con con-
tratto di lavoro subordinato, di gruppi di
lavoratori per I'esercizio di predetermi-
nate opere o servizi limitati nel tempo; al
termine del rapporto di lavoro i lavora-
tori devono rientrare nel paese di prove-
nienza.

2. Gli accordi di cui al comma 1 do-
vranno prevedere procedure e modalita
per il rilascio delle autorizzazioni al la-
voro.
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Pongo in votazione l'articolo 10 nel
testo del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 10 nel seguente testo:

ArT. 10.

1. Qualora il lavoratore straniero,
prima che trascorrano ventiquattro mesi
dalla data di instaurazione del primo
rapporto di lavoro, dopo 'avvenuta immi-
grazione sul territorio nazionale, sia li-
cenziato, ai sensi degli accordi vigenti in
materia di licenziamenti collettivi, 1'im-
presa che ha assunto il suddetto lavora-
tore, per consentirne il collocamento e
I’assistenza economica, comunica l'avve-
nuto licenziamento al competente ufficio
provinciale del lavoro e della massima
occupazione che ha rilasciato i'autorizza-
zione al lavoro, per l'iscrizione nelle liste
di collocamento, il quale provvede affin-
ché il lavoratore straniero licenziato sia
iscritto nella lista di cui all’articolo 4,
comma 2, della presente legge, con prio-
rita rispetto a nuovi immigrati e con ob-
bligo di ricerca prioritaria della nuova
offerta di lavoro nella localita nella quale
dimori, ovvero in quelle viciniori.

2. In caso di licenziamento indivi-
duale, disposto ai sensi delle leggi vigenti
prima del termine di cui al comma 1, del
presente articolo, ovvero in caso di dimis-
sioni, il datore di lavoro ne da comunica-
zione, entro cinque giorni dall’avvenuta
cessazione del rapporto di lavoro, all'Uffi-
cio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione che ha rilasciato 'auto-
rizzazione al lavoro e che provvede alla
iscrizione nelle liste ordinarie di colloca-
mento.

I Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, ¢ diventato articolo 11:

ARrT. 11.

1. Qualora il lavoratore extracomuni-
tario, prima che trascorrano ventiquattro
mesi dalla data di instaurazione del

primo rapporto di lavoro, dopo l'avvenuta
immigrazione sul territorio nazionale, sia
licenziato, ai sensi degli accordi vigenti
in materia di licenziamenti collettivi,
I'impresa che ha assunto il suddetto lavo-
ratore, per consentirne il collocamento e
I’assistenza economica, comunica l'avve-
nuto licenziamento al competente ufficio
provinciale del lavoro e della massima
occupazione che ha rilasciato 1'autorizza-
zione al lavoro, per l'iscrizione nelle liste
di collocamento, il quale provvede affin-
ché il lavoratore extracomunitario licen-
ziato sia iscritto nella lista di cui all’arti-
colo 5, comma 1, lettera b), con priorita
rispetto a nuovi lavoratori extracomuni-
tari e con obbligo di ricerca prioritaria
della nuova offerta di lavoro nella loca-
lita nella quale dimori, ovvero in quelle
viciniori.

2. In caso di licenziamento indivi-
duale, disposto ai sensi delle leggi vigenti
prima del termine di cui al comma 1,
ovvero in caso di dimissioni, il datore di
lavoro ne da comunicazione, entro cinque
giorni dall’avvenuta cessazione del rap-
porto di lavoro, all’Ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione che
ha rilasciato 1'autorizzazione al lavoro e
che provvede alla iscrizione nelle liste or-
dinarie di collocamento. '

3. La perdita del posto di lavoro non
costituisce motivo per privare il lavoratore
extracomunitario ed i suoi familiari legal-
mente residenti del permesso di soggiorno.

4. Per la tutela di diritti derivanti dal
rapporto di lavoro il lavoratore extraco-
munitario pud presentare ricorso innanzi
al pretore in funzione di giudice del la-
voro, a norma degli articoli 413 e se-
guenti del codice di procedura civile.

Pongo in votazione l'articolo 11 nel
testo del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 11 nel seguente testo:

" ArT. 11.

1. Chiunque compia, in violazione
della presente legge e delle disposizioni
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amministrative in materia, attivita di in-
termediazione di movimenti illeciti o co-
munque clandestini di lavoratori migranti
ai fini dell’occupazione in provenienza, o
a destinazione del proprio territorio o in
transito attraverso lo stesso, ovvero im-
pieghi lavoratori immigrati in condizioni
illegali al fine di favorirne lo sfrutta-
mento, & punito con la reclusione da 1 a
5 anni e con la multa da lire 2 milioni a
lire 10 milioni per ogni lavoratore reclu-
tato.

2. 1l datore di lavoro che occupi alle
sue dipendenze lavoratori stranieri sprov-
visti dell’autorizzazione al lavoro prevista
dalla presente legge é punito con un’am-
menda di lire 500 mila per ogni lavora-
tore occupato e per ogni trimestre di ef-
fettiva occupazione.

I Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell’inserimento
dell’articolo 4, ¢ diventato articolo 12:

ART. 12.

1. Chiunque compia, in violazione
della presente legge, attivita di interme-
diazione di movimenti illeciti o comun-
que clandestini di lavoratori migranti ai
fini dell’occupazione in provenienza, o a
destinazione del proprio territorio o in
transitc attraverso lo stesso, ovvero im-
pieghi lavoratori immigrati extracomuni-
tari in condizioni illegali al fine di favo-
rirne lo sfruttamento, ¢ punito con la
reclusione da 1 a 5 anni e, per ogni
lavoratore reclutato, con la multa da lire
2 milioni a lire 10 milioni.

2. II datore di lavoro che occupi alle
sue dipendenze lavoratori immigrati ex-
tracomunitari sprovvisti dell’autorizza-
zione al lavoro prevista dalla presente
legge ¢ punito con un’'ammenda da lire
500 mila a lire 2 milioni e, nei casi piu
gravi, con l'arresto da 3 mesi ad 1 anno.

Pongo in votazione l'articolo 12 nel
testo del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l’articolo 12 nel seguente testo:

ArT. 12.

1. E istituito presso I'INPS un fondo
per il rimpatrio dei lavoratori stranieri in
Italia, finanziato mediante un contributo
pari allo 0,50 per cento della retribuzione
lorda a carico del lavoratore straniero,
oppure a carico del datore di lavoro, che
ha diritto di recuperarlo sull'indennita di
fine rapporto.

Il Senato ha cosi modificato questo
articolo che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, ¢ diventato articolo 13:

ARrT. 13.

1. E istituito presso I'INPS un fondo
con lo scopo di assicurare i necessari
mezzi economici per il rimpatrio del la-
voratore extracomunitario che ne sia
privo.

2. 1l fondo, per le cui entrate ed uscite
¢ tenuta una contabilita separata nella
gestione dell’assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione, & alimentato
con un contributo, a carico del lavoratore
extracomunitario, pari allo 0,50 per cento
della retribuzione di cui all’articolo 12
della legge 30 aprile 1969, n. 153. Per
tale contributo, al cui versamento & te-
nuto il datore di lavoro, si osservano le
disposizioni vigenti per l'accertamento e
la riscossione dei contributi dovuti al
Fondo pensioni dei lavoratori ‘dipendenti.

3. Al fine di assicurare il pareggio
della gestione, l'aliquota contributiva di
cui al comma 2 pud essere modificata
con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con i
Ministri dell’interno e del tesoro, sentito
il consiglio di amministrazione dell’INPS,
sulla base delle risultanze del bilancio
consuntivo del Fondo medesimo.

Pongo in votazione l'articolo 13 nel
testo del Senato.

(E approvato).



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 13

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1986

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 15 nel seguente testo:

ART. 13.

1. Sono esclusi dall’applicazione della
presente legge:

a) i lavoratori frontalieri;

b) gli stranieri ospiti per motivi di
studio o di formazione professionale;

¢) gli stranieri occupati da organiz-
zazioni o imprese operanti nel territorio
della.Repubblica italiana, che siano state
ammesse temporaneamente, su domanda
del datore di lavoro, per adempiere fun-
zioni o compiti specifici, per un periodo
limitato e determinato, e che siano tenute
a lasciare il paese quando tali funzioni o
compiti siano terminati;

d) gli stranieri occupati in istitu-
zioni di diritto internazionale;

e) gli artisti e i lavoratori dello
spettacolo, la competenza per i quali re-
sta affidata all'ufficio speciale per il col-
locamento dei lavoratori dello spettacolo
O sue sezioni;

f) i marittimi.

2. La presente legge non si applica
inoltre ai casi in cui altre leggi richie-
dano il possesso della cittadinanza ita-
liana. Essa non si applica ai cittadini
degli Stati membri della CEE ed ai lavo-
ratori per i quali sono dettate norme par-
ticolari in attuazione di accordi interna-
zionali, in particolare alle categorie previ-
ste dall’articolo 11 della convenzione del-
I'OIL n. 143 del 24 giugno 1975, ratifi-
cata con la legge 10 aprile 1981, n. 158.

Il Senato ha cosi modificato questo
articolo, che, in seguito all’inserimento
dell’articolo 4, & diventato articolo 14:

ARrT. 14.

1. Sono esclusi dall’applicazione della
presente legge, salvo quanto previsto dal
comma 2:

a) i lavoratori frontalieri;

b) gli stranieri ospiti per motivi di’
studio o di formazione professionale;

¢) gli stranieri occupati da organiz-
zazioni o imprese operanti nel territorio
della Repubblica italiana, che siano state
ammesse temporaneamente, su domanda
del datore di lavoro, per adempiere fun-
zioni o compiti specifici, per un periodo
limitato e determinato, e che siano tenute
a lasciare il paese quando tali funzioni o
compiti siano terminati;

d) gli stranieri occupati in istitu-
zioni di diritto internazionale;

e) gli artisti e i lavoratori dello
spettacolo;
f) i marittimi.

2. In deroga alle disposizioni della
presente legge i lavoratori extracomuni-
tari dello spettacolo possono essere as-
sunti alle dipendenze dei datori di lavoro
per esigenze connesse alla realizzazione e
produzione di spettacoli previa apposita
autorizzazione rilasciata dall'Ufficio spe-
ciale per il collocamento dei lavoratori
dello spettacolo o sue sezioni periferiche
che provvedono, sentito il Ministero del
turismo e dello spettacolo, previo nulla
osta provvisorio dell’autorita provinciale
di pubblica sicurezza. L’autorizzazione &
rilasciata, salvo che si tratti di personale
artistico ovvero di personale da utilizzare
per periodi non superiori a tre mesi,
prima che il lavoratore extracomunitario
entri nel territorio nazionale. I lavoratori
extracomunitari autorizzati a svolgere at-
tivita lavorativa subordinata nel settore
dello spettacolo non possono cambiare
settore di attivitd né la qualifica di as-
sunzione. II Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con quello
del turismo e dello spettacolo, determina
le procedure e le modalita per il rilascio
dell’autorizzazione prevista dal presente
comma.

3. La presente legge non si applica
altresi ai cittadini degli Stati membri
della CEE ed ai lavoratori extracomuni-
tari per i quali sono previste norme par-
ticolari piu favorevoli anche in attuazione
di accordi internazionali.
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4. Rimangono ferme le disposizioni
che prevedono il possesso della cittadi-
nanza italiana per lo svolgimento di de-
terminate attivita.

Pongo in votazione l'articolo 14 nel
testo del Senato.

(E approvato).

L’articolo 14, che a seguito dell’inseri-
mento dell’articolo 4 ¢ diventato 15, non
¢ stato modificato.

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 15 nel seguente testo:

TITOLO IV

REGOLARIZZAZIONE DELLE SITUAZIONI
PREGRESSE. COPERTURA FINANZIARIA. ,

ArT. 15.

1. I lavoratori stranieri dipendenti o
autonomi, i rifugiati di fatto e le loro
famiglie che a qualsiasi titolo risiedono o
dimorano in Italia al momento dell’en-
trata in vigore della presente legge, non-
ché i datori di lavoro che a qualsiasi
titolo impieghino lavoratori stranieri, pur-
ché gia non regolarizzati, sono tenuti a
darne comunicazione ai competenti ser-
vizi de!l Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale entro 90 giorni dall’en-
trata in vigore della presente legge. Il
servizio di cui all’articolo 3 della presente
legge, coadiuvato dall'ispettorato del la-
voro, provvede a dare la massima pubbli-
cita alla disposizione di cui al presente
comma attraverso i patronati e le orga-
nizzazioni sociali e a regolarizzare le po-
sizioni pregresse. Ogni altro eventuale
provvedimento, motivato da ragioni di-
verse da quelle di lavoro, & assunto nel
pieno rispetto di tutti gli accordi e con-
venzioni internazionali ratificati dall’Ita-
lia in materia di diritti umani. Per la
regolarizzazione delle posizioni pregresse
gli interessati possono avvalersi dell’'opera
dei patronati o delle organizzazioni so-
ciali.

2. La regolarizzazione comporta, per il
lavoratore immigrato clandestinamente:

a) il riconoscimento di tutti i diritti
di cui all’articolo 1 della presente legge,
se trattasi di lavoratore gia occupato;

b) liscrizione nelle liste di colloca-
mento secondo quanto stabilito dall’arti-
colo 4 della presente legge, se trattasi di
lavoratore disoccupato;

¢) Vautomatica concessione, in ogni
caso, dell’autorizzazione al lavoro, senza
I'applicazione di alcuna sanzione.

3. Nel caso in cui il lavoratore sia
sprovvisto di documenti, o in possesso di
documenti scaduti, il comune in cui il
lavoratore straniero dimora potra proce-
dere al suo riconoscimento attraverso
I'acquisizione di un congruo numero di
testimonianze di lavoratori provenienti
dallo stesso Stato del lavoratore che ha
inoltrato domanda di regolarizzazione.

4. 1l ministro del lavoro e della previ-
denza sociale provvede ad emanare tem-
pestivamente ogni altra disposizione rego-
lamentare e ad addestrare il personale
per i necessari adempimenti.

5. Coloro che non ottemperano all’ob-
bligo di cui al presente articolo sono pu-
niti con la multa prevista dall’articolo 11.
Qualora nella medesima inottemperanza
incorra il lavoratore straniero immigrato,
essa & punita con una sanzione pecunia-
ria amministrativa da lire 100 mila a lire
500 mila.

Il Senato ha cosi modificato questo
articolo, che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, & diventato articolo 16:

TITOLO IV

REGOLARIZZAZIONE DELLE SITUAZIONI
PREGRESSE. COPERTURA FINANZIARIA.

ART. 16.

1. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge i lavoratori
extracomunitari che, a qualsiasi titolo, a
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tale data risiedevano o dimoravano in
Italia, nonché i datori di lavoro che, alla
stessa data, impiegavano irregolarmente
lavoratori stranieri, sono tenuti a darne
comunicazione all’Ufficio provinciale del
lavoro competente per territorio, al fine
della regolarizzazione della loro posi-
zione.

2. Il servizio di cui all’articolo 3 tra-
mite gli uffici periferici del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, nonché
i patronati e le istituzioni o fondazioni
con finalita sociale, provvedono a dare la
massima pubblicita alle disposizioni di
cui al presente articolo, al fine di pro-
muovere la regolarizzazione della posi-
zione dei lavoratori extracomunitari pre-
senti sul territorio. Per la regolarizzazione
delle posizioni pregresse gli interessati
possono avvalersi dell’opera degli enti di
patronato di cui al decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 29 luglic
1947, n. 804, e successive modificazioni
ed integrazioni.

3. A seguito della comunicazione di
cui al comma 1, I'Ufficio provinciale del
lavoro rilascia l'autorizzazione al lavoro
ai lavoratori irregolarmente occupati e
provvede ad iscrivere i lavoratori extraco-
munitari disoccupati nelle liste di colloca-
mento.

4. La regolarizzazione di cui al prece-
dente comma comporta il riconoscimento
dei diritti di cui all’articolo 1.

5. Nel caso in cui il lavoratore sia
sprovvisto di documenti, o in possesso.di
documenti scaduti, il comune in cui il
lavoratore extracomunitario dimora potra
procedere al suo riconoscimento mediante
atto notorio attraverso l'acquisizione con-
testuale di un congruo numero di testi-
monianze di cittadini italiani o prove-
nienti dallo stesso Stato del lavoratore
che ha inoltrato domanda di regolarizza-
zione.

6. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge i datori di
lavoro che intendano assumere con rap-
porto di lavoro subordinato lavoratori ex-
tracomunitari, presenti in Italia alla
stessa data, possono chiedere la prescritta
autorizzazione al competente Ufficio pro-

vinciale del lavoro e della massima occu-
pazione anche se i predetti lavoratori non
sono iscritti nelle liste.

7. 1 lavoratori extracomunitari che,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, abbiano contravvenuto alle
disposizioni sul soggiorno degli stranieri,
di cui al testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza e relativo regolamento di
esecuzione, non sono punibili qualora, en-
tro tre mesi dalla data medesima, si pre-
sentino all’Autorita provinciale di pub-
blica sicurezza del luogo ove dimorano
per rendere la dichiarazione di soggiorno
e dichiarare la propria situazione lavora-
tiva. L'Ufficio provinciale del lavoro pro-
cede alla regolarizzazione dei lavoratori
extracomunitari in possesso di permesso
di soggiorno.

8. L'attivita lavorativa effettivamente
prestata prima della comunicazione di
cui al comma 1 ¢ riconosciuta, salvo av-
venuta decorrenza della prescrizione, ol-
tre che ai sensi dell’articolo 2126 del co-
dice civile, ai fini delle assicurazioni ge-
nerali obbligatorie per l'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti e la disoccupazione
involontaria. I contributi relativi sono
calcolati sulla base dei minimali della re-
tribuzione valevole ai fini contributivi e
versati senza le maggiorazioni previste
per il ritardato pagamento entro il ter-
mine di cui al comma 1 limitatamente ai
periodi anteriori al medesimo. Tali dispo-
sizioni si applicano anche ai rapporti di
lavoro cessati anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente legge,
sempreché dichiarati ai sensi del com-
ma 1.

9. Il datore di lavoro che abbia tempe-
stivamente adempiuto all’obbligo di cui
al comma 1 non ¢ punibile per le viola-
zioni delle norme in materia di costitu-
zione del rapporto di lavoro nonché per
le violazioni delle disposizioni sul sog-
giorno degli stranieri, di cui al testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza e
relativo regolamento di esecuzione com-
piute in relazione all’occupazione dei la-
voratori stranieri e per le quali non sia
intervenuta sentenza di condanna passata
in giudicato. Le stesse disposizioni si ap-
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plicano ai datori di lavoro che, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, dichiarino l'esistenza di
rapporti di lavoro pregressi cessati ante-
riormente a tale data.

10. Il datore di lavoro che non ottem-
peri all'obbligo di cui al comma 1 & pu-
nito con le sanzioni previste dall’articolo
12, comma 2. Il lavoratore straniero che
non ottemperi al medesimo obbligo ¢ pu-
nito con la sanzione amministrativa del
pagamento della somma da lire 100.000 a
lire 500.000.

Pongo in votazione l'articolo 16 nel
testo del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 16 nel seguente testo:

ART. 16.

1. Contro ogni eventuale diniego rela-
tivo alla fase di regolarizzazione & am-
messo ricorso da parte dell’interessato in-
nanzi alla magistratura amministrativa.

2. Ai lavoratori stranieri immigrati si
applicano le norme del cddice civile e la
convenzione europea sui diritti dell'uomo,
indipendentemente dalla cittadinanza.

3. I lavoratori immigrati clandestina-
mente in Italia in data successiva all’en-
trata in vigore della presente legge sono
immediatamente rimpatriati, con il ri-
spetto delle garanzie e procedure interna-
zionali relative ai diritti umani. Sono al-
- tresi rimpatriati con le stesse garanzie i
lavoratori stranieri i quali, entro i ter-
mini previsti dalla presente legge, non
abbiano inoltrato domanda di regolarizza-
zione della loro posizione a norma del-
l'articolo 15.

Il Senato ha cosi modificato questo
articolo, che, a seguito dell'inserimento
dell’articolo 4, ¢ diventato articolo 17:

ARrT. 17.

1. Contro ogni eventuale diniego rela-
tivo alla fase di regolarizzazione é am-

messo ricorso da parte dell’interessato in-
nanzi alla magistratura amministrativa.

2. I lavoratori immigrati clandestina-
mente in Italia in data successiva a
quella dell’entrata in vigore della pre-
sente legge sono immediatamente rimpa-
triati, con il rispetto delle garanzie e pro-
cedure internazionali relative ai diritti
umani. Sono altresi rimpatriati con le
stesse garanzie i lavoratori extracomuni-
tari i quali, entro i termini previsti dalla
presente legge, non abbiano inoltrato do-
manda di regolarizzazione della loro posi-
zione a norma dell’articolo 16.

Pongo in votazione l'articolo 17 nel
testo del Senato.

(E approvato).

Il Senato ha aggiunto il seguente arti-
colo:

ART. 18.

1. Nel termine di sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge
il Governo comunica al Parlamento i dati
relativi alle regolarizzazioni delle situa-
zioni pregresse, con riferimento al loro
numero, alla categoria dei lavoratori ed
al paese di provenienza.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 17 nel seguente testo:

ARrT. 17.

1. Alla spesa necessaria per il funzio-
namento della consulta di cui all’articolo
2, nonché al funzionamento del servizio
di cui all’articolo 3 della presente legge,
valutata in lire 60 milioni annui, si fa
fronte a carico del capitolo n. 1093 dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
e corrispondenti capitoli per gli anni suc-
cessivi.
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Il Senato ha cosi modificato questo
articolo, che, a seguito dell'inserimento
degli articoli 4 e 18, ¢ diventato artico-
lo 19:

ARrT. 19.

1. Alla spesa necessaria per il funzio-
namento della consulta di cui all’articolo
2, nonché al funzionamento del servizio
di cui all’articolo 3, valutata in lire 60
‘milioni annui, si fa fronte a carico del
capitolo n. 1093 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale e corrispondenti
capitoli per gli anni successivi.

Pongo in votazione larticolo 19 nel
testo del Senato. .

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

FrRANCEsSco SAMA. Signor presidente,
onorevoli colleghi, dopo un iter assai
lungo e travagliato, gia sottolineato dal
gruppo comunista nel corso della discus-
sione sulle linee generali in prima lettura,
arriviamo oggi alla definitiva approva-
zione del provvedimento; questo avviene
dopo aver superato una serie di ostacoli e
di difficolta non sempre, per la verita,
comprensibili e giustificabili, di fronte so-
prattutto alla gravita, all’entita e all’im-
portanza che ha assunto il problema de-
gli immigrati, soprattutto negli ultimi
anni. Oggi, con soddisfazione, proprio
perché & stato un ifer travagliato, noi
esprimiamo soddisfazione e preannun-
ciamo il voto favorevole del gruppo co-
munista.

Avremmo preferito approvare il prov-
vedimento nel testo licenziato dalla Ca-
mera dei deputati, credo che questo fosse
il desiderio di tutti i membri di questa
Commissione. Cid non & stato possibile,
perché il Senato ha voluto apportare al-
cune modifiche anche sostanziali'al testo
da noi licenziato che noi oggi accettiamo
perché & prevalente in tutti l'esigenza di
non perdere ulteriore tempo, il che mette-

rebbe in forse l'approvazione stessa del
provvedimento.

Preannuncio, quindi, il voto favorevole
al provvedimento stesso, facendo mie le
osservazioni del relatore e le considera-
zioni che ha svolto anche sulle modifiche
apportate dal Senato ed alle relative in-
terpretazioni. Su una di queste, che rite-
niamo fondamentale ai fini dell’applica-
zione del provvedimento, ci vogliamo sof-
fermare.

Mi riferisco al problema del ricongiun-
gimento familiare. Su tale argomento pud
nascere qualche problema per il futuro,
proprio perché si potrebbe dare una in-
terpretazione restrittiva al testo. Per noi
il fatto che si affermi il principio che il
lavoratore deve essere in grado di assicu-
rare alla famiglia normali condizioni di
vita significa che I'immigrato deve avere
un lavoro, perché in tale caso & in grado
di assicurare appunto « una normale con-
dizione di vita »; se cosi non fosse, do-
vremmo esprimere un voto contrario.

Siamo coscienti che, al di la dei limiti
che abbiamo rilevato, si tratta di un
provvedimento che certamente fa onore al
nostro paese, proprio per i contenuti e il
valore umano e sociale che esso esprime.
Non abbiamo difficolta, nello stesso
tempo, a prendere atto, elogiandolo, del-
I'impegno che il relatore ha profuso e che
ha messo i gruppi politici nella condi-
zione di poter contribuire in maniera an-
che notevole al varo del provvedimento.
D’altronde, ritengo che 1'Italia, un paese
che ha milioni di emigrati all’estero, non
potesse mancare all’appuntamento di un
provvedimento di questo tipo, nel senso
di assicurare agli emigrati extracomuni-
tari che lavorano in Italia quelle condi-
zioni che vogliamo siano assicurate ai no-
stri connazionali all’estero.

Ribadisco, pertanto, il voto favorevole
del gruppo comunista al provvedimento.

Luici ARISIO. Credo, signor presi-
dente, onorevoli colleghi, insieme alla di-
chiarazione di voto favorevole al provve-
dimento, di non.potermi esimere dal for-
mulare alcuni rilievi che ho gia accen-
nato nel corso del dibattito. Gli amici e i
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colleghi che mi conoscono vorranno an-
che concedermi di aprire questo breve
intervento ricordando una frase di una
persona che si potesse definire, gia ai
suoi tempi, un emigrato vero e proprio e
che ha sofferto tutte le condizioni di chi
doveva lavorare senza libretto, in condi-
zioni quasi disperate. Mi riferisco alla
memoria di mio padre, che soleva dire
che la prima carita ¢ la nostra. Questo
pensiero venne tradotto certamente in
modo molto pit aulico da un grande pen-
satore come Pascal, secondo cui « spesso
il cuore ha delle ragioni che la mente
non conosce ». Probabilmente & proprio
sotto questo stimolo che anche il nostro
Parlamento ha deciso di assumere una
posizione cosi precisa di carattere legisla-
tivo nei confronti di fratelli di altri paesi,
di altro colore, di altre religioni che lavo-
rano presso di noi. Il mio intervento
vuole appunto voltare dall’altra parte
questa medaglia, per ricordare che sicura-
mente le implicazioni che dal provvedi-
mento nasceranno potranno offendere o,
se non proprio offendere, intaccare alcuni
diritti attraverso una sorta di concorrenza
tra poveri. Ci0 potra derivare appunto
dall’'immissione non solo sul mercato del
lavoro, ma anche sul mercato in generale
della casa, del rispetto dei diritti, di un
numero di persone che a questo punto
saranno autorizzate a ricevere una piena
parita di trattamento,, in piena ugua-
glianza di diritti. Vorrei che fosse sottoli-
neata e ricordata, anche dalle consulte e
dai patronati, la piena parita anche dal
punto di vista dei doveri.

Il relatore si ¢ soffermato a ricordare
che sarebbe una follia e un atto di
grande ingiustizia far calare la lunga om-
bra del terrorismo internazionale sopra
queste categorie: non arrivo certamente a
tanto. Voglio perd non dimenticare che
certamente uno strato di povera gente, di
manovalanza che viene sfruttata, proba-
bilmente per scopi che neppure conosce,
potrebbe intaccare il sistema sociale del
nostro paese.

In questo senso mi auguro che non
avvenga nel nostro paese cid che é avve-
nuto in paesi a noi vicini, in quei paesi

che hanno utilizzato pesantemente, come
massa di manovra, ingenti quantita di
uomini di colore soltanto per scopi pura-
mente clientelari-politici.

Sono certo che questo non avverra nel
nostro paese, perché coloro che dividono
con me le fatiche di questa Commissione "
hanno elaborato un testo cosi com’e, forse
con qualche ombra assieme a molte luci,
ma certamente lo spirito che li ha ani-
mati & di universale uguaglianza, ¢ quello
spirito che mi spinge con piena coscienza
ad approvare il provvedimento.

MicHeELE FLORINO. Mi dispiace di
non allinearmi con la posizione dei miei
colleghi al Senato; il nostro atteggia-
mento €& identico a quello assunto prece-
dentemente: il gruppo del MSI-destra na-
zionale si asterra. Sia quindi chiaro che
non vi € unanimita su questo provvedi-
mento, poiché rinnoviamo la nostra
astensione. _

Si ricopre la legge con un « foglietto
di velina rosa », ma non possiamo ve-
derla di quel colore, vista la realta nel
nostro paese degli immigrati cl@ndestini.
Lasciamo, quindi, da parte le parole
piene di enfasi; i fatti verranno dopo, e
voi ritornerete a discutere di questo pro-
blema in modo grave. Questa non vuole
essere una denuncia o un accenno di cio
che potrad avverarsi: la storia dara ra-
gione a voi o a noi.

Rinnoviamo la nostra astensione con
le motivazioni di allora, aggravate dai
recenti episodi manifestatisi nel paese e
in particolare nel Mezzogiorno, che mi
danno ragione per quanto ebbi a dichia-
rare sulle tensioni gia esistenti ed acuite
dalla conflittualita sui problemi occupa-
zionali che investe settori sempre piu
ampi del nostro tessuto sociale, cccupati
da manodopera di immigrati mal retri-
buiti e trattati in modo disumano. Il velo
pietoso che si vuole stendere sulla situa-
zione non giova alla causa degli immi-
grati clandestini entrati nel nostro terri-
torio.

Sorgeranno (come gia sono sorti)
problemi di convivenza con le popola-
zioni locali; l'inserimento civile verra
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sempre piu disatteso e con l'emargina-
zione nasceranno problemi di sopravvi-
‘'venza. L’unico approdo per simili dispe-
rati sara quello di arruolarsi nell’esercito
della malavita.

Voglio ricordarvi — ove mai fosse sfug-
gito — che lungo il litorale domiziano, in
localita Castel Volturno, in questi ultimi
mesi diversi immigrati sono stati assassi-
nati dalla malavita locale per rivalita
emergenti nello squallido mondo dei traf-
ficanti di droga. Ritenete di sanare queste
zone calde ed ormai irrimediabilmente
compromesse con una « leggina » che ren-
dera ancora piu schiavi del bisogno mi-
gliaia di uomini di colore, o causera, ol-
tre ai problemi di ordine pubblico, riper-
cussioni notevoli sulla precaria situazione
occupazionale del nostro paese e, in par-
ticolare, del Mezzogiorno ?

Pur riconoscendo che per il futuro la
legge chiude quasi ermeticamente ogni
possibilita di entrare nel nostro territorio
in forma clandestina, ritengo che per il
pregresso € per quanto gia esistente sul
nostro territorio il testo che vi accingete
ad approvare avrebbe potuto essere modi-
ficato, garantendo soluzioni e prospettive
diverse sul problema degli immigrati
clandestini.

La mia pud apparire una posizione di
netta ostilita nei confronti degli immi-
grati; posso assicurarvi che cido non ri-
sponde al vero e che, al contrario, per
avere visto, osservato e studiato il feno-
meno, ritengo che non ci si possa « lavare
le mani » in questo modo.

Articoli che diventano legge, parole
che diventano toccasana di mali: ma chi
rispettera i principi da questa legge ? Chi
tutelera gli uomini di colore ? Quale ri-
sultato potra scaturire da quanto ¢ stabi-
lito, da questo disegno di legge, che ¢
carente ?

Basta ricordare (faccio riferimento a
quanto afferma il relatore) che in base
ad alcuni articoli del provvedimento si fa
ricorso al tribunale del lavoro per snellire
le varie cause contro i datori di lavoro e
gia ci siamo trovati di fronte a grossi
problemi riguardanti i nostri concittadini.

Esiste poi il problema delle case da
assegnare agli uomini di colore; non a
caso oggi in Assemblea discutiamo degli

“sfratti. Sul problema della casa qualcuno

vuole girare la testa dall’altro lato e non
riconoscere che questi uomini di colore
vivono in una stanza in dodici o quattor-
dici; ¢ sufficiente effettuare una verifica
nei luoghi dove ¢& piu forte la densita
abitativa.

Si fa riferimento all’attivita dei patro-
nati e degli enti di assistenza, ma essi
sono carenti per noi stessi cittadini ita-
liani; quindi, si vuole guardare questo
provvedimento in maniera troppo rosea,
senza considerare il problema dramma-
tico oggi di fronte a noi.

Non mi resta altro che augurarvi
buona fortuna, aspettando (e non tardera
molto) un riesame del testo che oggi voi
licenziate.

PRESIDENTE. La ringrazio per la
parte finale del suo intervento, sperando
che il suo auspicio si possa realizzare e
che lei possa avere torto nella parte pes-
simistica; mi auguro, cio¢, che si avveri
I'augurio e che sia smentita la sua preoc-
cupazione.

ALBERTO GAROCCHIO. Vorrei anch’io
dire brevemente parole non di circo-
stanza, a conclusione del voto che natu-
ralmente sara positivo da parte del
gruppo democristiano.

Soprattutto negli ultimi tempi voci
anche autorevolissime nel paese si sono
levate a protestare contro l'incapacita dei
partiti di avviare soluzioni ragionevoli,
lamentando la carenza di una tensione
morale negli uomini politici; si tratta di
voci che probabilmente vanno nel giusto,
che mettono il dito sulla piaga.

Mi sembra che liter del provvedi-
mento, il lavoro svolto, il coinvolgimento
di tutte le parti siano un segno di contro-
tendenza nei confronti di queste voci che
si sono levate. La cosa che pid mi ha
interessato del lavoro svolto nel corso
della discussione del provvedimento ¢
stata proprio la volonta di moralita e di



Camera dei Deputati

— 40 — Commissioni in sede legislativa — 13

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1986

solidarieta umana e sociale che ha visto
impegnate tutte le forze politiche.

Sono state sollevate alcune obiezioni
provenienti dal timore di un possibile ri-
torno del terrorismo, ma penso sia impor-
tante mantenere disgiunti i problemi del
lavoro degli stranieri da quelli di ordine
pubblico. Cid non solo perché non biso-
gna confondere una minoranza assai esi-
gua da una maggioranza di onesti lavora-
tori, ma anche perché ritengo che il dise-
gno di legge al nostro esame contribui-

sca attivamente ad isolare 1 fenomeni
terroristici.
Quanto, invece, alla paura di una

« guerra tra poveri », tra lavoratori immi-
grati e lavoratori italiani, ritengo che an-
che in questo caso, se vi sono dei pro-
blemi, devono esere affrontati global-
mente considerando tutti i vari aspetti
del mondo del lavoro. Bisogna anche con-
siderare il fatto che i lavoratori stranieri
che svolgono la loro opera nel territorio
italiano contribuiscono attivamente alla
costruzione democratica del nostro paese;
quindi, se la loro presenza creera in fu-
turo dei problemi, questi dovranno essere
seriamente affrontati.

In conclusione, vorrei far notare la
contraddizione nella quale si trova il
gruppo dell’MSI-destra nazionale in se-
guito all'intervento dell’onorevole Florino.
I senatori del suo gruppo, in sede di di-
chiarazioni finali sul provvedimento, ave-
vano espresso un giudizio positivo. Ora,
mentre stiamo approvando il medesimo
testo licenziato al Senato, i deputati
dell’'MSI-destra nazionale muovono criti-
che alla concreta possibilita di applica-
zione della legge.

MicHeELE FLORINO. Non & una con-
traddizione ! Non parliamo di terrorismo,
parliamo di delinquenza.

ALBERTO GAROCCHIO. In conclusione,
a nome del gruppo della democrazia cri-
stiana, annuncio il nostro voto favorevole
al disegno di legge in esame.

PRESIDENTE. Il provvedimento esa-
minato nella seduta odierna sara imme-
diatamente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione fi-
nale a scrutinio segreto del disegno e
delle proposte di legge eaminati nella se-
duta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno e propote di legge FERRARI ed
altri; GorrAa ed altri; FoscHi ed altri;
SaMA ed altri: « Norme in materia di col-
locamento e di trattamento dei lavoratori
extracomunitari immigrati ¢ contro le im-
migrazioni clandestine » (Approvati, in
un testo unificato, dalla XIII Commissione
permanente della Camera dei deputati e
modificato dal Senato) (3642-231-588-796-
961-B).

Presenti ...cccevveervirverenenennn. 33
Votanti ...coceeeevemmeievienennnnnnen. 30
Astenuti ...cccoeevvierivenerennnnnnn. 3
Maggioranza ...........ccccceeee 17
Voti favorevoli .......... 33
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Arisio, Azzolini, Codrignani,
Giadresco, Benedikter, Bianchi Fortunato,
Bonalumi, Cavagna, Cristofori, Danini,
Ferrari Marte, Foschi, Francese, Garoc-
chio, Gasparotto, Gianni, Lodi Faustini
Fustini, Lombardo, Lops, Mancini, Man-
cuso, Manfredini, Micolini, Pallanti, Pe-
droni, Picchetti, Pisicchio, Pujia, Rossat-
tini, Sama, Sanfilippo, Trappoli.

Si sono astenuti:

Florino, Sospiri, Tringali.

La seduta termina alle 16,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



