Camera dei Deputati

—_1 —

Commissioni in sede legislativa — 64

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 GIUGNO 1986

COMMISSIONE XIII

LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOGCIALE

64.

COOPERAZIONE

SEDUTA DI GIOVEDI 5 GIUGNO 1986

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE VINCENZO MANCINI

INDICE
PAG. PAG.
Disegno di legge (Seguito della discussio- sciplina del Fondo di previdenza per
ne e rinvio): il personale dipendente da aziende )
Norme per la copertura delle spese ge- private del gas (3407) . . . . . . 7
perali di amministrazione degli enti MANCINT VINCENZO, Presidente . . 17,810
privati gestori di attivita formative 112,13 14
(3561) . e e e 3 e
MaANCINI VINCENZO, Preszdente . 3,5 6 Arisio LuiGr . 12
CoNtr PERSINI GIANFRANCO, Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e la pre- BiancH1r FORTUNATO, Relatore . . . 1,10
videnza sociale C . 4,6 12, 13, 14
FERRART MaRrTE . . . . . 5 CoNtr PERSINI GIANFRANCO, Sottosegreta-
ROSSATTINI STEFANO, Relatore . . 3,56 rio di Stato per il lavoro e la pre-
SAMA FRANCESCO . . . . . . . . . . 45 videnza sociale 7,10, 12, 14
Disegno di legge (Seguito della discussio- FERRART MARTE . 11, 12, 14
ne e rinvio): PALLANTI NOVELLO 1
Modificazioni ed integrazioni della legge ) Co
6 dicembre 1971, n. 1084, per la di- PICCHETTI SANTINO .10, 11, 12, 13



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati

-3 —

Commissioni. in sede legislativa - 64

IX LEGISLATURA -— TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 GIUGNO 1986

La seduta comincia alle 8,15.

Luict ARISIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per la copertura delle
spese generali di amministrazione de-
gli enti privati gestori di attivita for-
mative (3561).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno
di legge: « Norme per la copertura delle
spese generali di amministrazione degli
enti privati gestori di attivitd formative ».

Ricordo che ieri il seguito della di-
scussione del disegno di legge & stata
rinviata per indisponibilita del relatore,
al quale do la parola perché possa riferire
sul lavoro del Comitato ristretto, che ha
elaborato un nuovo testo.

STEFANO ROSSATTINI, Relatore. Signor
Presidente, nell’'ultima riunione del Comi-
tato ristretto abbiamo esaminato il nuovo
testo del disegno di legge, che risulta del
seguente tenore:

ART. 1.

1. 1] Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale concede agli enti privati,
che svolgono attivita rientranti nell’ambi-
to delle competenze statali di cui all’arti-
colo 18 della legge 21 dicembre 1978, nu-
mero 845, contributi per le spese generali
di amministrazione relative al coordina-
mento operativo a livello nazionale degli
enti medesimi, non coperte da contributo
regionale.

2. Possono usufruire degli interventi
di cui al comma 1 gli enti privati che:
non perseguono scopi di lucro; hanno ca-
rattere nazionale; operano in piu di una
regione; sono dotati di struttura tecnica
ed organizzativa idonea allo svolgimento
delle attivita di cui al comma 1.

3. Gli enti di cui ai commi 1 e 2
aventi personalita giuridica provvedono,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ad apportare
ai propri statuti le necessarie modifiche,
prevedendo, qualora mancante tra i pro-
pri organi, la costituzione di un collegio
di sindaci del quale fanno parte due fun-
zionari in rappresentanza, rispettivamente,
del Ministero del lavoro e della previden-
za sociale e del Ministero del tesoro - Ra-
gioneria generale dello Stato.

ART. 2.

1. L'erogazione dei contributi previsti
dalla presente legge ¢ effettuata sulla base
di richieste presentate dagli enti entro il
30 aprile di ogni anno. In sede di prima
attuazione tale data decorre dall’entrata
in vigore della presente legge.

2. L'entita dei contributi & determi-
nata secondo criteri e modalita che ver-
ranno successivamente stabilit¢ con de-
creto del Ministro del lavoro sentita la
Commissione centrale per l'impiego tenen-
do conto delle strutture organizzative del-
I'ente, del volume e della qualita delle
attivith di cui all’articolo 1, comma 1.

ART. 3.
1. Il controllo in ordine all'utilizzo

dei contributi erogati viene effettuato sul-
la base di appositi rendiconti che gli enti
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sono tenuti a presentare al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale entro il
mese di febbraio dell’anno successivo a
quello cui si riferisce il contributo.

2. 11 controllo deve essere svolto an-
che mediante ispezioni presso le sedi cen-
trali di detti enti per l'esame dei registri
e dei documenti comprovanti l'entita del-
le spese effettuate.

ART. 4.

1. Le spese derivanti dall’attuazione
della presente legge, determinate in lire
sedici miliardi per l'anno 1986 - di cui
lire sei miliardi per i residui oneri finan-
ziari derivanti dalla soppressa gestione
del Fondo per l'addestramento professio-
nale lavoratori — e in lire dieci miliardi
annui a decorrere dall’anno 1987, fanno
- carico al Fondo per la mobilita della ma-
nodopera di cui all’articolo 28 della leg-
ge 12 agosto 1977, n. 675.

2. Per provvedere all'onere indicato
nel comma precedente, il Fondo per la
mobilita della manodopera viene integrato
delle somme occorrenti mediante versa-
menti da effettuare a carico delle dispo-
nibilita finanziarie della gestione di cui
all’articolo 26 della legge 21 dicembre
1978, n. 845, '

Sono stati inoltre predisposti emenda-
menti, alcuni dei quali di carattere squi-
sitamente formale.

Il primo emendamento riguarda la
possibilita, in sede di prima applicazione,
di presentare le richieste di erogazione
del contributo entro novanta giorni dal-
I'entrata in vigore della legge, anziché
entro il mese di aprile anche per il pri-
mo anno.

Per quanto riguarda I'articolo 4, il
nuovo testo tiene conto dell'osservazione
che era stata formulata in precedenza
dall'onorevole Marte Ferrari.

L'onorevole Sama ha preannunciato un
emendamento che richiama !'articolo 5
della legge 21 dicembre 1978, n. 845. In
questa sede, mi limito a suggerire al col-
lega la possibilita di integrare in tal sen-

so il secondo comma dell’articolo 1. In
altri termini, nel dichiararmi d’accordo
con la sua. proposta, sottolineo la speci-
ficita del disegno di legge, che riguarda
non i corsi di formazione che vengono at-
tuati da parte delle o attraverso le re-
gioni, ma lattivita centrale degli organi-
smi che gestiscono attivita formative. Al-
cuni requisiti che vengono richiesti per
i corsi di formazione regionale non atten-
gono quindi all’attivita di carattere nazio-
nale di questi enti. Questa & solo una
precisazione rispetto ad una proposta di
modifica che mi trova perfettamente d’ac-
cordo, anche perché si tratta di un riferi-
mento ad una legge dello Stato.

Avverto che gli articoli e gli emenda-
menti saranno votati in linea di massima
in quanto dovranno essere trasmessi alla
V Commissione bilancio per il prescritto
parere.

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Signor Presidente, per quan-
to riguarda 1'articolo 4, sono perfettamen-
te d’accordo circa il riferimento all’artico-
lo 26 della "legge 21 dicembre 1978,
n. 845, ai fini dell'imputazione della co-
pertura della spesa.

FraNcEsco SAMA. Concordo con le va-
lutazioni espresse dal relatore, purché
venga compreso esattamente il senso del-
I'emendamento preannunciato dal gruppo
comunista, che & di precisare i requisiti
che debbono possedere gli enti per acce-
dere al contributo previsto dal provvedi-
mento. Mi sembra che tali requisiti siano
stabiliti proprio -dall’articolo 5 della legge
21 dicembre 1978, n. 845. Si tratta di re-
quisiti che riguardano la formazione pro-
fessionale a livello regionale, ma nulla
impedisce che gli stessi enti debbano pos-
sedere gli stessi requisiti per quanto ri-
guarda l'accesso ai finanziamenti previsti
dalla legge. Con l'emendamento facciamo
riferimento al secondo e terzo comma del-
I'articolo 5 della legge menzionata, perché
in tali commi sono indicati i requisiti e
anche perché sappiamo che nel campo
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della formazione professionale in Italia
sono accadute strane cose in tutte le re-
“gioni. Credo che sia opportuno, pertanto,
essere addirittura pignoli in una materia
cosi delicata.

STEFANO ROSSATTINI, Relatore. A que-
sto punto, per intenderci bene, vorrei -pro-
cedere ad una esemplificazione pratica. Io
sono d’accordo a che si faccia riferimen-
to a tutti i requisiti previsti dal citato
articolo 5 della legge n. 845, eccetto due,
vale a dire quelli che riguardano la ga-
‘ranzia del controllo sociale dell’attivita e
I'accettazione del controllo delle regioni.
Sono due requisiti che si attagliano per-
fettamente ai corsi di formazione per le
attivita regionali, ma a livello nazionale
sarebbero assurdi.

MARTE FERRARI. Io credo che gli enti
a cui deve essere concesso il finanzia-
mento non possano non essere quelli in-
dicati dal collega Sama. E importante che
essi abbiano gli scopi e gli obiettivi indi-
cati nella legge n. 845; non sono perd
d’accordo con la proposta di presentare
un emendamento all’articolo 2 e invito i
colleghi a tenere presente che si sta di-
scutendo di enti che svolgono attivita so-
vraregionale.

Chiediamo pil garanzie, non una co-
struzione fittizia; dobbiamo prevedere una
presenza pil concreta (in dieci province,
o tre regioni) se si vogliono creare alcune
opportunita per questi enti. Nessuno vuo-
le determinare soluzioni di favore.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame
degli articoli. Do lettura del primo arti-
colo:

ART. 1.

1. Il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale concede agli enti privati,
che svolgono attivitd rientranti nell’ambi-
to delle competenze statali di cui all’arti-
colo 18 della legge 21 dicembre 1978, nu-
mero 845, contributi per le spese generali
di amministrazione relative al coordina-
mento operativo a -livello nazionale degli

enti medesimi, non coperte da contributo
regionale. '
2. Possono usufruire degli interventi

‘di cui al comma 1 gli enti privati che:

non perseguono scopi di lucro; hanno ca-
rattere nazionale; operano in pitt di una
regione; sono dotati di ‘struttura tecnica
ed organizzativa idonea allo svolgimento
delle attivita di cui al comma 1.

3. Gli enti di cui ai commi 1 e 2
aventi personalita giuridica provvedono,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ad apportare
ai propri statuti le necessarie modifiche,
prevedendo, qualora mancante tra i pro-
pri organi, la costituzione di un collegio
di sindaci del quale fanno parte due fun-
zionari in rappresentanza, rispettivamen-
te, del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale e del Ministero del tesoro-
Ragioneria generale dello Stato.

Gli onorevoli Sama, Pallanti, Belardi
Merlo e Manfredini hanno presentato il
seguente emendamento:

Al comma 2, dopo le parole: «enti
privati che: », aggiungere: «siano in pos-
sesso dei requisiti stabiliti ai commi 2,
lettera b), e 3 dell'articolo 5 della legge
21 dicembre 1978, n. 845 ».

1. 1.

FrancEsco SAMA. Alla luce della ri-
chiesta di modifica dell’emendamento,
avanzata dal relatore, cui mi sono gia di-
chiarato disponibile, presento un nuovo
emendamento, che sostituisce il prece-
dente.

. PRESIDENTE. Gli onorevoli Sama, Be-

lardi Merlo, Pallanti e Manfredini hanno
presentato il seguente emendamento, riti-
rando il precedente:

Al comma 2, dopo le parole: «enti
privati che » aggiungere le seguenti: « sia-
no emanazione o delle organizzazioni de-
mocratiche e nazionali dei lavoratori di-
pendenti, dei lavoratori autonomi, degli
imprenditori, o di associazioni con finali-
ta formative e sociali, o di imprese e
loro consorzi, o del movimento coopera-
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tivo; applichino per il personale il con-
tratto nazionale di lavoro di categoria;
rendano pubblico il bilancio annuale per
ciascun centro di attivita; ».

1. 1.

StEFANO0 ROSSATTINI, Relatore. Sono
favorevole all’emendamento Sama 1. 1,
cosi come riformulato.

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Anche il Governo esprime
parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di massima l’emendamento Sama
1. 1, nella nuova formulazione, accettato
dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione in linea di massima
I'articolo 1, con la modifica testé appor-
tata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

1. L’erogazione dei contributi previsti
dalla presente legge & effettuata sulla base
di richieste presentate dagli enti entro il
30 aprile di ogni ‘anno. In sede di prima
attuazione tale data decorre dall’entrata
in vigore della presente legge.

2. L’entith dei contributi &¢ determi-
nata secondo criteri e modalita che ver-
ranno successivamente stabilite con de-
creto del Ministro del lavoro sentita la
Commissione centrale per l'impiego te-
nendo conto delle strutture organizzative
dell’ente, del volume e della qualita delle
attivita di cui all’articolo 1, comma 1.

Il relatore ha presentato i seguenti
emendamenti:

L'ultimo periodo del comma 1 ¢é so-
stituito dal seguente: «In sede di prima
applicazione della presente legge, le ri-

chieste di cui al comma precedente de-
vono essere presentate entro novanta gior-
ni dall’entrata in vigore della legge me-
desima ».

2. 1.

Al comma 2, dopo le parole: «é&
determinata », aggiungere le seguenti:
«, nell’ambito delle disponibilita di cui
al successivo articolo 4, ».

2.2

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Sono favorevole ad entram-
bi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di massima l’emendamento 2. 1 del
relatore, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione in linea di massima
I’emendamento 2. 2 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvaio).

Pongo in votazione in linea di massima
I'articolo 2, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro
direttamente in votazione in linea di mas-
sima dopo averne dato lettura:

ART. 3.

1. Il controllo in ordine all’utilizzo
dei contributi erogati viene effettuato sul-
la base di appositi rendiconti che gli enti
sono tenuti a presentare al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale entro il
mese di febbraio dell’anno successivo a
quello cui si riferisce il contributo.

2. 11 controllo deve essere svolto an-
che mediante ispezioni presso le sedi cen-



Camera dei Deputati

—_7 —

Commissioni in sede legislativa — 64

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 GIUGNO 1986

trali di detti enti per l'esame dei registri
e dei documenti comprovanti l'entita delle
spese effettuate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

1. Le spese derivanti dall’attuazione
della presente legge, determinate in lire
sedici miliardi per l'anno 1986 - di cui
lire sei miliardi per i residui oneri finan-
ziari derivanti dalla soppressa gestione
del Fondo per l'addestramento professio-
nale lavoratori — e in lire dieci miliardi
annui a decorrere dall’anno 1987, fanno

carico al Fondo per la mobilita della ma--

nodopera di cui all’articolo 28 della legge
12 agosto 1977, n. 675.

2. Per provvedere all’onere indicato
nel comma precedente, il Fondo per la
mobilita della manodopera viene integrato
delle somme occorrenti mediante versa-
menti da effettuare a carico delle dispo-
nibilita finanziarie della gestione di cui
all’articolo 26 della legge 21 dicembre
1978, numero 845.

Avverto che tale articolo, riguardante
la copertura degli oneri, dovra essere vo-
tato in linea di massima e, se approvato,
inviato per il prescritto parere alla Com-
missione bilancio.

Pongo in votazione, in linea di massi-
ma, l'articolo 4.

(E approvato).

Poiché il testo dovra essere inviato
alla Commissione bilancio, il seguito del-
la discussione & rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modificazioni ed integrazioni

della legge 6 dicembre 1971, n. 1084,

per la disciplina del Fondo di previ-
denza per il personale dipendente da
aziende private del gas (3407).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Modificazioni ed integrazioni del-

la legge 6 dicembre 1971, n. 1084, per la
disciplina del Fondo di previdenza per il
personale dipendente da aziende private
del gas ».

Come i colleghi ricorderanno, nella se-
duta dell’8 maggio si & conclusa la discus-
sione sulle linee generali e si & sollecitata
una rapida conclusione dei lavori del Co-
mitato ristretto, per consentire alla Com-
missione di portare a termine l'iter del
provvedimento. Invito pertanto il relato-
re, onorevole Bianchi, a riferire sui lavo-
ri del Comitato ristretto.

FortruNaATO BIANCHI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, prima di
dar conto degli emendamenti da me pre-
disposti e concondati in sede di Comitato
ristretto, gradirei che il Governo si espri-
messe sui chiarimenti da me richiesti in
sede di discussione sulle linee generali, in
merito all’andamento del fondo ed alla
situazione patrimoniale attuale.

Desidero poi sapere se il Governo ri-
tenga di mantenere il comma quarto del-
Particolo 1 nel suo testo originario, op-
pure se intenda integrarlo, aggiungendo
alla retribuzione globale mensile la tredi-
cesima mensilita.

Inoltre, chiedo al Governo di pronun-
ciarsi sulla mia proposta di abbassamen-
to dell’aliquota, di cui al quarto comma
dell’articolo 1, dal 6,35 per cento al 4,20
per cento.

GiaNnFrRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. A me pare, da quanto
emerso nella precedente discussione, che
vi sia un sostanziale accordo sulle propo-
ste avanzate dal relatore. In particolare,
per quanto riguarda l'abbassamento del-
I'aliquota di cui al quarto comma dell’ar-
ticolo 1, mi dichiaro favorevole, anche in
considerazione del fatto che tale modifica
¢ stata richiesta dalle organizzazioni sin-
dacali, concorde I'INPS. Il tasso indicato
dal relatore rappresenta in effetti un ag-
giornamento della valutazione originaria
effettuata dal Consiglio dei ministri quan-
do presento il disegno di legge.
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PRESIDENTE. Passiamo all’'esame de-
gli articoli.

Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

(Modifiche agli articoli 4, 6, 9, 12, 13, 14,
16, 23 e 29 della legge 6 dicembre 1971,
n. 1084).

1. In attesa del riondino generale dei
fondi di previdenza integrativi, alla legge
6 dicembre 1971, n. 1084, sono apportate
le modifiche di cui ai seguenti commi.

2. L'articolo 4 & sostituito dal se-
guente:

« Nei limiti e alle condizioni della
presente legge il fondo ha lo scopo di
integrare, in favore degli iscritti e dei
loro superstiti aventi diritto, il tratta-
mento dell’assiourazione generale obbliga-
toria per linvaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti ».

3. Il secondo comma dell’articolo 6 &
sostituito. dal seguente:

« Presso la gestione del fondo & co-
stituita una speciale riserva, il cui am-
montare, alla fine di ciascun anno, deve
essere pari all'importo di una annualita
delle pensioni integrative in corso di pa-
gamento a tale epoca ».

4, 11 primo comma dell'articolo 9 &
sostituito dal seguente:

« Per il finanziamento delle pensioni
integrative, nonché per le relative spese
di amministrazione, ¢ dovuto al fondo un
contributo pari al 6,35 per cento a totale
carico delle aziende, da calcolarsi sulla
retribuzione globale mensile di cui al suc-
cessivo articolo 10 ».

5. II terzo comma dell'articolo 9 &
sostituito dal seguente:

«La misura del contributo previsto
dal primo comma del presente articolo
pud essere variata con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale

di concerto con il Ministro del tesoro,
del Comitato amministratore del fondo,
in relazione al fabbisogno del fondo
stesso e alle risultanze di gestione ».

6. Il secondo comma dell'articolo 12
¢ sostituito dal seguente:

« Pér i periodi di cui al precedente
comma liscritto pud ottenere, tuttavia, di
versare, a proprio carico, sia per il tratta-
mento integrativo di pensione, sia per
I'assicurazione generale obbligatoria per
I'invaliditad, la vecchiaia ed i superstiti, i
contributi calcolati sulla retribuzione che
gli sarebbe spettata se non fosse stato
assente dal servizio ».

7. L’articolo 13 & sostituito dal se-
guente:

« Per i periodi di assenza dal servi-
zio senza retribuzione, riconosciuti utili
agli effetti dell’anzianita a norma dei con-
tratti collettivi di categoria, le aziende
sono tenute al versamento dei contributi,
sia per il trattamento integrativo di pen-
sione dovuto dal fondo, sia per l'assicura-
zione generale obbligatoria per [l'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti, commi-
surati alla retribuzione che sarebbe spet-
tata all’iscritto se non fosse stato assente
dal servizio, fermo restando il diritto di
rivalsa di oui all’articolo 11, salvo che i
suddetti periodi non siano coperti da con-
tribuzione figurativa nella predetta assi-
curazione generale, nel qual caso i contri-
buti sono dovuti esclusivamente per il
trattamento integrativo ».

8. L’articolo 14 & sostituito dal se-
guente:

« Per i periodi di assenza dal servi-
zio con retribuzione ridotta a norma dei
contratti collettivi di categoria, che si ve-
rifichino nell’ultimo anno di iscrizione al
fondo, le aziende sono tenute al versa-
mento dei contributi, sia per il tratta-
mento integrativo di pensione, sia per
I'assicurazione generale obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti,
calcolati sulla retribuzione che sarebbe
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spettata all’iscritto senza riduzione, fermo
restando il diritto di rivalsa di cui all’ar-
ticolo 11 ».

9. L’articolo 16 ¢& sostituito dal se-

guente:

« Gli iscritti che cessino dal prestare
servizio alle dipendenze di aziende pri-
vate del gas hanno diritto alla pensione
complessiva di cui alla presente legge
quando:

1) abbiano compiuto il sessantesimo
anno di eta e possano far valere almeno
quindici anni di contribuzione al fondo;

2) siano riconosciuti invalidi secon-
do le norme in vigore nell’assicurazione
generale obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti, a qualunque
eta, dopo almeno 5 anni di contribuzione
o, dopo qualunque periodo, se l'invalidita
sia dovuta ad infortunio sul lavoro o a
malattia professionale sempreché la do-
manda di pensione sia presentata entro
sei mesi dalla cessazione dal servizio;

3) non abbiano compiuto il sessan-
tesimo anno di eti, ma cessino dal ser-
vizio ed abbiano diritto alla pensione di
anzianita secondo le norme vigenti nel-
I'assicurazione generale obbligatoria ».

10. Il secondo comma dell’articolo 23
& sostituito dal seguente:

" « Resta salvo il diritto dell’iscritto, che
non ha conseguito il diritto alla pensione
complessiva del fondo, alla pensione del-
I'assicurazione generale obbligatoria se-
condo le disposizioni che la disciplinano ».

11. L'articolo 29 &
guente:

sostituito dal se-

« Agli importi delle pensioni dovute
dal fondo si applicano gli aumenti di pe-
requazione automatica disposti secondo
le norme in vigore per le pensioni del-
I'assicurazione generale obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei
lavoratori dipendenti ».

II Governo ha presentato i seguenti
emendamenti:
il se-

Dopo il comma 3,

Buente:

aggiungere

« 3-bis. L'articolo 8 ¢ sostituito dal se-
guente:

" Agli effetti della presente legge, sono
aziende private del gas quelle che, per
atto di concessione amministrativa, pro-
ducono e distribuiscono o soltanto distri-
buiscono gas alla cittadinanza per usi ci-
vili, nonché quelle gia tenute ad iscrivere
il proprio personale all’lstituto nazionale
di previdenza per i dipendenti delle azien-
de private del gas, soppresso dall’artico-
lo 2 della legge 1° luglio 1955, n. 638" ».

1. 1.

Dopo il comma 11, aggiungere il se-
guente:

« 11-bis. Restano acquisite e sono vali-
de a tutti gli effetti le contribuzioni ver-
sate al Fondo anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente legge
dalle aziende private del gas produttrici
e distributrici o soltanto distributrici per
atto di concessione amministrativa,.di gas
non manifatturato alla cittadinanza per
usi civili ».

1. 2.

L’onorevole Picchetti ha presentato il
seguente emendamento:

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

« 3-bis. L'articolo 8 & sostituito dal se-
guente:

” Agli effetti della presente legge, sono
aziende private del gas quelle, che per
atto di concessione amministrativa, pro-
ducono e distribuiscono o soltanto distri-
buiscono gas alla cittadinanza per usi ci-
vili, nonché quelle gia tenute ad iscrivere
il proprio personale all'Istituto nazionale
di previdenza per i dipendenti delle azien-
de private del gas, soppresso dall’artico-
lo 2 della legge 1° luglio 1955, n. 638" ».

1. 3.
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Il relatore ha presentato i seguenti

emendamenti:

Al comma 5, dopo le parole: «il Mini-
stro del tesoro», aggiungere le parole:
« sentito il parere ».

1. 4.

Al - comma 4, sostituire [laliquota:
« 6,35 », con: « 4,20 »,
1. 5.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. Sono fa-
vorevole agli emendamenti del Governo e
Picchetti, e raccomando I'approvazione dei
miei.

Gi1aNFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. 11 Governo concorda.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici emendamenti del Governo 1. 1 e
Picchetti 1. 3.

(Sono approvati).

Passiamo all’emendamento 1. 2 del Go-
verno.

Gli onorevoli Picchetti e Pallanti han-
no presentato il seguente subemenda-
mento:

Sopprimere le parole: « di gas non ma-
nifatturato ».

0. 1.2 2

SanTino PICCHETTI. Con la formula-
zione «di gas non manifatturato » si fa
riferimento esclusivamente alle aziende che
producono e distribuiscono questo tipo di
gas, presupponendo quindi che le aziende
produttrici di gas manifatturato, anterior-
mente all'introduzione del metano, possa-
no richiedere quanto hanno versato.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. Ritengo
che sia opportuno mantenere il testo del
Governo, in quanto esso & stato elaborato
in seguito ad una sentenza della Corte di
cassazione, secondo la quale il problema
non si poneva per le altre aziende.

GiaNFraNco CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. Mi sembra che il relatore
abbia gia sufficientemente chiarito la que-
stione. L’emendamento 1. 2 si riferiscc al
regime assicurativo delle aziende private
produttrici e distributrici di gas non ma-
nifatturato, definendo la posizione di
quelle imprese che hanno versato i con-
tributi ma che, non manifatturando il gas,
non rientrerebbero nella sanatoria, sulla
base di un'interpretazione restrittiva della
disciplina che & venuta delineandosi in se-
de giurisdizionale.

PRESIDENTE. Non so se l'onorevole
Picchetti ritenga soddisfacente il chiari-
mento intervenuto. Mi sembra che egli
abbia ragione, ma poiché temo che non
ci si sia spiegati bene, cercherd di chia-
rire i termini del problema secondo quan-
to mi & dato di capire. Ella avrebbe ra-
gione di affermare che si attuerebbe una
discriminazione. nei confronti di tutti co-
loro i quali si trovassero in una posizio-
ne diversa. Se il provvedimento non ser-
visse soltanto a regolarizzare una posi-
zione pregressa, nella quale, per i rilievi
che sono stati opposti, non si riteneva
potessero essere applicate le norme vigen-
ti prima dell’entrata in vigore della nor-
mativa relativa alle aziende distributrici
di gas non manifatturato. In definitiva, il
provvedimento al nostro esame tende a
introdurre una sanatoria, € non impone
alle altre aziende di versare aliquote €
contributi in rapporto alle nuove dispo-
sizioni. Ripeto, prima dell’entrata in vi-
gore di queste norme erano stati solle-
vati problemi di esclusione dall’ambito di
applicazione della legge vigente delle azien-
de distributrici di gas non manifatturato.

Chiedo, a questo punto, se l'onorevole
Picchetti ritenga soddisfacenti le precisa-
zioni o insista nel suo subemendamento.

SanTino PICCHETTI. Lo spirito del
subemendamento & chiaro. Esso tende in-
fatti a far si che quanto & stato versato
dalle aziende del gas al fondo per i di-
pendenti resti acquisito e valido. In caso
contrario, potrebbero essere presentate ri-
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chieste di rimborso. Il fine del subemen-
damento & quindi di salvaguardare quanto
& stato versato e di non consentire il re
cupero del pregresso in base alla modifi-
ca dell’aliquota. Se si stabilisse invece che
resta acquisito e valido soltanto quanto

& stato versato dalle aziende distributrici

di gas non manifatturato, si consentireb-

be alle aziende di gas manifatturato di
richiedere il rimborso. Qualora l'emenda-
mento fosse approvato cosi .come propo-
sto, si correrebbe il rischio di svuotare
tutto il fondo, con richieste di rimborso
e contenziosi.

PRESIDENTE. Ricorrendo pero alla
espressione « anche se non manifattura-
to», si sanerebbe la situazione di tutte
le aziende, sia di quelle che manifattu-
rano, sia di quelle che non manifattura-
no il gas. L'obiettivo principale deve es-
sere quello di far chiarezza e soprattutto
di includere nella sanatoria le aziende di-
stributrici di gas non manifatturato. Poi-
ché il testo del'emendamento potrebbe
indurre in tentazione qualche azienda e
introdurre delle possibilita di recupero,
aggiungendo la concessiva « anche se » riu-
sciremmo a ricomprendere queste aziende
senza escludere le altre. Intendo pertanto
formalizzare questo subemendamento.

MarTE FERRARI. Poiché si tratta di
una delicata questione giuridica, chiedo
anzitutto al presidente che voglio far pre-
sente, in futuro, degli uffici, una docu-
mentazione che consenta di esaminare be-
ne i problemi: non tutti i deputati sono
degli specialisti.

Con il subemendamento proposto dal
Presidente al testo del Governo si rista-
bilisce la certezza che i fondi versati dal-
le aziende rimangono nello specifico fon-
do di previdenza dei lavoratori del gas
€ non possono essere destinati al fondo
ordinario dell’INPS.

PRESIDENTE. L’esigenza manifestata
dall’onorevole Marte Ferrari circa l'ausilio
di opportuni strumenti di lavoro mi trova
sensibile ed attento e me ne fard inter-
prete.

Presento guindi il seguente subemen-
damento:

All'emendamento 1. 2, dopo le parole:
«di gas» aggiungere le seguenti: « anche
S€ ».

0.1 2 1

NoveLLo PALLANTI. Questa formula-
zione non chiarisce nulla !

SANTIN0O PICCHETTI. Si potrebbe eli-
minare del tutto!

PRESIDENTE. Sarebbe un fuor d'ope-
ra; si tratta infatti di una norma chiarifi-
catrice e di sanatoria per le questioni in-
sorte, riguardanti la non applicabilita nei
confronti di alcuni destinatari.

NoveLLo PALLANTI. Ritengo che l'ap-
provazione degli emendamenti precedenti
chiarisca quale sia la platea dei contri-
buenti e lo renda’ chiaro d’'ora in avanti.
Perché allora discutiamo su questo emen-
damento ? Perché nel dichiarare validi tut- -
ti gli atti compiuti in precedenza vi &
una differenziazione tra coloro che d’ora
in avanti pagheranno e coloro che hanno
pagato in passato; poiché vogliamo inno-
vare solo d’ora in avanti, dobbiamo sta-
bilire che cid che & stato fatto ¢ wvalido.
Per questo motivo non bisogna introdurre
elementi che si prestino a rivendicazioni

come quelle di cui parlava l'onorevole
Picchetti.
Con lapprovazione del nostro sub-

emendamento, volto a sopprimere le pa-
role «di gas non manifatturato », cid che
¢ stato pagato & valido a tutti gli effetti;
esso & retto da una logica abbastanza
chiara, per questo insistiamo su tale sub-
emendamento.

MarTe FERRARI. E in atto un con-
tenzioso; alcune aziende hanno promosso
vertenze in sede giudiziania, quindi avran-
no certi intendimenti. Sopprimere le pa-

‘role «di gas non manifatturato » signifi-

ca, da parte nostra, ignorare tale questio-
ne. L'impresa che ha avuto ragione chie-
dera al fondo il rimborso in base ad ugna
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sentenza. A mio parere non & giusto eli-
minare queste parocle, perché chi non
sara pilt interessato da oggi in .poi lo
era per0 nel passato. Se stabiliamo che i
versamenti rimangono al fondo stesso e
non sono piu rimborsabili, togliamo la
possibilita di un rimborso che sarebbe
comunque possibile, anche ignorando que-
sta formulazione.

GiaNFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. La motivazione del testo
del Governo & che si intende includere
nel novero dei soggetti obbligatoriamente
iscritti al fondo gas anche i lavoratori
dipendenti da aziende che producono e/o
distribuiscono gas non manifatturato. Con-
siderata infatti la diffusione del gas me-
tano per uso civile, i lavoratori che pre-
stano la loro attivita nelle aziende in que-
stione "non possono restare esclusi dal
campo di applicazione della normativa pre-
videnziale del fondo gas, a meno di non
consentire situazioni di disparita di trat-
tamento tra lavoratori dello stesso setto-
re, destinatari per la maggior parte dello
stesso contratto collettivo di categoria e,
soprattutto, coinvolti nell’esigenza di mo-
bilita in atto dei lavoratori gasisti previ-
sta in sede oontrattuale.

Nella stessa logica si pone il secondo
periodo dell’emendamento in questione,
tenuto conto che, sulla base delle con-
nessioni tra il .rapporto di lavoro e il
rapporto previdenziale, gid alcune azien-
de hanno provveduto ad iscnivere i la-
voratori.

La norma proposta, quindi, intende da
un lato salvaguardare posizioni eventual-
mente gid acquisite dagli stessi lavoratori
che possono avere anche beneficiato delle
prestazioni del fondo e, dall’altro, evitare
eccessivi oneri alle aziende per contribu-
zioni arretrate.

Questa & la natura e lintendimento
dell’emendamento proposto, volto a tute-
lare Y'interesse degli stessi lavoratori.

PRESIDENTE. A questo punto non
posso far altro che porre in votazione il
subemendamento  Picchetti e  Pallanti

0. 1. 2. 2. Pero, con la approvazione di
tale subemendamento, l'emendamento 1.2
non ha piu ragione di esistere e dovrebbe
essere ritirato.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. Chiedo
al collega Picchetti di rimeditare il suo
subemendamento, in quanto esso va in
direzione opposta all’cbiettivo che intende
perseguire.

Il collega Marte Ferrari ha avuto mo-
do di chiarire ancora la portata dell’emen-
damento proposto dal Governo, recepen-
do anche il subemendamento del presi-
dente, al quale io sono favorevole. Espri-
mo, di conseguenza, parere contrario al
subemendamento  Picchetti e  Pallanti
0. 1. 2. 2 e favorevole al subemendamento
del Presidente.

SanTINO PICCHETTI. La lettura testua-
le dell’emendamento fa wsalve, a tutti gli
effetti; le contribuzioni versate dalle azien-
de produttrici di gas non  manifatturato.
Le aziende produttrici di gas manifattura-
to, allora, possono chiedere il rimborso ?

Luicr ARISIO. Il mio intervento & sti-
molato da questo dibattito che mi ha
visto, di volta in volta, quasi ispirato dal-
l'una o dall’altra parte. A questo punto,
perd, mi sembra che noi stiamo discuten- .
do su un falso problema, perché credo
che quelli che vengono correntemente de-
finiti come diritti acquisiti debbano essere
acquisiti anche in questo caso. Quindi,
stiamo cercando un’ulteriore inutile salva-

_guardia del pregresso.

MARrRTE FERRARI. Dichiaro il mio voto
contrario al subemendamento Picchetti e
Pallanti 0. 1. 2. 2.

PRESIDENTE. Onorevole Picchetti, in-
siste nel mantenerlo ?

SantIN0o PICCHETTI. Si, signor Presi-
dente, insisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Picchetti 0. 1. 2. 2, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E approvato).
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.11 subemendamento 0. 1. 2. 1 risulta

pertanto precluso.

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo 1.2, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Pongo ora in votazione l'emendamento
del relatore 1. 4, accettato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all’'emendamento del rela-

tore 1. 5.

SanTINO PICCHETTI. L’emendamento
del relatore 1. 5 mira a ridurre il contri-
buto dovuto al fondo dal 6,35 al 4,20 per
cento.

Vorrei sapere dal rappresentante del
Governo se i conteggi fatti tengono con-
to della legge n. 140 dello scorso anno,
che prevede aumenti delle pensioni per
perequazione. Applicando questi aumenti,
l'aliquota dovrebbe infatti essere elevata.

Il problema & che si vuole ridurre la
aliquota al 4,20 per cento, con la certezza
che tra qualche mese dovrebbe essere au-
mentata al 5,20 per cento, per far godere
ai lavoratori gli aumenti di pensione con-
nessi con i meccanismi recentemente ap-
provati. A tal proposito, dovrebbe essere
emanato un ‘apposito decreto del Presi-
dente della Repubblica. Credo che in que-
sta situazione portare l'aliquota al 5,20
per cento ipotizzato dal Governo per ap-
plicare l'aumento delle pensioni in base
alla legge n. 140, approvata lo scorso
anno, sia la cosa piu saggia.

Mi auguro che il Governo sia favore-
vole alla proposta e che il relatore si
renda_conto che attraverso l'emendamento
da lui presentato introdurremmo un’ali-
quota che andrebbe nivista tra qualche
mese.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. Insisto
sull’emendamento che ho presentato. Noi
stiamo legiferando attorno ad una situa-
zione gia definita, € cid ¢ dimostrato an-
che da tutti gli elementi di riordino del

calcolo attuariale che gli uffici hanno pre-
disposto € che di fatto confermano tutte
le riserve che ho espresso svolgendo la
mia relazione. Ribadisco che adottando
I'aliquota del 4,20 in luogo del 6,35 per
cento si garantisce l'equilibrio del fondo,
senza caricare di ulteniori oneri gli uten-
ti, vale a dire non gli iscritti al fondo
di previdenza, ma tutti i cittadini che
godono del servizio (pud trattarsi anche
di disoccupati € di operai, perché il pro-
blema niguarda tutti coloro i quali godo-
no del sistema di metanizzazione del no-
stro paese). E inopportuno caricare con
ulteriori integrazioni una riserva che oggi
¢ quanto maij salda e concreta, senza nes-
suna ripercussione per l’avvenire, a meno
che non intervengano fatti nuovi, cio¢ lo
adeguamento previsto dalla legge n. 140.

Santino PICCHETTI. L'onorevole Bian-
chi sa che questi adeguamenti sono pros-
simi !

ForTUuNATO BIANCHI, Relatore. Io so
soltanto che & gia passato un anno e che
non ¢& stato trovato nessun accordo, su
questo argomento, tra la gestione dell’as-
sicurazione generale obbligatoria e quella
dei fondi integrativi. Si tratta infatti di
caricare sui fondi integrativi quanto oggi
invece & attribuito alla assicurazione ge-
nerale obbligatoria.

Mi si permetta di precisare che non
trovo congruo aumentare un‘aliquota per
incrementare riserve che non hanno alcun
senso, scaricando oneri lsugli’ utenti, cioé
sui tutta la platea dei cittadini che go-
dono del servizio pubblico di erogazione
del metano o di altro gas.

Per questi motivi, ritengo valido I'emen-
damento da me presentato e invito tutti
i colleghi, anche quelli dell'opposizione, a
rivedere una impostazione pregiudiziale e,
mi si permetta, alquanto anacronistica.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Picchetti
e Pallanti hanno presentato il seguente
emendamento: ~

Al quarto comma sostituire la cifra:
«6,35» con la seguente: «5,60 ».

1. 7.
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MarRTE FERRARI. Signor Presidente,
forse una piu precisa valutazione delle
conseguenze economiche causate dalla mo-
difica delle aliquote avrebbe potuto evi-
tare la discussione che stiamo facendo,
che non poggia, appunto, su dati oggettivi.

Da tempo & stata fissata un’aliguota
del 6,35 per cento; successivamente & in-
tervenuta una modifica sostanziale delle
retribuzioni e c¢i0 potrebbe comportare
conseguenze di carattere amministrativo e
funzionale. Non vi sono quindi ragioni
per fissare un’aliquota pilt elevata rispetto
a quella proposta dal relatore. Del wresto
il sottosegretario ha affermato che 1'INPS
concorda su questa valutazione. Qualora
in futuro laliquota proposta si dovesse
rivelare insufficiente, sarebbe 1o stesso
consiglio d’amministrazione dell'Istituto a
proporre una modifica.

Occorre anche considerare gli effetti
negativi che un aumento degli oneri pre-
videnziali avrebbe sul prezzo del prodotto
e del servizio, che interessa una vasta
platea di utenti.

In conclusione, sono favorevole al-
Vemendamento presentato dal relatore e
contrario a quello presentato dai colleghi
Picchetti e Pallanti.

ForTuNaTO BIANCHI, Relatore. Se non
fosse approvato il mio emendamento, do-
vro dichiararmi favorevole all’emendamen-
to 1. 7.

GI1aNFraNco CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. 11 Governo si rimette alla
Commissione sull'emendamento 1. 7.

PRESIDENTE. Avverto che, qualora
fosse approvato l'emendamento 1. 5 o lo
emendamento 1. 7, ad esso alternativo, il
testo dell’articolo 1 dovrebbe essere in-
viato nuovamente per il parere alla V
Commissione.

Pongo in votaZione, in linea di massi-
ma, 1'emendamento 1. 5 del relatore, ac-
cettato dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione, in linea di massi-
ma lemendamento Picchetti 1. 7, accet-
tato dal relatore € sul quale il Governo
si irimette alla Commissione.

- (E approvato).

Pongo ora in votazione l'emendamento
del relatore 1. 6, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione, in linea di massi-
ma, lYarticolo 1 con le modifiche testé
apportate.

(E approvato).

Avverto che, a seguito dell'approvazio-
ne in linea di massima dell'emendamento
1. 7, il testo dell’articolo 1 sarad inviato
alla Commissione bilancio per l'espressio-
ne del prescnitto parere.

Poiché ai successivi articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 2.

(Abrogazione di norme della legge
6 dicembre 1971, n. 1084).

A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, gli articoli 6,
terzo comma, 15, ultimo comma, 19, 23,
terzo comma, 26, 27, 30, 32, 34 e 35 della
legge 6 dicembre 1971, n. 1084, somno
abrogati. :

(E approvato).

ArT. 3.

(Norme transitorie).

1. Per effetto della abrogazione degli
articoli 26 e 27 della legge 6 dicembre
1971, n. 1084, a decorrere dalla data di
entrata in vigore della presente legge le
aziende sono tenute a corrispondere diret-
tamente al personale dipendente il tratta-
mento di fine rapporto, € a costituire en-
tro dieci anni dalla medesima decorrenza
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gli accantonamenti relativi al predetto
trattamento in quote annuali costanti.

2. Entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge il
fondo comunica alle singole aziende la
situazione contabile di ciascun iscritto in
relazione al trattamento di cui trattasi,
distinguendo !'importo maturato alla data
del 31 maggio 1982 e l'importo maturato
successivamente ai sensi della legge 29
maggio 1982, n. 297, con indicazione delle
eventuali anticipazioni erogate.

3. Agli iscritti al fondo che nel pe-
riodo compreso tra il 1° maggio 1979 e
la data di entrata in vigore della presente
legge abbiano conseguito il dinitto alla
pensione complessiva, spetta un supple-
mento dell'indennitd aggiuntiva consegui-
ta in base all’articolo 26 della legge 6
dicembre 1971, n. 1084, pari a due tren-
tesimi della retribuzione percepita mell'ul-
timo mese di servizio, calcolata a norma
dell’articolo 10 della stessa legge, per
ogni anno di contribuzione al fondo ma-
turato fino alla data del 31 maggio 1982
e rivalutato secondo le norme della legge

29 maggio 1982, n. 297, per coloro che
sono cessati dal servizio successivamente
al 31 maggio 1982.

4. 11 fondo corrisponde 1'ammontare
relativo al supplemento di cui al prece-
dente comma direttamente alle waziende
che abbiano gia provveduto ad antici-
parlo agli aventi diritto a norma dei con-
tratti collettivi di categoria, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

(E approvato).

Il seguito della discussione del disegno
di legge & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 9,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



