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La seduta comincia alle 9,30.~

Luit ARISIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione della proposta
di legge senatori Antoniazzi ed altri:
Autorizzazione agli enti di previdenza
a concedere mutui alllENPALS (Ap-
provata dalla XI Commissione perma-
nente del Senato) (2158).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione della pro-
posta di legge di iniziativa dei senatori
Antoniazzi ed altri: « Autorizzazione agli
enti di previdenza a concedere mutui al-
I'ENPALS », gia approvata dalla XI Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 10 ottobre 1984.

Ricordo che nella seduta dell’8 mag-
gio scorso era stata aperta la discussione
sulle linee generali.

PasouaLE LOPS. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, nella seduta dell’8 mag-
gio & emersa una difformita fra il giu-
dizio del relatore e quello del Governo
in ondine al provvedimento al nostro
esame.

Il gruppo comunista concorda con le
valutazioni espresse nella relazione del-
l'onorevole Arisio, ritenendo il provvedi-
mento superato dai fatti intervenuti. In
effetti, attraverso 1'articolo 8 della legge
n. 140 dello scorso anno, sono stati ero-
gati 60 miliardi al’ENPALS e successiva-
mente a questo ente & stato concesso
dall'INAIL un mutuo di 25 miliardi, gia
in ammortamento.

Dopo questi due fatti, non riteniamo
che l'approvazione di un provvedimento

quale quello che ci perviene dal Senato
possa risolvere i problemi di gestione del-
I’ente; anzi, riteniamo che l'autorizzazione
a contrarre altri mutui ne aggraverebbe
ulteriormente la situazione debitoria. Di
conseguenza, le decisioni da prendere do-
vrebbero essere ben diverse.

Sappiamo bene che l'ente & afflitto da
enormi problemi di gestione, che causa-
no la mancata evasione di migliaia di
pratiche di concessione della pensione e
di pagamento delle pensioni liquidate nel -
recente passato con notevoli ritardi. Ma
in questo quadro, un ulteriore indebita-
mente aggraverebbe vieppiu la situazione.

Crediamo che sia giunto il momeénto
di fare chiarezza su un punto: ¢ incon-
cepibile continuare a mantenere la situa-
zione di commissariamento dell’ente, che
¢ amministrato in regime di prorogatio
da ben undici anni. E chiaro che in
questa situazione nessuno pud dare cre-
dito alla tesi dei problemi gestionali con-
tingenti.

Penso che la situazione possa essere
sbloccata soltanto attraverso una preven-
tiva presa di posizione del Governo circa
la scelta dei modi attraverso i quali ri-
solvere il problema. In altri termini, il
Governo deve dire se intende muoversi at-
traverso una ristrutturazione dell’ente o
uno scioglimento del medesimo. E evi-
dente, “infatti, che non & piu possibile
procedere ulteriormente in questa situa-
zione.

Credo, inoltre, che il problema sia ri-
solvibile attraverso l'inserimento dei pro-
blemi dei lavoratori dello spettacolo nel
quadro della riforma pensionistica. E
chiaro, altresi, che in tale ipotesi occorre
adottare i dovuti accorgimenti, perché non
¢ possibile scaricare tutta la situazione
debitoria dell’ENPALS sull’'INPS, pur sal-
vaguardando i diritti dei lavoratori assi-
stiti dal primo e in generale di tutti i
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lavoratori che ancora oggi aspettano il
pagamento delle pensioni. I comunisti han-
no posto il problema non da oggi. Ri-
cordo che in data 17 marzo sono state
discusse in Assemblea alcune interroga-
zioni dei colleghi Pochetti e Pallanti. In
sostanza abbiamo denunciato una situa-
zione dell’ente che dura da molto tempo.
" Credo che tutte le forze parlamentari e
lo stesso Governo debbano avere un mo-
mento di riflessione rispetto a un pro-
blema cosi importante, perché occorre tro-
vare una soluzione diversa e definitiva,
che non puo essere rappresentata dalla
concessione di mutui da parte di un al-
tro ente, che invece rischia di aggravare
ulteriormente la situazione debitonia del-
I’ENPALS.

Marre FERRARI. Signor Presidente, le
difficolta gestionali deH’ENPALS, che isti-
tuzionalmente si occupa di prestazioni pen-
sionistiche nel settore dello spettacolo,
non sono nuove. L'ente ha indubbiamente
delle difficolta finanziarie, che noi abbia-
mo affrontato con la concessione di una
anticipazione di 60 miliardi attraverso la
legge n." 140 del 1985.

I problemi, a mio avviso, non sono
di facile soluzione, anche perché il rap-
porto previdenziale amministrato da que-
sto Istituto - riguardante i lavoratori del-
lo spettacolo ~ & legato alla particolarita
delle prestazioni: si tratta di sapere, quin-
di, quanto inocidono queste situazioni spe-
cifiche sul rapporto generale. D’altra par-
te, & proprio in relazione all’entitd degli
assicurati ed al carattere delle prestazioni
che potrebbero prodursi difficolta sotto
il profilo economico-finanziario: difficolta
che il Parlamento deve considerare.

Per tale motivo proporrei — nell’ambito
della riforma delle pensioni- - il trasferi-
mento dell’ente in questione alla gestione
generale, mediante la creazione di un uni-
co organismo per la parte finanziaria (gli
aspetti gestionali, infatti, possono essere
variamente articolati, cosi come del resto
avviene per altre categorie e, nell’ambito
della previdenza sociale, per i fondi spe-
ciali), al fine di contemperare il principio
di solidarieta con il giusto criterio di

cornispondenza tra contribuzioni e presta-
zioni.

Credo, infatti, che non si possa non
riflettere — come hanno fatto il relatore
e il collega Lops - sul profilo istituzio-
nale e sui problemi aperti che questo
ente deve ancora affrontare. Per quanto
riguarda -i mutui, desidero ~sottolineare
che questi non costituiscono apporto di
risorse nuove, poiché devono essere resti-
tuiti e, comunque, finché non si "dara
una risposta organica al problema - co-
me finora non & stato per l'analoga que-
stione deN’ENPAO - sara necessario ero-
gare le prestazioni. Semmai, si trattera
di alienare il patrimonio, oppure di ri-
correre all’indebitamento.

Con riferimento all’ENPAO, ricordo di
aver presentato una proposta in cui si
prevede l'inserimento delle ostetriche nel-
la Cassa dei sanitari, nell'ambito della
CPDEL. Questa professione, ultimamente,
¢ decaduta in relazione alla preferenza
accordata alle strutture pubbliche per
quanto riguarda l’assistenza sanitaria del-
la maternita, della quale l'ostetricia rap-
presenta una parte importante.

Il provvedimento in esame, quindi, ser-
ve a garantire la continuazione della
« linfa finanziaria » per i problemi che
attanagliano il comparto. Non dimentichia-
mo che, seppur migliorata, la situazione
pensionistica italiana € ancora pesante:
non preoccupano tanto i tempi tecnici
per lerogazione delle prestazioni, quanto
le disponibilita finanziarie; infatti, se le
parti sociali che pagano i contributi per
i dipendenti non versano il dovuto, si
creano ovviamente difficolta di entrate.

Le forze politiche, quindi, non posso-

no non tener presenti tutti gli aspetti

della problematica relativa al provvedi-
mento in oggetto, che ho cercato di espor-
re. Personalmente, ritengo che ila solu-
zione si ponga in una visione diversa,
di riforma del settore previdenziale. Tut-
tavia, finché cid non si realizzera, non
si possono dimenticare i lavoratori dello
spettacolo, che hanno diritto alle presta-
zioni pensionistiche. .

Rispetto alla precarieta della legge nu-
mero 140, condivido il segnale positivo
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proveniente dal Senato con l'approvazio-
ne della proposta di legge al nostro esa-
me e, nonostante il suo fine transitorio,
considero importante questo provvedimen-
~ to, che prevede l'autorizzazione, agli enti
di previdenza, a concedere mutui all’EN-
PALS: previsione, questa, garantita dal
quarto comma, che stabilisce 'approvazio-
ne delle relative delibere da parte del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza so-
ciale, di concerto con quello del tesoro,
nonché dal quinto comma che ribadisce
il principio del silenzio-assenso, dal mo-
mento che «l'approvazione ministeriale si
intende concessa, in mancanza di un espli-
cito rifiuto entro trenta giorni dalla pre-
sentazione delle delibere ».

Credo che il provvedimento sottoposto
oggi al nostro vaglio, nonostante la pre-
senza di opinioni e considerazioni discor-
di sull’'unicith o meno dell’ente, rappresen-
ti la soluzione piui corretta e certa. Sono
proprio questi, infatti, gli esempi che di-
mostrano l'utilith e l'urgenza di un orien-
tamento favorevole all'unificazione degli
enti del settore privato e di molti di
quello pubblico. Si afferma in molte occa-
sioni, quando si discute di questi proble-
mi, che i lavoratori nel nostro paese do-
vranno saper svolgere molteplici attivita,
come avviene in tutto il mondo. II Mini-
stro del lavoro, quello del tesoro e il Go-
verno nel suo insieme affermano che i la-
voratori debbono avere la capacita di in-
novare costantemente il rapporto di lavo-
ro. In presenza di una forte mobilita del
lavoro sia nel settore pubblico, sia nel
settore privato, occorre costituire un ente
che renda possibile la mobilita, tramite la
unificazione degli enti previdenziali, assi-
curando meccanismi pitt rapidi rispetto a
~quelli oggi derivanti dai complicati siste-
mi di ricongiunzione, di unificazione e di
trasferimento dei contributi.

Ritengo che, pur con tali osservazioni,
si possa pervenire all’approvazione del
provvedimento, fermo restando che esso
ha un carattere transitorio. Occorre, infat-
ti, la garanzia che sia data una risposta
di carattere finanziario, se 'ente non avra
la capacita di fronteggiare la situazione.

PRESIDENTE. Nessun -altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Luici ARISIO, Relatore. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Gover-
no, debbo confermare le considerazioni
che ho gia svolto in sede di illustrazione
del provvedimento. Io capisco che siamo
di fronte ad esigenze che apparentemente
ci impongono una valutazione affannosa,
quanto meno affrettata del problema, ma
mi pare che non sia questo il metodo at-
traverso il quale possiamo pensare di ri-
solvere un problema cosi importante. Vo-
glio che sia ben chiaro il fatto che l'ar-
retrato attualmente esistente nella defini-
zione delle pratiche ¢ dovuto esclusiva-
mente a problemi organizzativi dell’ente,
che permarrebbero anche nell’ipotesi in
cui la Commissione approvasse il provve-
dimento. Quest'ultimo, forse, potrebbe ad-
dirittura favorire il consolidamento di una
situazione cosi disastrata, anche se ha di-
versi € ben altri scopi. Le difficolta finan-
ziarie dell’ente debbono essere affrontate
dal Ministero del tesoro, e cid deve avve-
nire in maniera seria.

Ribadisco pertanto contrarieta all’ap-
provazione di un disegno di legge che, a
mio avviso, non risolve il problema, ma
prolunga uno stato di cose che deve es-
sere eliminato in maniera definitiva, attra-
verso ben altre iniziative di riforma.

GiaNFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Signor Presidente, nella di-
scussione che si & svolta al Senato, il Go-
verno aveva suggerito una diversa formu-
lazione della proposta di iniziativa dei se-
natori Antoniazzi ed altri. Le proposte del
Governo erano state accolte e il provvedi-
mento era stato approvato in quella sede.

Si tratta certamente di un classico
provvedimento « tampone », perché, per
assicurare una prospettiva valida di efh-
cienza e di risoluzione definitiva di que-
sto grave problema, occorrono ben altri
provvedimenti legislativi. Certamente, la
proposta di legge avanzata dal senatore
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Antoniazzi, della quale conosco bene il ri-
gore anche morale e le finalita, & sicura-
mente intesa a risolvere un problema at-
tinente ai ritardi nella defmizione di pra-
tiche che riguardano 1 lavoratori dello
spettacolo, determinando situazioni inso-
stenibili, non gia a risolvere il problema

della funzionalita e della organizzazione |

" dell’ente in questione.

Intendo a questo punto illustrare alcu-
ni- dati riguardanti il bilancio dell’ente,
sulla base di riferimenti ricavabili dall’ul-
timo consuntivo approvato, cio¢ quello re-
lativo all'anno 1984, e dal bilancio pre-
ventivo per l'anno 1986.

Il disavanzo economico generale riferi-
to al consuntivo del 1984 e riguardante
il fondo lavoratori dello spettacolo & di
lire 6.371.649.318. A fronte di cio, si regi-
stra un avanzo del fondo giocatori e alle-
natori di calcio pari a lire 4.297.645.975,
il che da luogo ad un disavanzo economi-
co di lire 2,721.562.000. Vi & poi un disa-
vanzo patrimoniale generale riferito al fon-
do pensioni dei lavoratori dello spettacolo
di lire 70.717.115.142; vi & perd6 un avanzo
patrimoniale del fondo giocatori e allena-
tori di calcio di lire 32.617.245.803, per cui
il disavanzo patrimoniale generale & di
oltre 38 miliardi di lire.

Per 'quanto riguarda il preventivo per
I'anno 1986, esso presenta un disavanzo
economico generale di lire 84 miliardi e
650 milioni, pari alla somma algebrica del
disavanzo del fondo pensioni dei lavora-
tori dello spettacolo, che ¢ di lire 89 mi-
liardi e 698 milioni e del disavanzo del
fondo impiegati che & pari a Lire 652 mi-
lioni, nonché dell’avanzo del fondo pensio-
ni giocatori e allenatori di calcio pari a
lire 5 miliardi e 700 milioni.

I dati che ho fornito, desunti dal con-
suntivo del 1984 e dal preventivo del 1986,
evidenziano le difficoltd encrmi che l'ente
incontra nella gestione. E ben vero che
con un provvedimento dell’aprile del 1985
era stato concesso un contributo straordi-
nario di ‘60 miliardi di lire, ma questi
fondi sono serviti a risolvere solo momen-
taneamente certe situazioni di difficolta.

E stata formulata una considerazione
di carattere generale, nel senso che la ri-

strutturazione dell’ente dovrebbe rientrare
nel quadro generale della riforma del si-
stema pensionistico. Su questo problema
sono state presentate anche interrogazioni,
alle quali & stata fornita risposta.

Ci sono pero difficolta a breve termine
che occorre superare e pertanto il provve--

-dimento trova il favore del Governo.

PRESIDENTE. Dopo aver ascoltato
I'intervento del relatore e quello del rap-
presentante del Governo (la cui posizione
fu esplicitata gia in sede di esame del
provvedimento al Senato), nonché le os-
servazioni formulate dai colleghi Lops e
Marte Ferrari - il quale ha richiamato
I'esigenza di un provvedimento organico ¢ la
necessita di fornire comunque risposte agli
utenti di questa forma di previdenza, al
fine di non provocare danni o ritardi nel-
I'erogazione delle prestazioni — mi pare
non sia maturo il momento di passare
alle votazioni, a meno che i gruppi non
diano segnali contrari.

Pertanto, sulla base di tali riflessioni,
rilievi e osservazioni, proporrei la costitu-
zione di un Comitato ristretto il quale
valuti, con la liberta che gli ¢ propria, gli
effettivi intendimenti del Governo, il quale
ha preannunciato la presentazione di un
provvedimento di riordino dell’ente. In
sede di Comitato ristretto, inoltre, si potra
anche verificare se la normativa debba
avere un carattere di straordinarietd op-
pure debba essere integrativa della legisla-
zione precedente.

E verg che il rappresentante de! Governo
ha ricordato che lintervento straordinario
dell’anno scorso - cioé¢ la legge n. 140 -
¢ da considerare una misura « tampone »,
mentre in questo caso si tratterebbe di
un provvedimento pill organico che po-
trebbe, per un certo lasso di tempo, alle-
viare la drammaticita del problema; cio
nonostante, personalmente ritengo utile la
costituzione del Comitato ristretto.

Su questa mia proposta, dard la pa-
rola ai rappresentanti dei gruppi: ove
questi la ritenessero infondata, non esi-
terei a indire la votazione finale a scru-
tinio segreto.
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ForTUNATO BIANCHI. La proposta for-
mulata dal Presidente ha anticipato il
contenuto del mio intervento: la costitu-
zione del Comitato ristretto permettera di
analizzare la situazione in ogni suo aspet-
to, alla luce anche delle dichiarazioni del
rappresentante del Governo testé ascoltate.

Pertanto, il gruppo democratico-cristia-
no accede alla proposta avanzata dal Pre-
sidente, facendola propria, e invitando le
parti politiche presenti ad aderire.

PasQUALE LOPS. Nel mio precedente
intervento ho sollecitato una riflessione
anche per acquisire nuovi elementi. Al ri-
guardo, ritengo utile l'audizione del com-
missario dell’ente, per comprendere me-
glio la problematica ed avere una vi-
sione aggiornata dei mutamenti verifica-
tisi dall’ottobre 1984, cioe dalla data di
approvazione del provvedimento oggi al
nostro esame, da parte della competente
Commissione del Senato.

Il gruppo comunista aderisce alla pro-
posta formulata relativa alla costituzione
del Comitato ristretto, ribadendo - nel
contempo ~ la richiesta di procedere alla
audizione del commissario dell’ente.

MaArRTE FERRARI. Riallacciandomi al
contenuto del mio precedente intervento,
desidero sottolineare che le prestazioni
vanno pagate e non mi sento percio di
rinviare la soluzione del problema. Cio
nonostante, mi dichiaro favorevole alla
pausa di riflessione richiesta dai vari
gruppi, nonché alla costituzione del Co-
mitato ristretto, purché sia chiaro che
non si tratti di un insabbiamento del
provvedimento, il quale deve  essere rei-
scritto all’'ordine del giorno della nostra
Commissione entro la prima settimana di
giugno.

PRESIDENTE. L’opinione testé espres-
sa dal collega Marte Ferrari ritengo sia
condivisibile dall’intera Commissione.

In ordine alla considerazione relativa
ai tempi, credo sia compito del Comitato
ristretto fissare un calendario dei lavori

che rispetti la cadenza temporale indicata
dal collega Marte Ferrari.

Pongo pertanto in votazione la propo-
sta di costituire un Comitato ristretto per
I'ulteriore esame del provvedimento.

(E approvata).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modificazioni ed integrazioni
della legge 6 dicembre 1971, n. 1084,
per la disciplina del Fondo di previ-
denza per il personale dipendente da
aziende private del gas (3407).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modificazioni ed integra-
zioni della legge 6 dicembre 1971, n. 1084,
per la disciplina del Fondo di previdenza
per il personale dipendente da aziende
private del gas ».

Ricordo che nella seduta dell’8 mag-
gio scorso era stata aperta la discussione
sulle linee generali.

GIaNFrRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. Signor presidente, chiedo
un breve rinvio della discussione, affin-
ché il Governo possa formalizzare alcuni
emendamenti. Mi pare d’altronde che il
relatore sia d’accordo. Occorrerebbe, se
la Commissione lo ritiene, poter valutare
ulteriormente le diverse tematiche con-
nesse al provvedimento.

ForTuNATO BIANCHI, Relatore. Attra-
verso un mio contatto con l'ufficio legi-
slativo del Ministero si & potuto prendere
atto che le richieste di chiarimento e le
osservazioni formulate nel corso della re-
lazione erano congrue e, quindi, recepibili
dal Governo. In questa prospettiva, anche
al fine di permettere al Governo di -ela-
borare gli emendamenti da apportare al
disegno di legge, propongo la costituzione
di un Comitato ristretto, nell’ambito del
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quale si possa pervenire unanimemente
alla formulazione di eventuali modifiche.
In tal modo sard possibile rendere piu
snello il lavoro della Commissione e ar-
rivare in un momento successivo all’ap-
provazione del provvedimento.

_ . _ SantIiNno- PICCHETTL. -Signor - Presiden-
te, a mio avviso non esistono oggettiva-
mente le condizioni per listituzione di
un Comitato ristretto. Non c’¢ materia
di contesa, il Governo deve soltanto for-
nire delle risposte: non vedo il Comitato
ristretto come regola, ma come organo
che si rende necessario qualora si sia in
presenza di opinioni diverse su un prov-
vedimento.

MARTE FERRARI. Concordo con le af-
fermazioni dell’'onorevole Picchetti. I1 Go-
verno ha preannunciato la presentazione
di due emendamenti che, con la collabo-
razione del relatore, potrebbero essere
esaminati nella seduta odierma. Se cio
non sara possibile, dovrd pensare che ci
siano altre esigenze oltre a quelle pro-
spettate. '

PRESIDENTE. Mi & parso di capire
che il rinvio & stato chiesto per formaliz-
zare ulteriori emendamenti, proprio in ri-

]

ferimento alle osservazioni svolte dal re-

latore.

Ripeto, il Comitato ristretto dovrebbe
esaminare gli emendamenti gia presentati
e quelli che il Governo intende presenta-
re e i lavori dovrebbero svolgersi in ma-
niera tale da consentire alla Commissio-
ne di approvare il provvedimento non ol-
tre i primi del prossimo mese di giugno.
Con questi chiarimenti, che mi auguro
non siano smentiti dal relatore e dal Go-
verno, penso che possano essere superate
le osservazioni degli onorevoli Picchetti
e Ferrari.

Pongo in votazione la proposta di isti-
tuire un Comitato ristretto per lulteriore
esame del provvedimento.

(E approvata).

Y

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,25.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



