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La seduta comincia alle 9,15.

Luict ARISIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, il deputato Codrignani sosti-
tuisce il deputato Mancuso.

Inversione dell'ordine del giorno.

Franco FOSCHI, Relatore. Propongo
un'inversione dell'ordine del giorno, nel
senso di discutere subito il disegno di
legge n. 3642 e le proposte di legge ab-
binate.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disciplina della occupazione in
Italia di lavoratori subordinati stra-
nieri extracomunitari (3642); e delle
proposte di legge Ferrari Marte ed
altri: Norme in materia di colloca-
mento e di trattamento dei lavoratori
migranti e per la regolarizzazione delle
immigrazioni clandestine (231); Gorla
ed altri: Norme in materia di colloca-
mento e trattamento dei lavoratori mi-
granti e per la regolarizzazione delle
immigrazioni clandestine (588); Foschi
ed altri: Norme concernenti diritti e
garanzie degli immigrati extracomunita-
ri in Italia (796); Sama ed altri: Nor-
me in materia di trattamento dei la-
voratori immigrati in Italia e di. rego-
larizzazione delle immigrazioni clande-
stine (961).

P.RESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Disciplina della

occupazione in Italia di lavoratori subor-
dinati stranieri extracomunitani »; e delle
proposte di legge di iniziativa dei depu-
tati Ferrari Marte ed altri: « Norme in
materia di collocamento e di trattamento
dei lavoratori migranti e per la regolariz-
zazione delle immigrazioni clandestine »;
Gorla ed altri: « Norme in materia di
collocamento e trattamento dei lavorato-
ri ‘migranti e per la regolarizzazione delle
immigrazioni clandestine »; Foschi ed al-
tri: « Norme concernenti diritti e garan-
zie degli immigrati extracomunitari in Ita-
lia »; Sama ed altri: « Norme in mate-
ria di trattamento dei lavoratori immi-
grati in Italia e di regolarizzazione delle
immigrazioni clandestine ».

Proseguiamo nell'esame degli articoli
del testo unificato. Ricordo che nella se-
duta precedente avevamo approvato l'ar-
ticolo 13.

Do lettura dell’articolo successivo:

TITOLO III.

REGOLARIZZAZIONE
' DELLE SITUAZIONI PREGRESSE.

ART. 14.

1. I lavoratori stranieri dipendenti o
autonomi, i rifugiati di fatto- e le loro fa-
miglie che a qualsiasi titolo risiedono o
dimorano in Italia al momento della pre-
sente legge, nonché i datori di lavoro che
a qualsiasi titolo impieghino lavoratori
stnanieri, sono tenuti a darne comunicazio-
ne al Servizio del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale entro 30 giorni
dall’entrata in vigore della presente leg-
ge. Il Servizio di cui all'articolo 3 della
presente legge, coadiuvato dall’Ispettorato
del lavoro, provvede a dare la massima
pubblicita alla disposizione di cui al com-
ma precedenté attraverso i patronati e le
forze sociali e a regolarizzare le posizioni
pregresse. Ogni altro eventuale provvedi-
mento, motivato da ragioni diverse da
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quelle di lavoro, & assunto nel pieno ri-
spetto di tutti gli accordi e convenzioni
internazionali ratificati dall’Italia in ma-
teria di diritti umani. Per la regolarizza-
zione delle posizioni pregresse gli inte-
ressati possono avvalersi dell’'opera dei pa-
tronati o delle organizzazioni sociali.

2. La regolarizzazione comporta per il
lavoratore immigrato clandestinamente:

a) il riconoscimento di tutti i diritti
di cui agli articoli 12 e 13 della presente
legge se trattasi di lavoratore gid occu-
pato;

b) Vingresso nelle liste di colloca-
mento secondo quanto stabilito dall’arti-
colo 5 della presente legge, se trattasi di
lavoratore disoccupato;

in ogni
senza

¢) lautomatica concessione
caso dell'autorizzazione al lavoro,
la applicazione di alcuna sanzione.

3. Nel caso in cui il lavoratore sia
sprovvisto di documenti, o in possesso di
documenti scaduti, il comune in cui il
lavoratore straniero dimora potrd proce-
dere al suo riconoscimento attraverso la
acquisizione di un congruo numero di te-
stimonianze di lavoratori provenienti dal-
lo stesso paese del lavoratore che ha
fatto domanda di regolarizzazione.

4. 11 Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale provvede ad emanare tem-
pestivamente ogni altra disposizione rego-
lamentare e ad. addestrare il personale
per i necessari adempimenti.

5. Coloro che non ottemperano all’ob-
bligo di cui al presente articolo incor-
rono nelle sanzioni previste dall'ar-
ticolo 12.

A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Sostituire gli articoli 14 e 15 con il
seguente:

ART. 14.

1. Entro tre mesi dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, il da-
tore di lavoro che a tale data occupava
alle proprie dipendenze lavoratori extra-

comunitari assunti senza la prescritta au-
torizzazione al lavoro® & temito a richie-
dere al competente ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione il ri-
lascio della predetta autorizzazione ai fini
della regolarizzazione dei relativi rappor-
ti di lavoro. La richiesta di regolarizza-
zione pud essere presentata anche dai la-
voratori extracomunitari che, alla data di
entrata in vigore della presente legge, era-
no titolari di un rapporto di lavoro su-
bordinato instaurato senza la prescritta
autorizzazione.

2. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i datori di
lavoro che intendano assumere con
rapporto di lavoro subordinato lavoratori
extracomunitari, presenti in Italia alla
stessa data, possono chiedere la prescritta
autorizzazione al competente ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occu-
pazione anche se i predetti lavoratori non
sono iscritti nelle liste ordinarie di collo-
camento ovvero negli elenchi speciali di
cui al comma 4. Dopo tale data le assun-
zioni possono effettuarsi solo tra gli
iscritti in dette liste o elenchi secondo le
norme previste nei successivi commi.

3. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i lavoratori
extracomunitari che alla data stessa era-
no disoccupati, per effetto della cessa-
zione di precedenti accertati rapporti di
lavoro subordinato anche irregolari svol-
tisi negli ultimi dodici mesi, per un pe-
riodo complessivo di almeno sei mesi,
possono chiedere di essere iscritti nelle
liste ordinarie di collocamento con i cri-
teri e le modalita previste per i lavoratori
nazionali, comprese quelle relative al ri-
lascio del libretto di lavoro.

4. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i cittadini
extracomunitari, che alla data stessa ri-
sultavano essere presenti in Italia, qua-
lora intendano svolgere una attivita lavo-
rativa subordinata, possono chiedere di
essere iscritti in appositi elenchi istituiti
presso gli uffici provinciali del lavoro e
della massima occupazione. Se entro il
termine di sei mesi dalla data di iscri-
zione in detti elenchi il cittadino extra-
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comunitario non ha trovato una occupa-
zione & cancellato d’ufficio dagli elenchi e
di cid & data comunicazione all’autorita
provinciale di pubblica sicurezza per i
provvedimenti di competenza.

5. Le disposizioni di cui ai commi pre-
cedenti sono applicabili nei confronti dei
lavoratori e dei cittadini extracomunitari
in possesso di permesso di soggiorno rila-
sciato a tali fini dall’autorita provinciale
di pubblica sicurezza.

6. I lavoratori iscritti negli elenchi di
cui al comma 4 possono essere avviati, se-
condo i criteri e le modalita stabiliti dal
Ministro del lavoro e deHa previdenza
sociale, sentita la commissione centrale
per l'impiego, in relazione alle richieste
nominative o di quelle numeriche che gli
organi del collocamento territorialmente
competenti- non siano stati in grado di
soddisfare con lavoratori nazionali comu-
nitari o extracomunitari iscritti nelle pro-
prie liste di collocamento. I lavoratori
iscritti negli elenchi speciali di cui al
comma 4 godono della parita di tratta-
mento prevista dall’articolo 1.

7. L'attivita lavorativa effettivamente
prestata prima delle richieste di cui al
comma ! & riconosciuta, entro i limiti
prescrizionali, oltre che ai sensi dell’arti-
colo 2126 del codice civile, ai fini delle
assicurazioni generali obbligatorie per
Iinvalidita, la vecchiaia e i superstiti e
per la disoccupazione involontaria. I con-
tributi relativi sono calcolati sulla base
dei minimali della retribuzione valevole
ai fini contributivi e versati senza le mag-
giorazioni previste per ritardato pagamen-
to entro il termine di cui al comma 1
limitatamente ai periodi anteriori al me-
desimo. Tali disposizioni si applicano an-
che a rapporti di lavoro cessati anterior-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge, sempre che dichiarati ai
sensi del comma 1.

8. Il datore di lavoro che abbia tem-
pestivamente adempiuto all’'obbligo di cui
al comma 1 non & punibile per le viola-
zioni delle norme in materia di costitu-
zione del rapporto di lavoro nonché per
le violazioni delle posizioni sul soggiorno
degli stranieri di cui al testo unico delle

leggi di pubblica sicurezza approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
relativo regolamento di esecuzione, appro-
vato con regio decreto 6 maggio 1940,
n. 635, compiute in relazione all’occupa-
zione dei lavoratori stranieri e per le qua-
li non sia intervenuta sentenza di condan-
na definitiva. Le stesse disposizioni si ap-
plicano ai datori di lavoro che, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, dichiarino pregressi rap-
porti di lavoro subordinato cessati ante-
riormente a tale data.

9. Al datore di lavoro che non abbia
adempiuto ‘all’obbligo prescritto nel com-
ma 1 entro il termine ivi previsto, ov-
vero che non abbia provveduto a porre
termine al rapporto di lavoro del lavora-
tore extracomunitario entro quindici gior-
ni dalla comunicazione del provvedimento
negativo di autorizzazione da parte del
competente ufficio provinciale del lavoro
e della massima occupazione, si applica-
no le pene previste dal comma 3 dell’ar-
ticolo 9. .

10. I lavoratori extracomunitari che,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, abbiano contravvenuto alle
disposizioni sul soggiorno di cui al testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza e
relativo regolamento di esecuzione non
sono punibili qualora, entro tre mesi dal-
la data medesima, si presentino all’auto-
rita provinciale di pubblica sicurezza del
luogo ove si trovano per rendere la di-
chiarazione di soggiorno e dichiarare la
propria situazione lavorativa.

14. 12.
GOVERNO.

All'articolo 14, comma 1, dopo le pa-
role: al momento, aggiungere le seguenti:
dall’entrata in vigore.

14. 1.
IL RELATORE.

All'articolo 14, comma 1, dopo la pa-
rola: legge, aggiungere: Trascorso tale
termine i datori di lavoro ed i lavoratori
stranieri che non ottemperano all’obbligo
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di cui al presente articolo incorreranno
nelle sanzioni previste dagli articoli 11,
comma 2, e 14, comma 4, della presente
legge.

14. 9.
FLORINO, So0sPIRI, TRINGALLI.

All'articolo 14, comma 1, dopo le pa-
role: lavoratori stranieri, aggiungere le
seguenti: purché non gid regolarizzati.

14. 2.
I.. RELATORE.

All'articolo 14, comma 1, sostituire le
parole: 30 giorni, con le seguenti: 90
giorni.

14. 3.
IL RELATORE.

All'articolo 14, comma 1, dopo la pa-
rola: sociale, aggiungere le seguenti: e Mi-
nistero dell'interno.

14. 8.
SosPIrRI, FLORINO,” TRINGALL.

All'articolo 14, comma 2, lettera a), so-
stituire la parola: ingresso, con la se-
guente: iscrizione. '

14. 4.
IL RELATORE.

All'articolo 14, comma 1, sostituire le
parole: 30 giorni, con le seguenti: 90
giorni.

14. 10.
SosPiRI, FLORINO, TRINGALL.

All'articolo 14, comma 3, sopprimere le
parole: sprovvisto di documenti, o.

14. 11.
SosPIrRI, FLORINO, TRINGALI.

All'articolo 14, comma 3, dopo la paro-
la: scaduti, aggiungere le parole: si potra
procedere al riconoscimento attraverso la
acquisizione delle sue generalita dal paese
di provenienza.

14. 7.
SosPIRI, FLORINO, TRINGALI.

All'articolo 14, comma 5, sostituire le
parole: nelle sanzioni previste dall’artico-
lo 12, con le seguenti: nella multa previ-
sta dall’articolo 11.

14. 5.
IL RELATORE.

All'articolo 14, comma 5, aggiungere, in
fine, le seguenti parole:

Qualora nella medesima inottemperan-
za incorra il lavoratore straniero immi-
grato, essa € punita con una sanzione
pecuniaria amministrativa da lire 100 mila
a lire 500 mila.

14. 6.
IL RELATORE.

E stato altresi: presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

Dopo Ularticolo 14, aggiungere il se-
guente:
ART. 14-bis.

Per gli stranieri clandestini presenti
sul nostro territorio che svolgono attivita
di ambulantato, i senza fissa dimora e per

| tutti coloro che svolgono attivita persegui-

bili dal nostro codice & previsto l'imme-
diato rimpatrio.
14, 01.

FLORINO, SOSPIRI, TRINGALI.

Franco FOSCHI, Relatore. L’emenda-
mento pil rilevante all’articolo 14 & il

'14. 12 del Governo, interamente sostituti-

vo del testo della Commissione. Prego vi-
vamente il Governo di tener conto della
seguente considerazione: la sostanza del-
I'emendamento del Governo ¢ identica a
quella del testo della Commissione, salvo
alcuni particolari, che ora illustrero.



Camera dei Deputati

_7 —

Commissioni in sede legislativa — 58

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 7 MAGGIO 1986

Il primo comma differisce dall’attuale
testo della Commissione solo per la pre-
visione di un periodo di tempo di tre me-
si dalla data di entrata in vigore della
presente legge ai fini della regolarizzazio-
ne. Questo suggerimento del Governo ¢&
giusto (ritengo di dover esprimere a nome
del Comitato ristretto un giudizio favore-
vole) e viene trasferito in un emendamen-
to presentato dal relatore.

I successivi commi sono sostanzialmen-
te uguali a quelli della Commissione, ad
eccezione del settimo comma, che prevede
la regolarizzazione delle situazioni contri-
butive pregresse. Anche a nome del Co-
mitato ristretto, ritengo che la previsione
sia certamente corretta e che le intenzioni
possano essere condivise; ma allo stato
attuale dei fatti siamo vincolati in modo
insuperabile dal parere espresso dalla
Commissione bilancio su un testo che non
comprendeva questa materia, poiché la
Commissione aveva ritenuto opportuno
non inserirla in questa fase, ritenendola
ragionevolmente motivo di perplessita, nel
senso che in alcune situazioni potrebbe
ostacolare l'orientamento dei datori di la-
voro alla regolarizzazione. Cid anche sulla
base di esperienze verificatesi in altri pae-
si che, prima di noi, hanno adottato un
provvedimento 'di questo genere: per esem-
pio, la Francia, nel 1981-1982, ha dato
luogo ad una grande regolarizzazione, i
cui risultati sono stati analizzati detta-
gliatamente in una relazione della quale
anche noi abbiamo tenuto conto.

Vi &, inoltre, un altro aspetto del pro-
blema: in questa fase ¢& difficilmente
quantificabile la conseguenza economica
che -deriverebbe da tale processo di rego-
larizzazione con alcune riduzioni degli one-
ri contributivi. Pertanto, si determinereb-
be una probabile richiesta, da parte della
Commissione bilancio, di quantificare un
onere che, in questa fase, nessuno di noi
¢ in grado di quantificare. Se si tenesse
conto della circolare del Ministero del la-

voro, del 1982 o del 1983, si dovrebbe .

dire che la regolarizzazione ha riguardato
complessivamente 2.800 persone; secondo
le statistiche, si va da 480 mila a un mi-
lione e piu di persone; quindi siamo entro

margini cosi ampi che anche l'aspetto eco-
nomico, sotto questo profilo, & notevol-
mente imprevedibile.

Riteniamo, d’altra parte, che nessuno
possa negare il diritto dei lavoratori alla
regolarizzazione dei periodi pregressi; ¢
vero che non regolando questo aspetto in
sede legislativa .si potrebbe dar luogo a
conseguenze in termini di contenzioso; ma
esso sara comunque inevitabile.

Per tutti questi motivi, a nome anche
del Comitato ristretto, propongo che il
settimo comma sia ripresentato dal Go-
verno al Senato (ricominciando l'iter as-
sieme al testo approvato dalla Commis-
sione lavoro in questa sede), oppure tra-
sferito nella sede della riforma delle pen-
sioni. Invito quindi il Governo a ritirare
I’emendamento 14. 12.

Raccomando, invece, I'approvazione dei
miei emendamenti 14. 1, 14. 2, 14. 3,
14. 5 e 14. 6. Sono favorevole all’emen-
damento Sospiri ed altri 14. 10, identi-
co al mio emendamento 14. 3. Sono
contrario agli emendamenti Florino ed
altri 14. 9, Sospiri ed altri 14. 11 e 14. 7.
Invito, infine, i presentatori a ritirare
I'emendamento Sospiri ed altri 14. 8 (per
le ragioni gia discusse piut volte, essendo
ormai definito l'iter del separato provve-
dimento) e [l'articolo aggiuntivo Florino
ed altri 14. 01, perché questa materia &
prevista nel testo del Governo assegnato
alla Commissione interni.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Signor presidente, il Governo ave
va presentato un testo che forniva una
disciplina per la regolarizzazione delle po-
sizioni lavorative pregresse per quanto
concerne soprattutto la violazione di ob-
blighi sia in materia di assicurazioni so-
ciali, sia in materia di altri obblighi con-
nessi alle prestazioni di lavoro. Una man-
cata disciplina di questo aspetto rende-
rebbe difficile, se non impossibile, la re-
golarizzazione predetta, in caso di rifiuto
da parte delle imprese e, in genere, dei
piccoli datori di lavoro al riconoscimento
dei periodi lavorativi pregressi, con !'in-
staurazione di un enorme contenzioso giu-
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diziario. Ripeto, il Governo aveva predi-
sposto un testo che aveva l'obiettivo di di-
sciplinare l'aspetto che-ho evidenziato.

Il Governo tiene conto delle osserva-
zioni formulate dal relatore e quindi riti-
ra |'emendamento mantenendo pero il
comma 7. Preannuncia altresi la pre-
sentazione di un altro emendamento, il
numero 14. 13, nel senso che si faccia ri-
ferimento, al primo comma, ai «compe-
tenti servizi del Ministero del lavoro e del-
la previdenza sociale ». Occorre conside-
rare, infatti, che le strutture periferiche
del Ministero dovranno essere sicuramente
investite del problema.

FraNco FOSCHI, Relatore. Sono d’ac-
cordo con il Governo.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente emendamento:

All’articolo 14, comma 1, sostituire le
parole: al Servizio con le seguenti: ai
competenti servizi.

14. 13.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato -per il lavoro e per la previdenza
sociale. Per quanto riguarda il settimo
comma, il Governo & obbligato ad insistere
per la votazione del relativo emendamento,
pur rendendosi conto delle osservazioni
che sono state formulate.

Per quanto riguarda gli altri emenda-
menti, il parere del Governo & conforme
a quello del relatore.

MarTE FERRARI. Signor Presidente, in-
dubbiamente gli articoli 14 e 15 rappre-
sentano un punto centrale del provvedi-
‘mento e, quindi, meritano una maggiore
riflessione proprio per la delicatezza degli
aspetti che vengono presi in considerazio-
ne. Si tratta di aspetti che, peraltro, sono
stati gia oggetto di attenzione e di preoc-
cupazione sia da parte del Comitato ri-
stretto, sia da parte della Commissione
plenaria nell’ambito della discussione sul-
le linee generali.

L'obiettivo che ci siamo proposti ¢ di
stabilire un congruo periodo transitorio,
che permetta a tutti gli interessati di re-
golarizzare la propria posizione, pena la

sottoposizione alle conseguenze previste
dalle leggi gia vigenti nel nostro paese
per quanto riguarda il soggiorno degli
stranieri.

Il sottosegretario Borruso ha comples-
sivamente accolto le indicazioni . della
Commissione, ad eccezione di quelle rela-
tive al ritiro dell’emendamento relativo al
settimo comma. A mio avviso, non & pos-
sibile parlare soltanto dei problemi pen-
sionistici € non anche di quelli assisten-
ziali, infortunistici o relativi alla mater-
nita. Per tale ragione, invito il Governo
ad effettuare un’ulteriore valutazione del-
la questione e a rivedere le proprie po-
sizioni, in maniera da proporre le oppor-
tune modifiche al Senato. Occorre consi-
derare anche che, interpretando corretta-
mente le leggi gid vigenti, una volta re-
golarizzato il rapporto, gli istituti prepo-
sti saranno tenuti a regolarizzare le varie
posizioni individuali, per cui pudé non es-
sere necessario approvare nuove norme.

Insisto ulteriormente perché il Gover-
no rifletta sulla questione, fermo restan-
do che il testo che ci accingiamo ad ap-
provare, e che accoglie i suggerimenti del
Governo stesso, rende possibile la solu-
zione dei problemi sul tappeto, molto
gravi. Una regolamentazione della mate-
ria nel nostro paese & urgente, come del
resto mi conferiva qualche giorno fa il
capo della polizia, prefetto Porpora, il
quale mi sottolineava la necessitd che il
provvedimento potesse entrare in vigore
prima della prossima estate.

Peraltro, il provvedimento costituisce
senz’altro un fatto positivo nei confronti
dell’'opinione pubblica, delle realta pro-
duttive, dei lavoratori dipendenti e delle
aziende; esso rappresenta anche un fatto-
re di serenita e ristabilisce il necessario
equilibrio attorno a certi problemi. Non
tutti gli operatori sono animati dalla vo-
lonta di violare il diritto, anche se lo
stato dei fatti porta, a volte, a riconsi-
derare certe posizioni.

In definitiva, il gruppo socialista espri-
me un parere che coincide con quello del
relatore ed invita il Governo a riconsi-
derare la propria posizione.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento del Governo 14. 12, per la
parte relativa al comma 7, non accettato
dal relatore.

(E respinto).

Pongo in votazione !'emendamento del
relatore 14. 1, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Flo-

rino 14. 9, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 14. 2, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 14. 4, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione gli identici emenda-

menti del relatore 14. 3 e Sospiri ed altri
14. 10, accettati dal Governo.

(Sono approvati).
MicHeLE FLORINO. Accolgo la richie-

sta del relatore di ritirare l’emendamento
14. 8.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento del Governo 14. 13, accettato
dal relatore.

(E approvato).

So-
dal

Pongo in votazione l'emendamento
spiri ed altri 14. 11, non accettato
relatore né dal Governo.

(E respinto).

So-

dal

Pongo in votazione l'emendamento
spiri ed altri 14. 7, non accettato
relatore né dal Governo.

(E respinio).
del

Pongo in votazione l’emendamento
relatore 14. 5, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del

relatore 14. 6, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 14, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Il relatore ha invitato i presentatori
dell’articolo aggiuntivo 14. 01 a nitirarlo.

MicHELE FLORINO. Devo anzitutto pro-
testare per la procedura abbastanza stra-
na che ¢ stata seguita dalla Commissione,
in quanto l'esame di questo provvedimen-
to non era iscritto al primo punto del-
I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Desidero precisare che
la Commissione ha ritualmente disposto
un’inversione dell’ordine del giorno; ma,
prima ancora di porre in votazione que-
sta proposta, ho avvisato direttamente il
gruppo del Movimento sociale italiano-de-
stra nazionale, tanto che la seduta & ini-
ziata solo quando un rappresentante di
tale gruppo, l'onorevole Tringali, & stato
presente in Commissione.

MicHeLE FLORINO. Si & comunque im-
pedito ad un deputato di esprimere il
proprio parere in questa Commissione. Io

‘non mi trovavo presso il gruppo ed ero

convinto di venire qui a discutere in sede
referente le proposte di legge sui rimpa-
triati dalla Libia, mentre & stata effettuata
un’inversione dell’'ordine del giorno. Pren-
do atto di questo colpo di mano; ma non
comprendo tutta questa velocitda nell’ap-
provare il disegno di legge.

Su richiesta del relatore, accetto co-
munque di ritirare l'articolo aggiuntivo
14. O1.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
successivo:

ArT. 15.

1. Contro ogni eventuale diniego rela-
tivo alla fase di regolarizzazione ¢ ammes-
so il ricorso da parte dell’interessato in-
nanzi alla magistratura ordinaria.

2. Ai lavoratori stranieri si applicano
le norme del codice civile e la conven-
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zione europea sui diritti dell'uomo, indi-
pendentemente dalla cittadinanza.

3. La perdita del posto di lavoro non
costituisce in ogni caso motivo di espul-
sione.

4. I lavoratori immigrati clandestina-
mente in Italia in data successiva alla
entrata in vigore della presente legge sono
immediatamente rimpatriati, con il rispet-
to delle garanzie e procedure internazio-
nali relative ai diritti umani. Sono altresi
rimpatriati con le stesse garanzie i lavo-
ratori stranieri i quali, entro i termini
previsti dalla presente legge, non avranno
inoltrato domanda di regolarizzazione della
loro posizione a norma del precedente
articolo 14.

Ad esso sono stati presentati i seguen-
ti emendamenti ed articoli aggiuntivi:

All'articolo 15 sostituire il comma 1

con il seguente:

«1. Contro ogni eventuale diniego re-
lativo alla fase di regolarizzazione & am-
messo ricorso dell'interessato dinanzi al
tnibunale, da proporre entro quindici gior-
ni dall’atto al quale si mniferisce. Il tribu-
nale decide in camera di consiglio entro
sessanta giorni dal deposito del ricorso ».

15. 3.
SosPiRi, FLORINO, TRINGALL

All'articolo 15, sopprimere il comma 1.

15. 1.
FLORINO, SOSPIRI, TRINGALI.

Al comma 1, sostituire la parola: or-
dinaria con la seguente: amministrativa.

15. 2. IL. GOVERNO.

Dopo l'articolo 15, aggiungere il se-
guente:

ART. 15-bis.

I Ministro dellinterno di concerto
con le prefetture, gli organi di polizia,
le regioni ed i comuni interessati al fe-
nomeno delle immigrazioni clandestine

| adottera gli opportuni provvedimenti per

la individuazione di tutti gli stranieri che
non intendono regolarizzare la loro po-
sizione nel tentativo di restare sul no-
stro territorio in una posizione di clan-
destinita al fine di evadere dalle san-
zioni previste dalla legge.

15. 01. FLORINO.

Franco FOSCHI, Relatore. Colgo l'oc-
casione per ricordare all’'onorevole Flori-
no che gia alle 830 si ¢ svolto — rego-
larmente convocato — un Comitato ristret-
to; mi sono sempre preoccupato di ascol-
tare - in modo sia informale che for-
male - tutti i membri del Comitato ri-
stretto. Né vi ¢ stata alcuna fretta, per-
ché abbiamo avuto tutto il tempo di esa-
minare i vari aspetti del provvedimento.

Sono contrario all’emendamento Sospi-
ri ed altri 15. 3 e prego i presentatori di
ritirarlo, in quanto l'emendamento 15. 2
del Governo (sul quale, invece, esprimo pa-
rere favorevole) prevede, proprio allo stes-
so comma, la sostituzione della parola
« ordinaria » con la parola « amministra-
tiva» e definisce meglio il procedimento
relativo alla fase di diniego. Sono contra-
rio anche all’emendamento Flonino ed altni
15. 1. Quanto all’articolo aggiuntivo 15. 01,
prego l'onorevole Florino di ritirarlo, per-
ché tutto quanto attiene alla competenza
del Ministero dell'interno & trasferito nella
sede della Commissione interni sul testo
del Governo.

Infine, essendo stato gia approvato un
emendamento del Governo all’articolo 10,
il terzo comma dell’articolo 15 deve es-
sere soppresso perché gia incluso nel te-
sto.

Preannuncio pertanto la presentazione
di un emendamento in questo senso.

PRESIDENTE. Il relatore ha presenta-
to il seguente emendamento:

All'articolo 15, sopprimere il comma 3.
15. 4.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. Il parere del Governo ¢ conforme a
quello del relatore.
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MicHELE FLORINO. Insisto per la vo-
tazione dei miei emendamenti.

Attraverso l'articolo aggiuntivo 15. 01
chiedo che da parte del Ministero del-
I'interno, di concerto con la prefettura,
gli organi della polizia, le regioni e i co-
‘muni interessati al fenomeno dell'immi-
grazione clandestina, si adottino gli op-
portuni provvedimenti per lindividuazio-
ne di tutti gli stranieri che non intendo-
no regolarizzare la loro posizione nel ten-
tativo di restare nel nostro territorio. Ab-
biamo proposto la soppressione dell’inizio
dell’articolo 15 per evitare che, se uno
straniero fosse contrario ad ogni forma
di regolarizzazione, possa poi avere la fa-
colta di far ricorso alla magistratura or-
dinaria e perdere cosi altri sei o. sette
mesi di tempo.

Ci troviamo di fronte al diniego da
parte dell'interessato a regolarizzare la
posizione, non piu dinanzi al ricorso pres-
so la magistratura del lavoro: & proprio
I'interessato che dichiara di essere con-
trario a questa forma di regolarizzazione
e, in questa situazione, noi gli diamo Ia
possibilita di fare un ricorso alla magi-
stratura, che non so su quali elementi
possa basarsi !

Queste sono le ragioni per le quali
abbiamo proposto la soppressione di quel-
" la parte dell’articolo 15 e che il Ministe-
ro dell'interno svolga un’indagine nell’am-
bito del territorio italiano per verificare
la situazione di coloro i quali intendono
sfuggire al rigore del provvedimento che
ci accingiamo ad approvare. Insisto, per-
tanto, per la votazione dei due emenda-
menti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Florino ed altri 15. 1, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento So-
spiri ed altri 15. 3, non accettato dal re-
latore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento del
Governo 15. 2, accettato dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento 15. 4
del relatore, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 15, con
le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiunti-
vo 15. 01 dell’onorevole Florino, non ac-
cettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 16.

Alla spesa necessaria per il funziona-
mento dalla Consulta, nonché al funziona-
mento del servizio e all’attuazione delle
iniziative previste dalla presente legge, si
fa fronte attingendo ai singoli capitoli di
spesa del bilancio del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, secondo
le relative competenze, nonché ai proven-
ti contravvenzionali derivanti dall’attivita
dell’Ispettorato del lavoro.

Il relatore ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire l'articolo 16 con il seguente:

ART. 16.

Alla spesa necessaria per il funziona-
mento della Consulta di cui all’articolo 2,
nonché del servizio di cui all’articolo 3,
della presente legge, valutata in lire 60
milioni annui, si fa fronte a carico del
capitolo 1093 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale e corrispondenti capi-
toli per gli anni successivi.

16. 1.
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Franco FOSCHI, Relatore. L’emenda-
mento ¢ determinato dal parere vincolan-
te della Commissione bilancio e costituisce
la letterale trasposizione di quel parere.

RAFFAELE COSTA, Sottosegretario di
Stato per linterno. Concordo con il pa-
rere del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione e
mendamento del relatore 16. 1, intera-
mente sostitutivo dell’articolo 16, accet-
tato dal Governo.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

MARTE FERRARI. Il gruppo socialista
valuta positivamente il testo che ci accin-
giamo ad approvare, frutto di un dibat-
tito serrato e molto attento sui problemi
riguardanti i lavoratori immigrati. Tale
dibattito ¢ avvenuto anche nel paese ed
& stato molto vivace, in un momento mol-
to intenso per quanto riguarda i proble-
mi di carattere internazionale e per quel-
li connessi con il terrorismo. Il provve-
dimento consolida gli aspetti relativi alla
convivenza democratica e costituisce un
segnale verso la soluzione di certi pro-
blemi, € non sul terreno della repressione
e della xenofobia, ma del rispetto del di-
ritto oivile al lavoro da parte di tutti.

Devo esprimere la mia soddisfazione
perché, essendoci mossi da varie proposte,
di una delle quali i deputati del gruppo
socialista erano firmatari, siamo pervenuti,
attraverso il lavoro del Comitato ristretto,
ad un testo unificato, che, pur non essen-
do esente da rilievi critici, ha raccolto il
consenso della maggioranza della Commis-
sione e di tutte -le -associazioni impegnate
sui problemi dell'immigrazione, nonché
delle organizzazioni sindacali e dei partiti.

Il Governo ha distinto la materia rela-
tiva ai rapporti di lavoro da quela riguar-
dante la sicurezza, di competenza, que-
st'ultima, del Ministero dell'interno. La
coincidenza positiva tra il lavoro parla-
mentare e quello governativo va apprez-
zata proprio perché ha permesso di per-
venire a risposte positive ai problemi dei
lavoratori extracomunitari € mi auguro
che altrettanto possa avvenire nella Com-

missione interni, che sta esaminando il
disegno di legge riguardante l'altro aspet-
to della questione.

Auspico, in conclusione, che tutti i
gruppi diano il loro voto favorevole al
provvedimento e che l'esame e il confron-
to che avverra presso il Senato possa por-
tare all’approvazione definitiva del prov-
vedimento prima dell’estate.

GiaNcARLA CODRIGNANI. Preannuncian-
do il voto favorevole della sinistra indi-
pendente, desidero rilevare che la vota--
zione del provvedimento che norma le con-
dizioni di lavoro per gli immigrati extra-
europei non pud non essere accolto con
soddisfazione.

Si tratta, infatti, di un atto dovuto nei
confronti di lavoratori che vivono ancora
oggi nel nostro paese in condizione di
emarginazione e di sfruttamento. Non po-
teva essere piu oltre differito un ricono-
scimento di diritti che 1'Italia, paese di
emigrazione, ha dovuto esigere anche du-
ramente per i propri lavoratori all’estero.
D’altra parte, non era piu oltre tollerabile
che un paese democratico, che ha ratifi-
cato le convenzioni dell’OIL, mantenesse
al proprio interno il fenomeno della clan-
destinita degli immigrati fino a non po-
terne quantificare il numero.

Senza voler ricorrere ad esemplificazio-
ni della condizione mortificante a cui lo
straniero & soggetto nel nostro territorio
e che la pubblicistica nazionale e I'inizia-
tiva delle organizzazioni umanitarie e di
solidarietda democratica hanno per tanti
anni denunciato, occorre dire che I'at-
tuale crisi occupazionale ed il doveroso
impegno civile. contro il terrorismo po-
trebbero avere effetti perversi anche pres-
so l'opinione pubblica nei confronti degli
stranieni in mancanza delle garanzie rico-
nosciute dalla presente legge. Cid ne ren-
de ancora piu positivo il giudizio.

Tuttavia, al provvedimento che disci-
plina il rapporto di lavoro vanno rapida-
mente affiancate sia la ratifica del proto-
collo aggiuntivo della convenzione di Gi-
nevra sui rifugiati, sia una legge demo-
cratica e garantista sul soggiorno, per evi-
tare che l'applicazione corretta di questa
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normativa possa risultare uno strumento
insufficiente e, una volta esaurito il pe-
riodo della sanatoria, ancora una volta
vessatorio. )

Appare, infatti, poco generoso devol-
vere 30 mila miliardi in aiuto allo svilup-
po e non rispettare il terzo mondo nei
lavoratori che vengono nel nostro paese:
sono maturi i tempi, anche per la Comu-
nith europea, di ‘parificare la condizione
di tutti i lavoratori, europei ed extraeuro-
pei, che operano nei singoli paesi.

FRANCESCO SAMA. Il gruppo comunista

esprimera con soddisfazione un voto fa-
vorevole sul testo unificato in materia di
_collocamento e di trattamento dei lavora-
tori migranti e di regolarizzazione delle
immigrazioni clandestine, voto cui final-
mente questa Commissione & pervenuta.
Dico « finalmente », volendo cosi sottoli-
neare, da una parte, i ritardi, i rinvii, gli
ostacoli che abbiamo dovuto superare - e
che non sono stati pochi, per la verita -
per raggiungere tale risultato, e, dall’al-
tra parte, ta soddisfazione per esservi per-
venuti.

Finalmente stiamo per licenziare, dopo
anni di colpevoli ritardi e indecisioni, un
provvedimento di enorme portata e di
grande significato umano, sociale e poli-
tico, destinato a segnare una tappa im-
portante nella storia del riconoscimento,
dell’affermazione e della tutela dei diritti
dei lavoratori migranti.

Il provvedimento che ci apprestiamo a
varare in questo ramo del Parlamento,
con Vaugurio che il Senato faccia altret-
tanto nel pil breve tempo possibile, fara
certamente onore al nostro paese, che con
tale adempimento da piena attuazione -
sia pure in ritardo - alla convenzione del-
I’Organizzazione internazionale del lavoro
n. 143 del 24 giugno 1975, ratificata con
la legge 10 aprile 1981, n. 158 (rispetto
alla quale il nostro paese era ancora ina-
dempiente), ¢ da finalmente risposta in
maniera positiva ad uno dei piu gravi e
complessi fenomeni di questi anni, quello
delle immigrazioni ctandestine.

Si tratta di un problema certamente
nuovo per il nostro paese, che si ¢ sem-

pre caratterizzato come paese di emigra-‘
zione, e non di immigrazione, e che tale
ancora certamente rimane, ma che ha
conosciuto, in questi ultimi anni, anche
il fenomeno delle immigrazioni, le quali
hanno raggiunto livelli assai elevati: si
parla infatti di pit di un milione di
persone.

Tale problema presenta aspetti assai
gravi, con ripercussioni enormi nella vita
economica e sociale del nostro paese: mi
riferisco ai problemi del mercato del la-
voro; alle condizioni di vita e di lavoro
degli immigrati, sottoposti ai lavori piu
dequalificati, senza assistenza e senza la
tutela dei diritti piu elementari (assisten-
za e previdenza); allo sfruttamento piu
bestiale.

Chi piu dell'ltalia, paese che ha al-
I'estero milioni di lavoratori, a favore dei
quali ci siamo battuti e ci battiamo per
pretendere migliori condizioni di vita e
di lavoro, per l'affermazione dei loro di-
ritti, poteva comprendere la gravita e l'ur-
genza del problema e i drammi che esso
presenta ?

Ecco perché non. abbiamo compreso i
ritardi del Governo e da tempo ci siamo
battuti perché a tale problema si desse
una soluzione adeguata, positiva e civile,
respingendo soprattutto una impostazione,
spesso presente nell'iniziativa del Gover-
no (di questo Governo e di quelli prece-
denti), che riduceva il problema degli im-
migrati ad un problema di ordine pub-
blico, poliziesco e, quindi, da affrontare
soltanto sotto questo aspetto.

Tale impostazione & presente, per esem-
pio, nel testo approvato dal Senato nella
passata legislatura e poi decaduto per lo
scioglimento anticipato delle Camere. Non
sono mancati tentativi anche in tale occa-
sione, durante l'iter del presente provve-
dimento e con la preannunciata presenta-
zione di decreti-legge, per vanificare il la-
voro di questa Commissione, che & riusci-
ta in poco tempo (¢ do atto al relatore
del lavoro svolto) a predisporre un testo
unificato che tenesse conto delle varie pro-
poste di legge, compresa quella comunista.

Il provvedimento che ci accingiamo a
| votare non & quello che noi comunisti
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avremmo voluto, ma c¢i rendiamo conto
che esso & certamente quanto di meglio
oggi si potesse avere. Un fatto importante
¢ quello di essere pervenuti al varo di
un provvedimento che, nello spirito della
convenzione dell’Organizzazione internazio-
nale del lavoro, gia richiamata, sia oggi
in grado di dare una prima risposta po-

sitiva ai tanti problemi che 1'immigrazio- -

ne presenta.

Il provvedimento ¢ da noi quindi giu-
dicato positivamente, non solo perché per-
mette la regolarizzazione delle immigra-
zioni clandestine, ma anche perché affron-
ta e risolve in maniera adeguata i nodi
fondamentali che il fenomeno delle immi-
grazioni presenta: il riconoscimento e la
tutela delle condizioni dei lavoratori immi-
grati e delle loro famiglie, assicurando
loro pari dignita e diritti uguali a quelli
dei lavoratori italiani; la disciplina dei
flussi migratori; il trattamento economico
e normativo; la formazione professionale;
il rispetto delle tradizioni e culture di ori-
gine; il ruolo attivo che debbono svolgere
regioni e comuni.

In tal senso riteniamo di aver contri-
buito, anche in maniera determinante, al
varo di un provvedimento che & in grado
di dare una risposta a questo grave e
scottante problema, nello spirito della
convenzione dell’'Organizzazione internazio-
nale del lavoro, segnando un punto sicu-
ramente in attivo per il nostro paese in
materia di diritti civili e sociali.

MicHELE FLORINO. Onorevoli colleghi,
prendo atto che avete voluto recuperare
i ritardi di questi anni in quindici gior-
ni, ritardi che, per quanto riguarda I'ap-
provazione di questo provvedimento, sono
voluti, premeditati.

Sono convinto che la legge in questio-
ne muova qualche passo per regolarizza-
re la posizione degli stranieri clandesti-
ni che si trovano -sul nostro territorio,
ma sino ad oggi lo Stato non ¢ nemme-
no riuscito a censirli, visto che i dati
relativi alla loro presenza nel nostro pae-
se sono difformi, a seconda di quanto
ci viene segnalato dai diversi ministeri.

Va anzitutto considerato che il testo
si occupa prevalentemente di collocamen-
to e di trattamento dei lavoratori im-
migrati, prevedendo norme per tutti i la-
voratori stranieri che entreranno nel no-
stro territorio; dobbiamo considerare,
inoltre, che gran parte degli articoli del
testo in discussione costituiscono la nor-
mativa del futuro.

Devo allora purtroppo constatare che
questo provvedimento, quanto alla grave
situazione pregressa, dedica solo due ar-
ticoli, fumosi ed inefficaci. Per la solu-
zione di tale problema continuiamo a
morderci la coda, senza affrontare chi si
sazia sfruttando il lavoro dei clandestini
nel nostro paese.

Alcuni dati sono emblematici. A Geno-
va, il 40 per cento dei lavoratori stranieri
¢ addetto alla marina mercantile; tale per-
sonale ¢ imbarcato generalmente con il
solo passaporto, eludendo tutte le garan-
zie contrattuali e di sicurezza sociale. In
Sicilia, un numero considerevole di per-
sone & addetto alle navi da pesca con
stipendi da fame; per quelli che lavora-
no in campagna, la precarieta & ancora
maggiore, le assunzioni avvengono con lo
antico sistema dell'ingaggio in piazza, sen-
za alcun rispetto per i piu elementari di-
ritti civili. In Piemonte, i lavoratori stra-
nieri sono addetti alle fasce piu dequa-
lificate del terziario: giardinieri, portinai,
sguatteri, ambulanti. A Roma, molti so-
no addetti ai lavori pilt umili; nel Lazio,
si ha una presenza notevole nelle zone
agricole e lungo la fascia costiera, con
le vendite ambulanti. Pochi casi si hanno
nell'industria. In Campania, i lavoratori
stranieri vengono utilizzati nelle cave di
tufo, nella raccolta dei pomodori, in altri
umili lavori agricoli, in attivita di mano-
volanza edile, nella pitt assoluta clande-
stinita. Guadagnano 15 o al massimo 20
mila lire per 12-14 ore di lavoro; in una
sola stanza vivono anche 10-12 persone,
ricavando rifugio da rustici abbandonati.
All'ombra di queste statistiche si nascon-
dono lo sfruttamento, il lavoro « nero »,
il lavoro sottopagato, i ricatti dei datori
di lavoro.
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Alla luce di tutti questi fatti, ritengo
improponibile che gli articoli del prov-
vedimento possano spingere i datori di
lavoro e gli stessi lavoratori a sanare la
loro posizione pregressa. Il fenomeno &
destinato ad accentuarsi in modo consi-
stente. L'introduzione della legge sul con-
trollo degli stranieri che effetti avra sui
clandestini insediatisi nel nostro territo-
rio? Un precedente l'abbiamo avuto nel
1982, con le regolarizzazioni avvenute a
seguito di un provvedimento di sanato-
ria emanato dal Ministero dell'interno:
non sembra che esso abbia avuto effetti
di particolare « lievitazione » dei dati uf-
ficiali.

Un altro dato preoccupante & che il
fenomeno ¢ destinato ad aggravarsi con-
testualmente. all’abbassarsi dei livelli oc-
cupazionali ed alle nuove poverta, estrema-
mente gravi, del sud, come emerge dalla
indagine compiuta dalla « commissione
Gorrieri » insediata lanno scorso presso
la Presidenza del Comnsiglio.

Le tensioni e i disordini che si sono
manifestati in altri paesi europei sono il
primo campanello d’allarme per quanto
riguarda la sicurezza interna del nostro
paese: le ripercussioni che si avranno sa-
ranno tanto pitt gravi -quanto pia forte
e pilt numerosa sara la colonia straniera
nel nostro paese e quanto pili grave sa-
ra la situazione occupazionale.

Le previsioni per 'anno duemila sono
allarmanti: gli stranieri raggiungeranno
la cifra di 3-5 milioni e le conflittualith
che scaturiranno da questa situazione sa-
ranno deleterie per l'equilibrio del mer-
cato del lavoro, per l'inserimento sociale,
per la religione, per i costumi.

Quale intervento sara adottato contro
una clandestinitd che violerd anche questo
provvedimento ? Sapete bene che per i
dati esposti e per quello che conosciamo
un velo di malintesa carita non servira
a ristabilire le norme civili e legali a fa-
vore dei lavoratori stranieri clandestini
presenti nel nostro paese.

Per i motivi esposti, il gruppo del Mo-
vimento sociale italiano-destra nazionale
preannuncia l'astensione sul provvedi-
mento.

Luictr ARISIO. Signor Presidente, prean-
nuncio il voto favorevole del gruppo re-
pubblicano, ma ritengo opportuno formu-
lare alcune osservazioni che si impongono
per una valutazione non demagogica del
provvedimento, che possa farne capire le
luci € le ombre e che imporranno, nel
breve futuro, una verifica «sul campo »
del provvedimento stesso, sulla base della
evoluzione del fenomeno delle immigra-
zioni clandestine nel nostro paese.

E importante che un paese come il
nostro, che ha risolto vari problemi del
lavoro al suo interno, affronti con serie-
ta problemi che gli vengono dall'esterno
e che hanno profonde implicazioni con lo
stesso contesto in cui i problemi delle
classi pit povere e pi deboli vengono
affrontati, a volte in modo non sempre
leale, quasi attraverso una concorrenza
fra poveri.

Mi spiego meglio. Mentre la compren-
sione e la solidarietd, che non oso defi-
nire cristiane ma, pii ampiamente, uma-
ne, debbono farci capire che la categoria
dei lavoratori immigrati ha bisogno di
tutto il supporto di un paese civile, che
deve accogliere questi lavoratori e adegua-
re le loro condizioni di vita a quelle di
tutti gli altri lavoratori, non & da sotto-
valutare, secondo me, un fatto che emer-
ge abbastanza insistentemente e che fa

comprendere che la guerra fra poveri a vol-

te possa generare contrarieta e opposizio-
ni che rischiano di toccare in senso nega-
tivo le stesse categorie. Mi riferisco ai
piccoli commercianti dei mercati rionali,
che debbono affrontare una concorrenza
condotta spesso con mezzi sleali e attra-
verso forme non proprio corrette. Queste
categorie sentono che il nostro sistema
legislativo ed economico non li garanti-
sce sufficientemente, essendo vessati da
tasse e da imposizioni, mentre — ripeto —
debbono affrontare un’attivita che & tol-
lerata da questo o quell’altro funzionario
e che invece dovrebbe essere sostenuta
e favorita con altri mezzi.

Cid, naturalmente, non inficia la vali-
ditd del provvedimento, ma ci pone di
fronte ad alcuni interrogativi: in futuro,
come ho accennato in apertura, dovremo
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verificare che il provvedimento risponda
alle esigenze di tutelare gli immigrati e,
nel contempo, quelle classi che vengono
« aggredite » dagli interessi di questi im-
migrati. )

Credo sia utile svolgere queste consi-
derazioni, perché esse nascono da un sen-
so generale di giustizia, che deve essere
contenuto nel provvedimento, ma che de:
ve indurre a tutelare anche i nostri la-
voratori. )

ForTUNATO BIANCHI. Signor Presiden-
te, la Commissione lavoro della Camera
si accinge ad approvare oggi, in sede le-
gislativa, l'attesa legge per i lavoratori
stranieri.

Questo testo rappresenta un atto do-
vuto rispetto alla Costituzione italiana, al-
la Convenzione n. 143 dell'Organizzazione
internazionale del lavoro ed alla racco-
mandazione n. 990 che l'onorevole Franco
Foschi aveva portato all'approvazione del-
I'Assemblea di Strasburgo nel 1984.

L'Italia, paese di emigrazione, che per
la prima volta si avvia ad approvare una
legge sui diritti umani e civili dei la-
voratori immigrati e delle loro famiglie,
compie un atto di giustizia verso centi-
naia di migliaia di persone che attendono
da anni di uscire da una condizione invo-
lontaria di clandestinitd o di irregolarita,
che li espone ad essere sfruttati nel lavo-
ro « nero ».

La nostra legge non esaurisce i pro-
blemi, che avranno un seguito nel dise-
gno di legge del ministro dell’interno, che
sta seguendo il suo iter, in quello per gli
studenti stranieri ed in quello per i rifu-
giati non europei.

Tuttavia, dopo la molta confusione che
si & fatta tra le iniziative del Governo e
quelle del Parlamento, si deve dare atto
soprattutto al ministro Scalfaro, al sotto-
segretario Costa ed all’onorevole Borruso
della chiarezza con cui hanno portato la
loro collaborazione, attraverso emenda-
menti migliorativi, al testo unificato della
Commissione lavoro, che prevede nelle
norme transitorie la regolarizzazione del-
le situazioni preesistenti e definisce al-

I'articolo 1, in via definitiva, la piena
parita di trattamento e la piena egua-
glianza di diritti dei lavoratori stranieri
regolarmente residenti in Italia e delle
loro famiglie, rispetto ai lavoratori italia-
ni, compresi i diritti relativi all’'uso dei
servizi sociali e sanitari, alla cultura, al-
la scuola, alla disponibilita dell’abitazione.

Il testo istituisce anche, presso il Mi-
nistero del lavoro, una Consulta nazionale
(e per analogia quelle regionali e locali)
per i problemi dei lavoratori immigrati
e delle loro famiglie. Inoltre, una com-
missione presso il Ministero degli affari
esteri promuovera e controllera gli accor-
di bilaterali e multilaterali per disciplina-
re i flussi migratori, per la repressione
delle intermediazioni illegali e la collabo-
razione reciproca al fine di tutelare i di-
ritti civili, sociali, economici e culturali
dei lavoratori immigrati e delle loro fa-
miglie.

Cosi avviata alla conclusione, l'appro-
vazione dell’attesa legge, che ora passa
al Senato, fa giustizia di ogni equivoca
confusione tra lavoratori stranieri e ter-
rorismo, dando priorita ai diritti dell’uo-
mo, coerentemente con la nostra esperien-
za di emigrazione ed in accoglimento di
tutti i voti espressi dalle stesse nostre
associazioni di emigrati, in termini di so-
lidarieta.

Anche questo atto, cosi ampiamente
unitario, della nostra Commissione acqui-
sta l'aspetto democratico della convergen-
za di quasi tutti i-gruppi parlamentari
su un testo di grande valore umano e
civile.

E con queste considerazioni che il
gruppo della democrazia cristiana votera
a favore del provvedimento, frutto di tan-
to impegno e di sacrificio da parte di
molti colleghi che si sono avvicendati nel
tempo, specialmente in questi ultimi mesi.
Con cio, si dimostra ancora una volta
quanto sia ampia e vera la democrazia
nel nostro paese.

Franco FOSCHI, Relatore. Ho gia avu-
to modo in varie occasioni di esprimere
le ragioni dell'importanza di questo prov-
vedimento. Mi limito in questa sede ad
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adempiere al dovere di ringraziare viva-
mente, al termine del nostro lavoro, tutti
i colleghi ed i rappresentanti dei gruppi
che hanno collaborato attivamente - so-
prattutto in Comitato ristretto — per rag-
giungere questo risultato. Vi sono stati
anche momenti piuttosto difficili nel
rapporto tra Commissione e Governo, che
sono stati tuttavia superati nell’obiettiva
capacita di esame delle ragioni umane e
della coerenza della nostra politica.

Desidero per questo ringraziare tutti i
gruppi che hanno dichiarato il loro con-
senso ¢ che voteranno a favore. Desidero
inoltre ringraziare anche l'opposizione, i
rappresentanti del Movimento sociale ita-
liano-destra nazionale, i quali hanno
scelto la strada di non identificarsi con
quelle posizioni della destra francese che
hanno fondato il loro successo politico
nel respingere le ragioni degli uomini e
il loro diritto.

Sotto questo profilo, credo che il testo
che ci accingiamo ad approvare in que-
sto ramo del Parlamento rappresenti un
atto di civiltA ed una dimostrazione di
coerenza da parte italiana; esso rappre-
senta tuttavia un primo passo, non un
punto di arrivo, anche se segna un mo-
mento di scelta rispetto a lunghi silenzi
e ad un ritardo che effettivamente ha
creato numerose difficoltd. Questo primo
passo dovrebbe essere seguito rapidamen-
te dall’approvazione definitiva da parte
del Senato, cosi come ritengo importante
un rapido iter del provvedimento che pa-
rallelamente & stato avviato presso la
Commissione interni della Camera; riten-
go che tale provvedimento non contenga
elementi di contrasto sostanziale rispetto

all’affermazione dei diritti, che rappre-
senta il tema della nostra legge.
Ritengo, inoltre, di dover segnalare

I'opportunitad che ulteriori provvedimenti
possano seguire in materia di “studenti
stranieri, di rifugiati e di superamento
della condizione particolare di limitazione
geografica da parte italiana. Abbiamo com-
piuto - ripeto — un primo passo impor-
tante rispetto ad un problema che non &
relativo al passato, ma che riguardera an-
che il futuro del mondo, il movimento

delle popolazioni ed il rapporto  fondamen-
tale tra il nord e il sud. Credo che que-
sti siano i significati positivi della pro-
posta che oggi approviamo.

Rinnovo un vivo ringraziamento a tut-
te le forze della maggioranza e dell’oppo-
sizione; l'opposizione di sinistra pitt sensi-
bilmente ha contributo al raggiungimento
di questo obiettivo unitario, che & anche
una dimostrazione di come, quando si de-
termina una convergenza di posizioni su
argomenti cosi fondamentali in linea di
principio, si possano superare anche osta-
coli ideologici, che abitualmente rallenta-
no il nostro lavoro. Desidero, infine, rin-
graziare il Governo, in particolare i sotto-
segretari Borruso e Costa, per la colla-
borazione che ci hanno offerto in questa
fase conclusiva del nostro lavoro.

RAFFAELE COSTA, Sottosegretario di
Stato per linterno. Esprimo, a nome del
Governo, compiacimento per il provvedi-
mento che sta per essere votato dalla
Commissione. Esso riguarda complessiva-
mente circa un milione di stranieri che
vivono in Italia; potranno beneficiarne,
nella sostanza, sia i 400 mila che sono
legalmente residenti nel nostro paese, sia
i quasi 500 mila che per molti versi si
trovano in Italia illegalmente, e ai quali
sara consentito sanare la loro posizione
di lavoratori. Potranno certamente benefi-
ciarne alcune decine di migliaia di colla-
boratori familiari, circa 80 mila dipenden-
ti di esercizi per il ristoro, 30 mila ad-
detti all’agricoltura, 15 mila pescatori.

Molto importante &, ovviamente, la
parte relativa al regime del lavoratore
straniero in Italia; dipendera proprio dalla
funzionalita di questa normativa se non
si ripeteranno quelle ipotesi, divenute poi
realta, di una presenza massiccia di stra-
nieri non facilmente controllabile, per i
quali era difficile l'inserimento legale nel
mondo del lavoro.

Non si esaurisce con questo provvedi-
mento la problematica degli stranieri in
Italia; restano infatti aperti i problemi del
controllo, problemi legati alla possibilita -
speriamo lontana -~ che dopo la sanatoria
si riaprano per le stesse ragioni nuove
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piaghe. Proprio ieri, la Camera ha auto-
. rizzato la discussione in sede legislativa
del disegno di legge sull'ingresso e sul
soggiorno degli stranieri; si tratta di un
testo importante e complementare ri-
spetto a quello che sara approvato oggi.
Vi sono poi altri due importanti provve-
dimenti in questa materia, gia citati dal-
I'onorevole Bianchi: quello relativo agli
studenti stranieri e - importantissimo -
quello sui rifugiati politici.

Il nostro paese ha dato ospitalita agli
stranieri anche « illegalmente » (sia inteso
tra virgolette) residenti nel nostro paese,
mentre, per quanto riguarda i rifugiati po-
litici, che hanno necessitd assoluta di ot-
tenere una residenza, una patria, ci limi-
tiamo purtroppo (e siamo rimaste pochis-
sime nazioni a conservare questa discrimi-
nazione) a mantenere quelli che provengo-
no da Stati europei.

Il passo compiuto oggi € un passo im-
portante, reso possibile dal senso di re-
sponsabilita di tutte le forze politiche, di
maggioranza e di opposizione, nonché,
sotto il profilo individuale, dall’impegno
del relatore.

PRESIDENTE. Ho voluto dare, dopo
le dichiarazioni di voto, e forse irritual-
mente, la parola al relatore e al rappre-
sentante del Governo, perché un provve-
dimento cosi importante deve essere giu-
stamente evidenziato. Si tratta di un atto
doveroso, di un atto di grande civilta,
che onora il nostro paese e che costitui-
sce un segnale molto importante verso
altri paesi per il modo di rispondere a
certi fenomeni € a certi problemi, che
non vanno rimossi con odiosita e gret-
tezza. E un segno di umanita, come ha
sottolineato l'onorevole Arisio, ma & an-
che, per chi crede in certi valori, un se-
gno di profonda solidarieta cristiana.

Ringrazio l'onorevole Foschi e soprat-
tutto il Governo, che hanno reso possi-
bile la conclusione di una fatica che ono-
ra il Parlamento e questa Commissione,
che ha lavorato con grande intensita ed
impegno.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato al coordinamento forma-
le del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il disegno e le proposte di legge sa--
ranno subito votati a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno e delle pro-
poste di legge esaminati nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge (3642); proposte di
legge Ferrari Marte ed altri (231); Gorla
ed altri (588); Foschi ed altri (796); Sama
ed altri (961) in un testo unificato e con
il seguente titolo: « Norme in materia di
collocamento e di trattamento dei lavora-
tori immigrati e contro le immigrazioni
clandestine » (3642-231-588-796-961):

Presenti . . . . . . . 34
Votanti . . . . . . . 32
Astenuti . . . . . . . 2
Maggioranza . . . . . 17
Voti favorevoli . . 32
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Arisio, Azzolini, Belardi Mer-
lo, Bianchi Fortunato, Bonalumi, Codri-
gnani, Carlotto, Cristofori, Danini, Ferrari
Marte, Foschi, Francese, Garocchio, Ga-
sparotto, Gianni, Lodi Faustini Fustini,
Lombardo, Lops, Mancini Vincenzo, Man-
fredini, Montessoro, Pallanti, Picchetti,
Pisicchio, Pujia, Quintavalla, Ricciuti, Ros-
sattini, Sama, Sanfilippo, Zavettieri.

Si sono astenuti:

Florino e Sospirni.
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Seguito della discussione ‘del disegno di
legge: Norme per la copertura delle
spese generali di amministrazione degli
enti privati gestori di attivita formati-
ve (3561).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Norme per la copertura
delle spese generali di amministrazione degli
enti privati gestori di attivita formative ».

Ricordo che nella scorsa seduta si &
svolta la discussione sulle linee generali
che, non essendovi altri iscritti a parlare,
dichiaro chiusa. Questa mattina si sarebbe
dovuta svolgere la prevista riunione del
gruppo informale di lavoro, per mettere
a punto gli eventuali emendamenti.

Francesco SAMA. Signor Presidente,
purtroppo la riunione del gruppo informa-
le di lavoro non’si & tenuta, almeno stan-
do a quanto mi risulta.

PRESIDENTE. Nulla & compromesso,
onorevole Sami; non vogliamo sottrarre
ai gruppi la possibilita di esprimersi fino
in fondo. Si dovrebbe inviare il testo, con
le modifiche che si vogliono apportare, al-
la Commissione bilancio, per poi ripren-
derne l'esame in sede legislativa, a meno
che non si desideri imprimere un. ritmo
procedurale diverso; se, infatti, fossero
presentati altri emendamenti, essi dovreb-
bero essere approfonditi dai gruppi.

FrancEsco SAMA. Noi chiediamo che
si istituisca un Comitato ristretto, per po-
ter esprimere 'in quella sede quei dubbi
che abbiamo gia sollevato la scorsa set-
timana, esaminare gli emendamenti e
discutere serenamente; se, invece, si vuole
discutere I’articolato questa mattina, sia-
mo in condizione di opporci al provvedimen-
to, che in questo testo non condividiamo.

MarTE FERRARI. Concordo con la pro-
posta dell’'onorevole Sama.

PRESIDENTE. Accolgo la sollecitazio-
ne dell’'onorevole Sama. Propongo, quin-
di, listituzione di un comitato ristretto,
che si riunira domani alle 8,30 per esa-
minare gli emendamenti ed elaborare un
testo sul quale dovra nuovamente espri-

mersi la Commissione bilancio. Se non
vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il presidente raccogliera, come al so-
lito, le designazioni dei gruppi.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Antoniazzi ed altri: Autorizzazione
agli enti di previdenza a concedere
mutui al’ENPALS (Approvata dalla XI
Commissione permanente del Senato)
(2158).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei senatori Antoniazzi, Maf-
fioletti, Miana, Di Corato, Vecchi, Montal-
bano, Canetti, Iannone e Torri: « Auto-
rizzazione agli enti di previdenza a con-
cedere mutui allENPALS », gia approvata
dalla XI Commissione permanente del Se-
nato nella seduta del 10 ottobre 1984.

Non essendo ancora pervenuto il pa-
rere della Commissione bilancio, la discus-
sione della proposta di legge & rinviata ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni ed integrazioni della legge 6
dicembre 1971, n. 1084, per la discipli-
na del Fondo di previdenza per il per-
sonale dipendente da aziende private
del gas (3407).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Modificazioni ed integrazioni della legge
6 dicembre 1971, n. 1084, per la discipli-
na del Fondo di previdenza per il perso-
nale dipendente da aziende private del
gas ».

Non essendo ancora pervenuto il pa
rere della Commissione bilancio, la discus-
sione del disegno di legge & rinviata ad
altra seduta.

La seduté termina alle 10,35.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODPOSIO ZOTTA
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